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має права втручатись у професійну діяльність 
поліції. На Міністерство внутрішніх справ Укра-
їни покладається розробка стратегії діяльності 
поліції, її фінансування, законодавча діяльність 
у сфері діяльності поліції.

Досвід держав, які постали на пострадян-
ському просторі, свідчить, що за Міністерством 
внутрішніх справ України необхідно залишити 
лише функції, пов’язані з розробкою стратегії, 
плануванням, кадровим і матеріально-техніч-
ним забезпеченням. Водночас Національна по-
ліція України як створений новий центральний 
орган виконавчої влади повністю переорієнто-
вується на виконання професійних функцій. У 
поліцію передаються всі галузеві підрозділи, 
які зосереджуються безпосередньо на охороні 
громадського порядку й громадської безпеки та 
боротьбі з правопорушеннями.

Досить високий рівень суспільної довіри, ак-
тивна участь населення в охороні громадського 
порядку, прагнення молоді служити в поліції свід-
чать про можливість запозичення прийнятного 
для України досвіду її діяльності (після уважної 
й критичної оцінки позитивних і негативних сто-
рін її роботи) з метою вдосконалення діяльності 
органів внутрішніх справ України. Водночас не-
обхідно пам’ятати, що поспішні й непродумані дії 

щодо реорганізації державного апарату можуть 
мати також негативні наслідки. Вони вносять 
значну дезорганізацію в роботу, ламають уста-
лені зв’язки, відволікають працівників від вико-
нання основних обов’язків [7, с. 31].
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Постановка проблеми. Економічні, соціаль-
ні, політичні негаразди, які мають місце у нашій 
країні, негативно впливають на стан соціаль-
но-психологічного комфорту наших співвітчиз-
ників. Наслідком такої незахищеності є психічна 
або фізична агресія багатьох громадян нашої 
країни, що виливається на тих, хто працює або 
проживає поруч. На жаль, досить часто об’єк-

том такої агресії стають діти, які проживають у 
сім’ї. Дуже важко прогнозувати, контролювати 
або зупиняти невиправдану агресію в суспіль-
стві. Але ще важче це зробити у тих випадках, 
коли насильство має місце в сім’ї щодо дітей, 
коли такі факти можуть бути невідомі сторон-
нім особам або будь-кому, хто міг би зарадити 
ситуації.
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Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Питання насильства в сім’ї вже традиційно є 
предметом вивчення фахівців у різних галузях 
науки та практики: юристів, психологів, медич-
них працівників, соціологів. Та збільшення кіль-
кості теоретичних досліджень, на жаль, не стали 
причиною зменшення кількості випадків здійс-
нення насильства в сім’ї, об’єктом якого висту-
пають діти. Необхідно відзначити, що специфіка 
адміністративної відповідальності за вчинення 
дій, які кваліфікуються як насильство в сім’ї, 
піднімалося в працях багатьох вітчизняних до-
слідників, зокрема О.М. Бандурки, Ю.П. Битяка, 
О.Ю. Дрозда, Т.О. Коломоєць, С.В. Пєткова та 
інших вчених. Проте їх роботи не відображають 
у повній мірі причин, умов здійснення насиль-
ницьких дій, а також особливостей застосуван-
ня заходів адміністративної відповідальності у 
цій сфері.

Метою статті є з’ясування особливостей 
застосування заходів адміністративної відпо-
відальності до осіб, які вчиняють насильство в 
сім’ї щодо дітей чи інших членів родини, та ви-
значення напрямів удосконалення чинного за-
конодавства України з цього питання.

Як відзначають окремі дослідники, трива-
лий час проблема насильства в сім’ї вважалася 
прерогативою усталених звичаїв та традицій і 
залишалася поза сферою правового регулю-
вання. Будь-яке втручання в сімейні стосунки 
з боку держави та суспільства вважалося гру-
бим порушенням таємниці приватного життя й 
категорично не припускалося. Таке становище 
призвело до певного свавілля у сфері сімей-
них відносин та перетворення їх на сферу ла-
тентних правопорушень, які залишалися поза 
увагою компетентних органів державної влади  
[6, с. 11].

Сім’я як основний осередок суспільства в 
умовах військового конфлікту та радикальних 
політичних і економічних реформ в Україні не 
завжди ефективно виконує свою роль щодо за-
безпечення належного виховання підростаючо-
го покоління. Стан психологічного напруження, 
соціальної невпевненості, матеріальних про-
блем та ряд інших причин стають каталізато-
ром виходу негативних емоцій. На жаль, досить 
часто цей негатив дорослі виміщають на дітях, 
завдаючи останнім значних психологічних, а 
інколи й фізичних страждань. Певною мірою 
держава теж причетна до збільшення кілько-
сті випадків прояву насильства в сім’ї. На нашу 
думку, це можна пояснити цілим рядом причин, 
серед яких є:

– відсутність інформації про органи (посадо-
вих осіб), до яких можна звернутися дитині при 
вчиненні щодо неї насильства в сім’ї;

– неусвідомлення дитиною власне поняття 
«насильство», його форм та способів прояву 
(найчастіше діти визнають за насильство тіль-
ки фізичний вплив, тоді як психологічний тиск, 
погрози та інші подібні дії відносять до «норма-
тивного виховного процесу»);

– діти часто мають цілком виправданий ос-
трах, що скарга на насильство батьків або інших 
членів родини матиме наслідком застосування 
ще більшого або «витонченішого» насильства з 
їх боку;

– відсутність захисту дітей, які зазнали на-
сильства в сім’ї, з боку держави;

– тривала процедура позбавлення батьків-
ських прав щодо дітей, які виступають об’єктом 
насильства;

– пропаганда насильства як норми поведінки 
через мережу засобів масової інформації (тран-
сляція відповідних фільмів, комп’ютерних ігор, 
повідомлення у пресі, в мережі Інтернет тощо);

– низький рівень правової культури та право-
свідомості у населення;

– відсутність чітко визначеного кола осіб, які 
можуть повідомляти відповідні органи й устано-
ви про факти насильства в сім’ї;

– неефективна робота державних органів та 
їх посадових осіб, до повноважень яких нале-
жить надання допомоги «складним» сім’ям;

– формальне відношення до вказаних про-
блем у дитячих садках, школах, інших навчаль-
но-виховних закладах;

– економічна залежність дітей від батьків.
Всі ці та ряд інших причин фактично при-

зводять до безвідповідальності батьків та по-
силення стану психологічної напруженості в 
сім’ях, де факти насильства є нормою. Але 
якщо окремі з названих вище причин усунути 
неможливо (наприклад, факт економічної та 
психологічної залежності дітей від батьків), то 
вжиття заходів щодо виправлення решти (на-
дання інформації про діяльність служб дітей та 
молоді, спеціалізованих клінік надання психо-
логічної допомоги особам, які постраждали від 
насильства в сім’ї, активізація діяльності орга-
нів та установ, спрямована на попередження 
насильства в сім’ї та виявлення його фактів 
тощо) є цілком реальним.

Держава об’єктивно не може регулювати всі 
відносини в родині. В поле правового регулю-
вання потрапляють ті відносини, які породжують 
виникнення, зміну чи припинення матеріальних 
або пов’язаних з ними нематеріальних благ. 
Або ж тоді, коли мова йде про застосування 
заходів відповідальності до осіб, які вчинили 
визначені законом протиправні дії. Тому, розу-
міючи негативні наслідки як для дітей, які за-
знали насильства в сім’ї, так і для суспільства в 
цілому, держава доступними засобами намага-
ється якщо не попередити таку агресію, то хоча 
б застосувати заходи відповідальності за неї. 
Одним із таких заходів є притягнення батьків до 
відповідальності за вчинення насильства в сім’ї 
або невиконання захисного припису, порядок 
застосування якої регулюється статтею 173-2 
Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення (далі – КУпАП) [1].

О.Ю. Дрозд відзначає, що адміністратив-
на відповідальність за діяння, які охоплюють-
ся поняттям «насильство в сім’ї», передбачена 
низкою норм КУпАП, серед яких одні належать 
до норм, які встановлюють відповідальність ви-
ключно за насильство в сім’ї, інші – до норм, 
якими відповідальність встановлена за діяння, 
що за певних обставин можуть утворювати на-
сильство в сім’ї [2, с. 8; 3, с. 144].

Статтю 173-2 КУпАП «Вчинення насильства 
в сім’ї, невиконання захисного припису або не-
проходження корекційної програми» можна від-
нести до спеціальних норм, які передбачають 
адміністративну відповідальність за вчинення 
насильства в сім’ї. Попри всю різноманітність 
проявів сімейного насильства, в КУпАП це єдина 
спеціальна норма, яка передбачає можливість 
притягнення винних осіб до відповідальності. 
Варто також відзначити, що законодавець до-
сить пізно усвідомив всю важливість, суспільну 
шкідливість названого правопорушення, оскіль-
ки кодекс було доповнено статтею 173-2 лише 
у 2003 році.
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Санкціями цієї статті передбачено накладен-
ня двох видів стягнень: громадські роботи та 
адміністративний арешт. Останній вид покаран-
ня, на нашу думку, може застосовуватися лише 
у крайніх випадках. Адже той з членів сім’ї, який 
застосовував насильство до інших, під час пе-
ребування під адміністративним арештом не от-
римує заробітної плати і навіть може втратити 
роботу, що не сприятиме покращенню психоло-
гічної ситуації в родині. Крім того, якщо адміні-
стративний арешт відбуватиме один з батьків, 
то діти фактично можуть бути взагалі позбав-
лені батьківського піклування (наприклад, якщо 
інший з батьків знаходиться у відрядженні, на 
лікуванні або коли його робота має роз’їзний 
характер). Якщо ж насильство в сім’ї вчиняє 
неповнолітня особа, то відповідно до статті 32 
КУпАП до неї адміністративний арешт не може 
бути застосований. Тому, на наш погляд, до-
цільно застосовувати лише таку санкцію, як гро-
мадські роботи, а також примусові заходи, які 
не є адміністративними стягненнями і передба-
чені іншими актами законодавства (наприклад, 
Законом України «Про попередження насиль-
ства в сім’ї», про що мова йтиме далі).

До вересня 2015 року санкція статті містила 
ще два види стягнень: виправні роботи та штра-
фи, але у зв’язку із внесенням змін до Кодексу 
їх було вилучено. Вважаємо таку позицію зако-
нодавця цілком виправданою, оскільки за сво-
єю суттю ці два стягнення мали штрафний ха-
рактер, що негативно відзначалося не лише на 
фінансовому благополуччі того з батьків, який 
застосовував насильство в сім’ї, але й всієї ро-
дини в цілому.

Необхідно відзначити, що застосування на 
практиці статті 173-2 буває досить складним. 
Проблема полягає в тому, що законодавець 
не зовсім чітко описує об’єктивну сторону цьо-
го правопорушення, а акти тлумачення досить 
суперечливо трактують зміст названої нор-
ми. Аналіз змісту статті 173-2 КУпАП дозволяє 
стверджувати, що протиправні дії можуть мати 
характер фізичного, психологічного чи економіч-
ного насильства. Автори коментаря до Кодексу 
слідом за законодавцем визначають фізичне 
насильство в сім’ї як умисне насильство, яке не 
завдає фізичного болю і не спричиняє тілесних 
ушкоджень. Як приклад науковці називають на-
несення побоїв одним членом сім’ї іншому [7, с. 
406]. Проте важко уявити, в яких діях проявля-
ється фізичне насильство, яке не завдало фізич-
ного болю, але внаслідок якого могла бути чи 
була завдана шкода фізичному або психічному 
здоров’ю, оскільки власне шкода фізичному здо-
ров’ю полягає у тілесних ушкодженнях, завданих 
жертві насильства в сім’ї. Відповідно до пункту 
1.2 Правил судово-медичного визначення ступе-
ня тяжкості тілесних ушкоджень, затверджених 
наказом Міністерства охорони здоров’я України 
від 17 січня 1995 року № 6, під тілесними уш-
кодженнями розуміють порушення анатомічної 
цілості тканин, органів та їх функцій, що виникає 
як наслідок дії одного чи кількох зовнішніх ушко-
джувальних чинників (фізичних, хімічних, біоло-
гічних, психічних) [6, с. 14].

Що стосується психологічного насильства, то 
такі факти довести буває вкрай важко, оскільки 
воно проявляється як вплив одного члена сім’ї 
на психіку іншого шляхом словесних образ або 
погроз, переслідування, залякування, якими 
навмисно спричиняється емоційна невпевне-
ність, нездатність захистити себе та може зав-

даватися або завдається психічна шкода здо-
ров’ю [7, с. 406]. Довести наявність такої шкоди 
або ж «виміряти» її – завдання не з простих. 
Адже при розгляді справ про такі адміністратив-
ні правопорушення може мати місце ситуація, 
коли слово обвинуваченого протиставляється 
слову потерпілого, а тому прийняти об’єктивно 
правильне рішення складно.

Достатньо часто проявом насильства в сім’ї 
є економічне насильство. Воно проявляється як 
умисне позбавлення одним членом сім’ї іншо-
го житла, їжі, одягу та іншого майна чи коштів, 
на які постраждалий має передбачене законом 
право, що може призвести до порушення фі-
зичного чи психічного здоров’я [7, с. 406].

Але проблема кваліфікації дій за статтею 
173-2 полягає і в тому, що необхідно розмеж-
овувати власне насильство, що здійснюється в 
сім’ї, від виконання виховних функцій, які також 
можуть проявлятися як психологічний тиск (на-
приклад, коли батьки змушують дитину готувати 
домашні завдання, прививають навички само-
обслуговування тощо). Окремі обмеження, що 
мають місце, наприклад, щодо дітей, можуть 
здійснюватися й за медичними показниками. 
Так, обмеження вживання тієї чи іншої їжі або 
навпаки, необхідність вживання окремих про-
дуктів харчування, які дитина не любить. Всі ці 
факти мають обов’язково враховуватися у ви-
падках притягнення винних до відповідальності.

Одним із видів протиправних дій, які є про-
явом об’єктивної сторони цього правопорушен-
ня, є невиконання захисного припису особою, 
яка винувата у вчиненні насильства в сім’ї. Зо-
крема, захисний припис може заборонити вчи-
няти певні дії щодо особи, яка є об’єктом на-
сильства:

– чинити конкретні акти насильства в сім’ї;
– отримувати інформацію про місце перебу-

вання жертви насильства в сім’ї;
– розшукувати жертву насильства в сім’ї, 

якщо вона перебуває у місці, що невідоме осо-
бі, яка вчинила таке насильство;

– відвідувати жертву насильства в сім’ї, якщо 
вона тимчасово перебуває не за місцем спіль-
ного проживання членів сім’ї;

– вести телефонні розмови з жертвою на-
сильства в сім’ї [7, с. 407].

Суб’єктивна сторона цього правопорушення 
може характеризуватися виною у формі умис-
лу. Необережна форма вини не створює складу 
цього правопорушення, а вчинення відповідних 
дій, що характеризують об’єктивну сторону, не-
обережно не є підставою для кваліфікації їх за 
статтею 173-2 КУпАП.

Фактично не вирішується на сьогодні питан-
ня про те, як кваліфікувати протиправні насиль-
ницькі дії осіб, які мають кровну спорідненість, 
але внаслідок тих чи інших причин не прожива-
ють разом (наприклад, повнолітні діти та бать-
ки) або ж проживають разом, проте не мають 
кровної спорідненості (наприклад, дитина і 
цивільний чоловік її матері, який не є батьком 
дитини). Ці питання потребують вирішення на 
рівні законодавства. Вважаємо, що в таких та 
подібних випадках відповідних суб’єктів необ-
хідно визнавати членами родини та притягувати 
до відповідальності на підставі статті 173-2 Ко-
дексу.

Як відомо, відповідальність за протиправну 
діяльність є крайнім заходом, реакцією держави 
на правопорушення, яке вже відбулося у часі і 
просторі. Але важливе значення мають попере-
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джувальні заходи, спрямовані на недопущення 
вчинення правопорушення та мінімізацію його 
можливих або ж реальних наслідків. Законом 
України «Про попередження насильства в сім’ї» 
[4; 5] передбачено здійснення спеціальних захо-
дів із попередження насильства в сім’ї, зокрема:

– винесення офіційного попередження про 
неприпустимість вчинення насильства в сім’ї;

– взяття на профілактичний облік;
– направлення для проходження корекційної 

програми;
– винесення захисного припису;
– стягнення коштів на утримання жертв на-

сильства в сім’ї у спеціалізованих установах для 
жертв насильства в сім’ї.

Зазначені заходи належать до заходів адмі-
ністративного примусу, але не є заходами адмі-
ністративної відповідальності, хоча деякі з них 
досить близькі до стягнень (наприклад, стяг-
нення коштів на утримання жертв насильства в 
сім’ї у спеціалізованих установах для жертв на-
сильства в сім’ї). Та все ж вони мають швидше 
примусово-виховний, аніж каральний характер, 
і спрямовані на недопущення вчинення насиль-
ства в родині на майбутнє. Ефективність здійс-
нення таких заходів, на нашу думку, є прямо 
пропорційною кількості випадків прояву насиль-
ства в сім’ї.

Вчинення насильства в сім’ї може бути здійс-
нено не лише тими діяннями, які вміщуються в 
об’єктивній стороні статті 173-2 КУпАП. Вважа-
ємо за доцільне підтримати позицію О.Ю. Дроз-
да та В.М. Вересова щодо наявності в чинному 
адміністративному законодавстві норм, які пе-
редбачають відповідальність за окремі прояви 
насильства в сім’ї, але передбачені іншими 
нормами чинного адміністративного законодав-
ства. Їх особливістю є те, що передбачені ними 
адміністративні правопорушення не обмежу-
ються сферою сімейного насильства, а можуть 
бути вчинені й у зв’язку з іншими діяннями.

1) Стаття 180 КУпАП «Доведення неповно-
літнього до стану сп’яніння», передбачає відпо-
відальність, у тому числі й за психологічне на-
сильство у вигляді доведення неповнолітнього 
до стану сп’яніння батьками неповнолітнього 
або особами, які їх замінюють.

2) Стаття 184 КУпАП «Невиконання батьками 
або особами, що їх замінюють, обов’язків щодо 
виховання дітей», тобто ухилення батьків або 
осіб, які їх замінюють, від виконання передбаче-
них законодавством обов’язків щодо забезпе-
чення необхідних умов життя, навчання та вихо-
вання неповнолітніх дітей. За певних умов такі 
діяння можуть бути кваліфіковані як економічне 
або психологічне насильство в сім’ї.

3) Стаття 173 КУпАП «Дрібне хуліганство», 
тобто нецензурна лайка в громадських місцях, 
образливе чіпляння до громадян та інші подібні 
дії, що порушують громадський порядок і спокій 
громадян, також передбачає відповідальність 
за діяння, що у багатьох випадках супроводжує 
насильство в сім’ї, зокрема такі його види, як 
фізичне та психологічне.

4) Стаття 186 КУпАП «Самоуправство» як са-
мовільне, всупереч встановленому законом по-
рядку здійснення свого дійсного або гаданого 
права, що не завдало істотної шкоди громадя-
нам, – це правопорушення може виступати як 
прояв економічного насильства в сім’ї і полягати 
у протиправному розпорядженні одним членом 
сім’ї майном, що належить йому та іншому чле-
нові сім’ї на праві спільної сумісної власності.

5) Стаття 51 КУпАП «Дрібне викрадення чу-
жого майна» може застосовуватися до осіб, які 
вчинили економічне насильство в сім’ї у вигля-
ді протиправного заволодіння майном, що на-
лежить іншому членові сім’ї на праві приватної 
власності, за умови, що вартість такого майна 
не перевищує трьох неоподатковуваних мініму-
мів доходів громадян [3, с. 144].

Варто відзначити, що сьогодні значною 
проблемою є ефективність застосування  
адміністративних стягнень за вчинення на-
сильства в сім’ї. З моменту набуття чинності 
Закону України «Про попередження насиль-
ства в сім’ї» й до сьогодні в науковій періоди-
ці (як серед теоретиків, так і серед практиків) 
точаться дискусії щодо доцільності застосу-
вання адміністративних стягнень за вчинення 
насильства в сім’ї, які полягають в обмежен-
ні майнових прав правопорушника. Основну 
думку з цього приводу сформулював В.М. 
Вересов, який зазначив, що «беручи до уваги 
той факт, що майно такого правопорушника 
у більшості випадків перебуватиме у суміс-
ній спільній власності подружжя або сумісній 
спільній власності батьків та дітей, робимо ви-
сновок, що обмеження майнових прав винного 
одночасно означатиме й обмеження майнових 
прав потерпілої особи, що навряд чи можна 
визнати доцільним» [3, с. 144]. З цією позицію 
варто погодитися і відповідні аргументи ми 
наводили вище.

Принагідно зазначимо, що суб’єктом право-
порушення, передбаченого статтею 173-2 КУ-
пАП, може бути особа, яка досягла віку 16 ро-
ків. Таким чином, можна зробити висновок, що 
це може бути як один з батьків, так і неповно-
літні діти. У зв’язку з цим доцільно статтею 13 
КУпАП передбачити притягнення неповнолітніх 
до відповідальності за вчинення насильства в 
сім’ї на загальних підставах та застосовувати 
до них такий вид покарання, як громадські ро-
боти. Адже застосування заходів адміністра-
тивного впливу, передбачених статтею 24-1 
КУпАП, найчастіше вживаним серед яких є 
передача неповнолітніх під нагляд батьків або 
осіб, що їх замінюють, є недоцільним з огляду 
на те, що власне насильство в сім’ї може бути 
застосоване щодо батьків, які мають здійсню-
вати на неповнолітнього правопорушника ви-
ховний вплив.

Висновки. Таким чином, можна зробити ви-
сновок, що визначення виважених адміністра-
тивних санкцій до осіб, які вчиняють насиль-
ство в сім’ї, має сприяти зменшенню кількості 
вказаних протиправних вчинків, а притягнення 
неповнолітніх до відповідальності на загальних 
підставах за відповідне правопорушення не 
дозволить їм уникати відповідальності за свої 
протиправні дії.
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Постановка проблеми. Хаотична забудова 
Києва, знесення історичних будівель й архітек-
турних пам’яток, знищення зелених насаджень, 
дитячих і спортивних майданчиків призвели до 
виникнення цілої низки «гарячих точок» і ви-
кликали хвилю обурення серед мешканців сто-
лиці. Кияни, щоб захистити свій двір, парк, а 
то й будинок від знищення, блокують роботу 
будівельної техніки, знищують огороджуванні 
паркани та іншим чином перешкоджають діяль-
ності забудовників. Досить часто такі конфлік-
ти супроводжуються груповими порушеннями 
громадського порядку, бійками, знищенням чи 
пошкодженням майна та іншими протиправни-
ми проявами.

Виклад основного матеріалу. На жаль, 
правоохоронні органи, і насамперед поліція, 
включаються в цей процес лише на стадії фак-
тичного припинення порушення громадського 
порядку та притягнення винних осіб до відпо-
відальності. Водночас очевидно, що профілак-
тичний потенціал поліції в сфері контролю та 
нагляду за дотриманням норм містобудівного 
законодавства міг би бути значно вищим. Од-
нак згідно з Кодексом України про адміністра-
тивні правопорушення та з новим Законом 
України «Про національну поліцію» від 2 липня 
2015 р. поліція наділена обмеженим обсягом 

повноважень щодо здійснення контролю та 
нагляду за законністю проведення будівельних 
робіт, правомірністю забудови територій насе-
лених пунктів, розміщенням малих архітектур-
них форм тощо. В ч. 1 ст. 23 Закону (Основні 
повноваження поліції) згадуються лише такі її 
повноваження, як 1) здійснення превентивної 
та профілактичної діяльності, спрямованої на 
запобігання вчиненню правопорушень; 2) вияв-
лення причин та умов, що сприяють вчиненню 
кримінальних та адміністративних правопору-
шень, вжиття в межах своєї компетенції заходів 
для їх усунення; 3) вжиття заходів з метою ви-
явлення кримінальних, адміністративних право-
порушень; припинення виявлених кримінальних 
та адміністративних правопорушень; 4) вжиття 
заходів, спрямованих на усунення загроз життю 
та здоров’ю фізичних осіб і публічній безпеці, 
що виникли внаслідок учинення кримінального, 
адміністративного правопорушення [1].

Таке розмите формулювання повноважень 
поліції не дозволяє в повній мірі реалізувати 
весь її профілактичний та правоохоронний по-
тенціал у сфері будівництва. Працівники поліції 
не попереджують, а лише здійснюють охорону 
громадського порядку та забезпечення гро-
мадської безпеки на так званих проблемних 
об’єктах будівництва, тобто таких, які викли-


