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ПЕРЕДМОВА 

Місцеве самоврядування - ефективний регулятор суспільних 
відносин та носій ідей самостійності територіальних громад, 
справедливості, розвитку внутрішньої готовності до дотримання 
правових принципів, формування правомірної поведінки, вироблення 
вмінь застосування правових норм у різних життєвих ситуаціях. 

В Україні місцеве самоврядування, як гарантоване державою право 
та реальна здатність територіальної громади самостійно вирішувати 
питання місцевого значення врегульовується великою кількістю 
нормативно-правових актів. В процесі реформування місцевого 
самоврядування було прийнято, як ряд нових нормативно-правових 
актів, так і багато змін до вже діючих. Даний навчальний посібник 
базується на діючому законодавстві про місцеве самоврядування в 
Україні, являється систематизацією базових нормативно-правових 
актів, з постатейним тлумаченням та посиланням. 

Навчальний посібник «Нормативно-правове регулювання 
місцевого самоврядування в Україні» дозволяє виявити внутрішню 
логіку та уніфікацію правових норм які врегульовують питання 
місцевого самоврядування в Україні. Це надає змогу отримати 
відповідні знання про засади місцевого самоврядування в Україні, 
діяльність органів і посадових осіб місцевого самоврядування та їх 
повноваження. 

Даний навчальний посібник призначено для студентів, аспірантів 
та науково-викладацького складу юридичних факультетів закладів 
вищої освіти, та працівників органів місцевого самоврядування. 
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РОЗДІЛ 1 
ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ  

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 
 

1.1. Міжнародна регламентація місцевого самоврядування 

Фундаментальні засади та принципи функціонування органів 
місцевого самоврядування визначенні на міжнародному рівні. 
Європейська Хартія місцевого самоврядування, підписана у 
м. Страсбург 15 жовтня 1985 року являється базовим міжнародно-
правовим актом для країн-членів Ради Європи, якою Україна є з 
1995 року. 

ЄВРОПЕЙСЬКА ХАРТІЯ 
місцевого самоврядування 

м. Страсбург, 15 жовтня 1985 року 
Офіційний переклад 

ПРЕАМБУЛА 
Держави - члени Ради Європи, які підписали цю Хартію, 
враховуючи, що метою Ради Європи є досягнення більшого 

єднання між її членами для збереження та втілення в життя ідеалів і 
принципів, які є їхнім спільним надбанням; 

вважаючи, що одним з методів досягнення цієї мети є укладання 
угод в адміністративній галузі; 

враховуючи, що органи місцевого самоврядування є однією з 
головних підвалин будь-якого демократичного режиму; 

враховуючи, що право громадян на участь в управлінні державними 
справами є одним з демократичних принципів, які поділяються всіма 
державами - членами Ради Європи; 

вважаючи, що це право найбільш безпосередньо може 
здійснюватися саме на місцевому рівні; 

переконані в тому, що існування органів місцевого 
самоврядування, наділених реальними повноваженнями, може 
забезпечити ефективне і близьке до громадянина управління; 
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усвідомлюючи, що охорона і посилення місцевого самоврядування 
в різних країнах Європи є важливим внеском у розбудову Європи на 
принципах демократії і децентралізації влади; 

стверджуючи, що із цього випливає необхідність існування 
органів місцевого самоврядування, які мають створені на 
демократичній основі органи, уповноважені приймати рішення, і 
широку автономію щодо своїх повноважень, шляхи і засоби здійснення 
цих повноважень, а також ресурси, необхідні для їх виконання, 

домовились про таке: 
Стаття 1 

Сторони зобов’язуються вважати для себе обов’язковими, у 
порядку та обсязі, передбачених у статті 12 цієї Хартії, нижченаведені 
статті. 

ЧАСТИНА I 
Стаття 2  

Конституційна та правова основа місцевого самоврядування 
Принцип місцевого самоврядування визнається в національному 

законодавстві та, у міру можливості, в конституції. 

Стаття 3 

Концепція місцевого самоврядування 
1. Місцеве самоврядування означає право і спроможність органів 

місцевого самоврядування в межах закону здійснювати регулювання та 
управління суттєвою часткою публічних справ, під власну 
відповідальність, в інтересах місцевого населення. 

2. Це право здійснюється радами або зборами, члени яких вільно 
обираються таємним голосуванням на основі прямого, рівного, 
загального виборчого права і які можуть мати підзвітні їм виконавчі 
органи. Це положення жодним чином не заважає використанню зборів 
громадян, референдумів чи будь-якої іншої форми прямої участі 
громадян, якщо це дозволяється законом. 
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Стаття 4 
Сфера компетенції місцевого самоврядування 

1. Головні повноваження і функції органів місцевого 
самоврядування визначаються конституцією або законом. Однак це 
положення не перешкоджає наділенню органів місцевого 
самоврядування повноваженнями і функціями для спеціальних цілей 
відповідно до закону. 

2. Органи місцевого самоврядування в межах закону мають повне 
право вільно вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене зі сфери 
їхньої компетенції і вирішення якого не доручене жодному іншому 
органу. 

3. Публічні повноваження, як правило, здійснюються переважно 
тими органами публічної влади, які мають найтісніший контакт з 
громадянином. Наділяючи тими чи іншими повноваженнями інший 
орган, необхідно враховувати обсяг і характер завдання, а також 
вимоги досягнення ефективності та економії. 

4. Повноваження, якими наділяються органи місцевого 
самоврядування, як правило, мають бути повними і виключними. Вони 
не можуть скасовуватися чи обмежуватися іншим, центральним або 
регіональним органом, якщо це не передбачене законом. 

5. Якщо повноваження делегуються органам місцевого 
самоврядування центральним чи регіональним органом, органи 
місцевого самоврядування у міру можливості мають право 
пристосовувати свою діяльність до місцевих умов. 

6. У процесі планування і прийняття рішень щодо всіх питань, які 
безпосередньо стосуються органів місцевого самоврядування, з 
останніми мають проводитися консультації, у міру можливості 
своєчасно і належним чином. 

Стаття 5 
Охорона територіальних кордонів  
органів місцевого самоврядування 

Зміни територіальних кордонів органів місцевого самоврядування 
не можуть здійснюватися без попереднього з’ясування думки 
відповідних місцевих громад, можливо шляхом проведення 
референдуму, якщо це дозволяється законом. 
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Стаття 6 
Відповідні адміністративні структури і ресурси  

для виконання органами місцевого самоврядування своїх завдань 
1. Без шкоди для більш загальних законодавчих положень органи 

місцевого самоврядування повинні мати можливість визначати власні 
внутрішні адміністративні структури з урахуванням місцевих потреб і 
необхідності забезпечення ефективного управління. 

2. Умови служби найманих працівників органів місцевого 
самоврядування повинні дозволяти добір висококваліфікованого 
персоналу з урахуванням особистих якостей та компетентності; для 
цього забезпечуються належні можливості професійної підготовки, 
винагороди та просування по службі. 

Стаття 7 
Умови, за яких виконуються повноваження  

на місцевому рівні 
1. Умови діяльності місцевих обраних представників повинні 

забезпечувати вільне виконання ними своїх функцій. 
2. Вони повинні передбачати відповідне фінансове відшкодування 

витрат, що виникають при відповідній діяльності, а також, у разі 
необхідності, відшкодування втрачених доходів або винагороди за 
виконану роботу і відповідний захист соціального забезпечення. 

3. Будь-які функції та діяльність, несумісні з мандатом місцевого 
обраного представника, визначаються законом або основоположними 
правовими принципами. 

Стаття 8 
Адміністративний нагляд за діяльністю  

органів місцевого самоврядування 
1. Будь-який адміністративний нагляд за органами місцевого 

самоврядування може здійснюватися тільки згідно з процедурами та у 
випадках, передбачених конституцією або законом. 

2. Будь-який адміністративний нагляд за діяльністю органів 
місцевого самоврядування, як правило, має на меті тільки забезпечення 
дотримання закону та конституційних принципів. Однак вищі інстанції 
можуть здійснювати адміністративний нагляд за належністю 
виконання завдань, доручених органам місцевого самоврядування. 
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3. Адміністративний нагляд за органами місцевого самоврядування 
здійснюється таким чином, щоб забезпечити домірність заходів 
контролюючого органу важливості інтересів, які він має намір 
охороняти. 

Стаття 9 
Фінансові ресурси органів місцевого самоврядування 

1. Органи місцевого самоврядування мають право в рамках 
національної економічної політики на власні адекватні фінансові 
ресурси, якими вони можуть вільно розпоряджатися в межах своїх 
повноважень. 

2. Обсяг фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування 
відповідає повноваженням, передбаченим конституцією або законом. 

3. Принаймні частина фінансових ресурсів органів місцевого 
самоврядування формується за рахунок місцевих податків та зборів, 
розмір яких вони мають повноваження встановлювати в межах закону. 

4. Фінансові системи, які складають підґрунтя ресурсів органів 
місцевого самоврядування, мають достатньо диверсифікований і 
гнучкий характер і повинні забезпечувати можливість приводити 
наявні ресурси, наскільки це практично можливо, у відповідність до 
реального зростання вартості виконуваних ними завдань. 

5. Захист більш слабких у фінансовому відношенні органів 
місцевого самоврядування передбачає запровадження процедур 
бюджетного вирівнювання або аналогічних заходів з метою подолання 
наслідків нерівного розподілу потенційних джерел фінансування і 
фінансового тягара, який вони повинні нести. Такі процедури або 
заходи не повинні звужувати свободу дій органів місцевого 
самоврядування в межах власної відповідальності. 

6. З органами місцевого самоврядування повинні належним чином 
проводитись консультації про порядок передачі їм перерозподілених 
ресурсів. 

7. У міру можливості, дотації органам місцевого самоврядування 
призначаються не для фінансування конкретних проектів. Надання 
дотацій не скасовує основоположну свободу органів місцевого 
самоврядування проводити свою політику в межах власної 
компетенції. 
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8. Для цілей здійснення позик інвестиційного капіталу органи 
місцевого самоврядування мають доступ до національного ринку 
капіталу в межах закону. 

Стаття 10 
Право органів місцевого самоврядування на свободу асоціації 

1. Органи місцевого самоврядування мають право, здійснюючи 
свої повноваження, співробітничати та в межах закону створювати 
консорціуми з іншими органами місцевого самоврядування для 
виконання завдань, що становлять спільний інтерес. 

2. Право органів місцевого самоврядування бути членом асоціації 
з метою захисту і заохочення їхніх спільних інтересів, а також бути 
членом міжнародної асоціації органів місцевого самоврядування 
визнається кожною державою. 

3. Органи місцевого самоврядування мають право на умовах, які 
можуть бути передбачені законом, співробітничати з органами 
місцевого самоврядування інших держав. 

Стаття 11 
Правовий захист місцевого самоврядування 

Органи місцевого самоврядування мають право використовувати 
засоби правового захисту для забезпечення вільного здійснення своїх 
повноважень і поважання принципів місцевого самоврядування, які 
утілені в конституції чи національному законодавстві. 

ЧАСТИНА II 
ІНШІ ПОЛОЖЕННЯ 

Стаття 12 
Зобов’язання 

1. Кожна Сторона зобов’язується вважати для себе обов’язковими 
принаймні двадцять пунктів частини I цієї Хартії, з яких принаймні 
десять пунктів мають належати до пунктів, які наведені нижче: 

- стаття 2, 
- пункти 1 і 2 статті 3, 
- пункти 1, 2 і 4 статті 4, 
- стаття 5, 
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- пункт 1 статті 7, 
- пункт 2 статті 8, 
- пункти 1, 2 і 3 статті 9, 
- пункт 1 статті 10, 
- стаття 11. 
2. Кожна Договірна Держава під час здачі на зберігання своєї 

ратифікаційної грамоти або свого документа про приєднання чи 
затвердження повідомляє Генеральному секретарю Ради Європи, які 
пункти вона визначила відповідно до положень пункту 1 цієї статті. 

3. Будь-яка Сторона в подальшому в будь-який час може 
повідомити Генеральному секретарю про те, що вона вважає для себе 
обов’язковими будь-які пункти цієї Хартії, які вона ще не прийняла 
згідно з положеннями пункту 1 цієї статті. Такі взяті в подальшому 
зобов’язання вважаються складовою частиною ратифікації, прийняття 
чи затвердження Стороною, яка надсилає таке повідомлення, і 
набирають такої самої чинності з першого дня місяця, що настає після 
закінчення тримісячного строку з дати отримання повідомлення 
Генеральним секретарем. 

Стаття 13  

Органи, до яких застосовується Хартія 
Принципи місцевого самоврядування, що містяться в цій Хартії, 

застосовуються до всіх категорій органів місцевого самоврядування, 
існуючих в межах території відповідної Сторони. Однак кожна 
Сторона під час здачі на зберігання своєї ратифікаційної грамоти або 
документа про приєднання чи затвердження може визначити категорії 
місцевих або регіональних органів самоврядування, якими вона має 
намір обмежити сферу застосування цієї Хартії або які вона має намір 
вилучити з неї. Вона може також включити в сферу застосування цієї 
Хартії інші категорії місцевих або регіональних органів 
самоврядування шляхом подання в подальшому відповідного 
повідомлення Генеральному секретарю Ради Європи. 
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Стаття 14  
Надання інформації 

Кожна Сторона надсилає Генеральному секретарю Ради Європи 
всю відповідну інформацію, що стосується законодавчих положень або 
інших заходів, вжитих нею з метою дотримання положень цієї Хартії. 

ЧАСТИНА III 
Стаття 15 

Підписання, ратифікація та набрання чинності 
1. Цю Хартію відкрито для підписання державами - членами Ради 

Європи. Вона підлягає ратифікації, прийняттю чи затвердженню. 
Ратифікаційні грамоти або документи про прийняття чи затвердження 
здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи. 

2. Ця Хартія набирає чинності в перший день місяця, що настає 
після закінчення тримісячного строку з дати, на яку чотири держави - 
члени Ради Європи висловили свою згоду на обов’язковість для них 
цієї Хартії відповідно до положень попереднього пункту. 

3. Стосовно будь-якої держави, яка висловлюватиме свою згоду на 
обов’язковість для неї цієї Хартії після набрання нею чинності, Хартія 
набирає чинності в перший день місяця, що настає після закінчення 
тримісячного строку з дати здачі на зберігання ратифікаційної грамоти 
або документа про прийняття чи затвердження. 

Стаття 16 
Територіальне застосування 

1. Будь-яка держава під час підписання або здачі на зберігання 
своєї ратифікаційної грамоти або документа про прийняття, 
затвердження чи приєднання може визначити територію (території), до 
якої застосовуватиметься ця Хартія. 

2. Будь-яка держава може в подальшому в будь-який час заявою на 
ім’я Генерального секретаря Ради Європи поширити дію цієї Хартії на 
будь-яку іншу територію, визначену в цій заяві. Щодо такої території 
Хартія набирає чинності в перший день місяця, що настає після 
закінчення тримісячного строку з дати отримання такої заяви 
Генеральним секретарем. 
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3. Будь-яка заява, зроблена відповідно до двох попередніх пунктів, 
може стосовно будь-якої території, визначеної в цій заяві, бути 
відкликана шляхом надіслання відповідного повідомлення на ім’я 
Генерального секретаря. Відкликання набирає чинності в перший день 
місяця, що настає після закінчення шестимісячного строку з дати 
отримання такого повідомлення Генеральним секретарем. 

Стаття 17 

Денонсація 
1. Будь-яка Сторона може денонсувати цю Хартію в будь-який час 

після закінчення п’ятирічного строку з дати, на яку Хартія набрала для 
неї чинності. Відповідне повідомлення надсилається Генеральному 
секретарю Ради Європи за шість місяців до дати денонсації Хартії. Така 
денонсація не завдає шкоди чинності Хартії для інших Сторін, якщо їхня 
кількість протягом всього часу становить не менше чотирьох Сторін. 

2. Будь-яка Сторона може відповідно до положень попереднього 
пункту денонсувати будь-який прийнятий нею пункт частини I Хартії, 
якщо ця Сторона продовжує вважати для себе обов’язковими ту 
кількість і категорію пунктів, які визначені в пункті 1 статті 12. Будь-
яка Сторона, яка після денонсації того чи іншого пункту більше не 
відповідає вимогам пункту 1 статті 12, вважається такою, що 
денонсувала також і Хартію. 

Стаття 18 

Повідомлення 
Генеральний секретар Ради Європи повідомляє державам - членам 

Ради Європи про: 
a) будь-яке підписання; 
b) здачу на зберігання будь-якої ратифікаційної грамоти чи будь-

якого документа про прийняття або затвердження; 
c) будь-яку дату набрання чинності цією Хартією відповідно до 

статті 15; 
d) будь-яке повідомлення, отримане на виконання положень 

пунктів 2 і 3 статті 12; 
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e) будь-яке повідомлення, отримане на виконання положень 
статті 13; 

f) будь-яку іншу дію, будь-яке повідомлення або оповіщення, які 
стосуються цієї Хартії. 

На посвідчення чого ті, що підписалися нижче, належним чином на 
те вповноважені представники підписали цю Хартію. 

Учинено в м. Страсбург 15 жовтня 1985 року англійською і 
французькою мовами, причому обидва тексти є рівноавтентичними, в 
одному примірнику, який зберігатиметься в архіві Ради Європи. 
Генеральний секретар Ради Європи надсилає засвідчені копії цієї 
Хартії кожній державі - члену Ради Європи. 

Дата підписання: 15.10.1985 

Дата підписання від імені України: 06.11.1996 

Дата ратифікації: 15.07.1997 

Дата набрання чинності для України: 01.01.1998 

 
У зв’язку з необхідністю регулювання окремих питань місцевого 

самоврядування, а саме про право участі у справах місцевого органу 
влади було учинено Додатковий протокол до Європейської хартії 

місцевого самоврядування про право участі у справах місцевого 
органу влади. 

Додатковий протокол 
до Європейської хартії місцевого 

самоврядування про право участі у справах 
місцевого органу влади 

Офіційний переклад 

Преамбула 
Держави - члени Ради Європи, які підписали цей Додатковий 

протокол до Європейської хартії місцевого самоврядування (далі – 
Хартія), 

беручи до уваги те, що метою Ради Європи є досягнення більшого 
єднання між її членами для забезпечення та реалізації ідеалів та 
принципів, які є їхнім спільним надбанням; 
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беручи до уваги те, що право участі у веденні суспільних справ є 
одним з демократичних принципів, які поділяють усі держави - члени 
Ради Європи; 

беручи до уваги те, що поступовий розвиток у державах-членах 
показав виняткову важливість цього принципу для місцевого 
самоврядування; 

беручи до уваги те, що було б доцільно доповнити Хартію 
положеннями, які гарантували б право участі у справах місцевого 
органу влади; 

ураховуючи Конвенцію Ради Європи про доступ до офіційних  
документів, прийняту Комітетом Міністрів 27 листопада 2008 р.; 
ураховуючи також Декларацію та План дій, прийняті на Третьому 

саміті глав держав та урядів країн - членів Ради Європи (м. Варшава, 
16-17 травня 2005 р.), домовилися про таке: 

Стаття 1 

Право участі у справах місцевого органу влади 
1. Держави-Сторони в рамках своєї юрисдикції повинні 

забезпечувати кожному право участі у справах місцевого органу влади. 
2. Право участі у справах місцевого органу влади означає право 

вживати рішучих заходів для визначення або впливу на здійснення 
повноважень та обов’язків місцевого органу влади. 

3. Законодавство повинно передбачати засоби, що сприяють 
здійсненню цього права. Не здійснюючи несправедливої дискримінації 
будь-якої особи чи групи, законодавство може передбачати окремі 
заходи для різних обставин або категорій осіб. Відповідно до 
конституційних обов’язків та (або) міжнародних зобов’язань Сторони 
законодавство може, зокрема, передбачати заходи, які конкретно 
обмежуються виборцями. 

4.1. Кожна Сторона повинна визнати в законодавстві право 
громадян Сторони брати участь як виборці або кандидати у виборах 
членів ради або асамблеї місцевого органу влади, на території якого 
вони проживають. 



17 

4.2. У законодавстві також повинно бути визнано право інших осіб 
брати участь так само у випадках, коли Сторона згідно зі своїм 
конституційним порядком так вирішить, або у випадках, коли це 
відповідає міжнародно-правовим зобов’язанням Сторони. 

5.1. Будь-які формальності, умови чи обмеження стосовно 
здійснення права участі у справах місцевого органу влади повинні бути 
встановлені законодавством і відповідати міжнародно-правовим 
зобов’язанням Сторони. 

5.2. Законодавство повинно встановлювати такі формальності, 
умови та обмеження, які є необхідними для забезпечення того, що 
здійснення права участі не загрожує етичній чесності й прозорості 
здійснення повноважень та обов’язків місцевих органів влади. 

5.3. Будь-які інші формальності, умови чи обмеження повинні 
бути необхідними для функціонування справжньої політичної 
демократії, для підтримання суспільної безпеки в демократичному 
суспільстві або для виконання Стороною вимог своїх міжнародно-
правових зобов’язань. 

Стаття 2 
Заходи зі здійснення права участі 

1. Сторони повинні вживати всіх таких заходів, які є необхідними 
для здійснення права участі у справах місцевого органу влади. 

2. Ці заходи зі здійснення права участі повинні включати: 
I) надання місцевим органам влади повноважень надавати право 

участі, викладене в цьому Протоколі, сприяти його здійсненню; 
II) забезпечення створення: 
a) процедур залучення людей, які можуть уключати консультаційні 

процеси, місцеві референдуми й звернення та, у випадках, коли на 
території органу місцевого самоврядування є багато жителів та (або) 
коли орган місцевого самоврядування охоплює великий географічний 
регіон, заходи із залучення людей на  

рівні, найближчому до них; 
b) процедур доступу згідно з конституційним порядком та 

міжнародно-правовими зобов’язаннями Сторони до офіційних 
документів, які є в розпорядженні місцевих органів влади; 
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c) заходів для задоволення потреб категорій осіб, які натрапляють 
на конкретні перешкоди в участі, а також 

d) механізмів і процедур розгляду скарг і пропозицій стосовно 
функціонування місцевих органів влади й місцевих комунальних 
служб та реагування на такі скарги й пропозиції; 

III) сприяння використанню інформаційно-комунікаційних 
технологій для розвитку та здійснення права участі, викладеного в 
цьому Протоколі. 

3. Ці процедури, заходи та механізми можуть бути різними для 
різних категорій місцевих органів влади з урахуванням їхнього розміру 
та компетенції. 

4. У ході планування та прийняття рішень стосовно заходів, яких 
необхідно вжити для здійснення права участі у справах місцевого 
органу влади, необхідно проводити консультації з місцевими органами 
влади по можливості своєчасно й належним чином. 

Стаття 3 
Органи влади, до яких застосовується цей Протокол 

Цей Протокол застосовується до всіх категорій місцевих органів 
влади, які є в межах території Сторони. Однак кожна Сторона, здаючи 
на зберігання свою ратифікаційну грамоту або свій документ про 
прийняття чи затвердження, може визначити категорії місцевих або 
регіональних органів влади, якими вона має намір обмежити сферу 
застосування Протоколу або які вона має намір виключити  зі сфери 
його застосування. Вона також може включити додаткові категорії 
місцевих або регіональних органів влади до сфери застосування 
Протоколу за допомогою подальшого повідомлення, адресованого 
Генеральному секретарю Ради Європи.  

Стаття 4 
Територіальне застосування 

1. Будь-яка Держава під час підписання або здачі на зберігання 
своєї ратифікаційної грамоти або документа про прийняття чи 
затвердження може визначити територію або території, до яких 
застосовуватиметься цей Протокол. 
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2. Будь-яка Сторона будь-коли в подальшому за допомогою заяви, 
адресованої Генеральному секретарю Ради Європи, може поширити 
сферу застосування цього Протоколу на будь-яку іншу територію, 
визначену в заяві. Стосовно такої території Протокол набирає чинності 
в перший день місяця, що настає після закінчення тримісячного 
періоду з дати отримання такої заяви Генеральним секретарем. 

3. Будь-яка заява, зроблена згідно з двома попередніми пунктами, 
стосовно будь-якої території, визначеної в такій заяві, може бути 
відкликана за допомогою повідомлення, адресованого Генеральному 
секретарю Ради Європи. Відкликання набирає чинності в перший день 
місяця, що настає після закінчення шестимісячного періоду з дати 
отримання такого повідомлення Генеральним секретарем. 

Стаття 5 

Підписання та набрання чинності 
1. Цей Протокол є відкритим для підписання державами - членами 

Ради Європи, які підписали Хартію. Він підлягає ратифікації, 
прийняттю або затвердженню. Держава - член Ради Європи не може 
ратифікувати, прийняти або затвердити цього Протоколу, якщо вона 
одночасно або раніше не ратифікувала, прийняла або затвердила Хартії. 
Ратифікаційні грамоти або документи про прийняття чи затвердження 
здаються на зберігання Генеральному секретарю Ради Європи. 

2. Цей Протокол набирає чинності в перший день місяця, що настає 
після закінчення тримісячного періоду з дати, коли вісім держав - 
членів Ради Європи висловили свою згоду бути зобов’язаними 
Протоколом відповідно до положень пункту 1. 

3. Для будь-якої держави-члена, яка в подальшому висловлює свою 
згоду бути зобов’язаною ним, Протокол набирає чинності в перший 
день місяця, що настає після закінчення тримісячного періоду з дати 
здачі на зберігання ратифікаційної грамоти або документа про 
прийняття чи затвердження. 
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Стаття 6 

Денонсація 
1. Будь-яка Сторона може будь-коли денонсувати цей Протокол за 

допомогою повідомлення, адресованого Генеральному секретарю Ради 
Європи. 

2. Така денонсація набирає чинності в перший день місяця, що 
настає після закінчення шестимісячного періоду з дати отримання 
повідомлення Генеральним секретарем.  

Стаття 7 

Повідомлення 
Генеральний секретар Ради Європи повідомляє державам - членам 

Ради Європи про: 
a) будь-яке підписання; 
b) здачу на зберігання будь-якої ратифікаційної грамоти чи 

будь-якого документа про прийняття або затвердження; 
c) будь-яку дату набрання чинності цим Протоколом відповідно до 

статті 5; 
d) будь-яке повідомлення, отримане в ході застосування положень 

статті 3; 
e) будь-яку іншу дію, повідомлення або сповіщення, які 

стосуються цього Протоколу. 
На посвідчення чого ті, що підписалися нижче, належним чином на 

це вповноважені, підписали цей Протокол. 
Учинено в Утрехті 16 листопада 2009 р. англійською та 

французькою мовами, при цьому обидва тексти є рівноавтентичними, 
в одному примірнику, який зберігається в архіві Ради Європи. 

Генеральний секретар Ради Європи надсилає засвідчені копії 
кожній державі - члену Ради Європи. 

Дата учинення: 16.11.2009 

Дата ратифікації: 2.09.2014 
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1.2. Конституційна регламентація місцевого самоврядування 

У внутрішньому законодавстві України загальні засади діяльності 
місцевого самоврядування в Україні визначені на конституційному 
рівні (що відповідає ст. 2 Європейської хартії місцевого 
самоврядування), а саме Розділ XI Конституції України «Місцеве 
самоврядування»: 

Стаття 140. Місцеве самоврядування є правом територіальної 
громади - жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду 
жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів України. 

(Офіційне тлумачення частини першої статті 140 в Рішенні 

Конституційного Суду № 12-рп/2002 від 18.06.2002 р. - Положення 

частини першої статті 140 Конституції України в аспекті 

порушених у конституційному поданні питань необхідно розуміти 

так, що ці положення дають визначення: 

- місцевого самоврядування як права територіальної громади 

вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і 

законів України; 

- територіальної громади як жителів села, селища, міста чи 

добровільного об’єднання жителів кількох сіл у сільську громаду. 

Зазначені положення не встановлюють порядку об’єднання або 

роз’єднання самих територіальних громад. Питання організації 

місцевого самоврядування, які не врегульовані Конституцією України, 

у тому числі умови та порядок об’єднання або роз’єднання 

територіальних громад сіл, селищ, міст, мають визначатися законом 

(стаття 146 Конституції України). 

Офіційне тлумачення частини першої статті 140 в Рішенні 

Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003 р. - 1. Положення 

частин першої, другої, третьої, четвертої статті 118, частини 

третьої статті 133, частин першої, другої, третьої статті 140, 

частини другої статті 141 Конституції України, статті 23, пункту 

3 частини першої статті 30 Закону України «Про державну службу», 

статей 12, 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
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статей 10, 13, 16, пункту 2 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону 

України «Про столицю України - місто-герой Київ», статей 8, 10 

Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статті 18 

Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» в їх 

взаємозв’язку в аспекті порушених у конституційних поданнях питань 

щодо статусу Київської міської державної адміністрації та 

Київського міського голови треба розуміти так: 

1.1. Київська міська державна адміністрація є єдиним в 

організаційному відношенні органом, який виконує функції виконавчого 

органу Київської міської ради та паралельно функції місцевого органу 

виконавчої влади. З питань, віднесених до відання місцевого 

самоврядування, цей орган підзвітний і підконтрольний Київській 

міській раді, а з питань здійснення повноважень у сфері виконавчої 

влади - Кабінету Міністрів України. 

1.2. Київську міську державну адміністрацію має очолювати лише 

особа, обрана Київським міським головою, яка Президентом України 

призначається головою Київської міської державної адміністрації. Як 

голова Київської міської державної адміністрації Київський міський 

голова з питань здійснення  виконавчої влади є відповідальним перед 

Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітним і 

підконтрольним Кабінету Міністрів України. На посадову особу, яка є 

Київським міським головою і одночасно головою Київської міської 

державної адміністрації, не поширюються вимоги про граничний вік 

перебування на державній службі.) 

Особливості здійснення місцевого самоврядування в містах Києві 
та Севастополі визначаються окремими законами України. 

Офіційне тлумачення частини другої статті 140 в Рішенні 

Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003 р. - 1. Положення 

частин першої, другої, третьої, четвертої статті 118, частини 

третьої статті 133, частин першої, другої, третьої статті 140, 

частини другої статті 141 Конституції України, статті 23, пункту 

3 частини першої статті 30 Закону України «Про державну службу», 

статей 12, 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

статей 10, 13, 16, пункту 2 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону 
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України «Про столицю України - місто-герой Київ», статей 8, 10 

Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статті 18 

Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» в їх 

взаємозв’язку в аспекті порушених у конституційних поданнях питань 

щодо статусу Київської міської державної адміністрації та 

Київського міського голови треба розуміти так: 

1.1. Київська міська державна адміністрація є єдиним в 

організаційному відношенні органом, який виконує функції виконавчого 

органу Київської міської ради та паралельно функції місцевого органу 

виконавчої влади. З питань, віднесених до відання місцевого 

самоврядування, цей орган підзвітний і підконтрольний Київській 

міській раді, а з питань здійснення повноважень у сфері виконавчої 

влади - Кабінету Міністрів України. 

1.2. Київську міську державну адміністрацію має очолювати лише 

особа, обрана Київським міським головою, яка Президентом України 

призначається головою Київської міської державної адміністрації. Як 

голова Київської міської державної адміністрації Київський міський 

голова з питань здійснення  виконавчої влади є відповідальним перед 

Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітним і 

підконтрольним Кабінету Міністрів України. На посадову особу, яка є 

Київським міським головою і одночасно головою Київської міської 

державної адміністрації, не поширюються вимоги про граничний вік 

перебування на державній службі. 

Офіційне тлумачення положення частини другої статті 140 в 

Рішенні Конституційного Суду, № 9-рп/2005 від 13.10.2005 р. - 

Положення пункту 10 частини першої статті 106, частин першої, 

другої, четвертої статті 118, частини третьої статті 133, частини 

другої статті 140 Конституції України, частини четвертої статті 

1, частини другої статті 8, частини четвертої статті 9 Закону 

України «Про місцеві державні адміністрації» від 9 квітня 1999 року 

№ 586-XIV, пункту 2 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону 

України «Про столицю України - місто-герой Київ» від 15 січня 1999 

року № 401-XIV в їх взаємозв’язку, в аспекті порушених у 

конституційному поданні питань щодо особливостей здійснення 
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виконавчої влади і місцевого самоврядування у районах міста Києва, 

треба розуміти так, що районну в місті Києві державну 

адміністрацію має очолювати лише особа, обрана головою районної в 

місті Києві ради, яка Президентом України призначається на посаду 

голови районної в місті Києві державної адміністрації.) 

Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою 
в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через 
органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх 
виконавчі органи. 

Офіційне тлумачення частини третьої статті 140 в Рішенні 

Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003 р. - 1. Положення 

частин першої, другої, третьої, четвертої статті 118, частини 

третьої статті 133, частин першої, другої, третьої статті 140, 

частини другої статті 141 Конституції України, статті 23, пункту 

3 частини першої статті 30 Закону України «Про державну службу», 

статей 12, 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

статей 10, 13, 16, пункту 2 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону 

України «Про столицю України - місто-герой Київ», статей 8, 10 

Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статті 18 

Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» в їх 

взаємозв’язку в аспекті порушених у конституційних поданнях питань 

щодо статусу Київської міської державної адміністрації та 

Київського міського голови треба розуміти так: 

1.1. Київська міська державна адміністрація є єдиним в 

організаційному відношенні органом, який виконує функції виконавчого 

органу Київської міської ради та паралельно функції місцевого органу 

виконавчої влади. З питань, віднесених до відання місцевого 

самоврядування, цей орган підзвітний і підконтрольний Київській 

міській раді, а з питань здійснення повноважень у сфері виконавчої 

влади - Кабінету Міністрів України. 

1.2. Київську міську державну адміністрацію має очолювати лише 

особа, обрана Київським міським головою, яка Президентом України 

призначається головою Київської міської державної адміністрації. Як 

голова Київської міської державної адміністрації Київський міський 
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голова з питань здійснення  виконавчої влади є відповідальним перед 

Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітним і 

підконтрольним Кабінету Міністрів України. На посадову особу, яка є 

Київським міським головою і одночасно головою Київської міської 

державної адміністрації, не поширюються вимоги про граничний вік 

перебування на державній службі.) 

Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні 
інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та 
обласні ради. 

Питання організації управління районами в містах належить до 
компетенції міських рад. 

(Офіційне тлумачення частини п’ятої статті 140 в Рішенні 

Конституційного Суду № 11-рп/2001 від 13.07.2001 р. - 1. Під 

термінами «район», що використовується в пункті 29 частини першої 

статті 85 Конституції України, і «район у місті», що вживається в 

частині першій статті 133, частині п’ятій статті 140, частині 

першій статті 142 Конституції України і відповідно в абзаці 

третьому статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», частині першій статті 2 Закону України «Про столицю 

України - місто-герой Київ», треба розуміти різні за своїм  значенням 

адміністративно-територіальні одиниці в системі адміністративно-

територіального устрою України, правовий статус яких повинен 

визначатися законом. Згідно з пунктом 29 частини першої статті 85 

Конституції України до повноважень Верховної Ради України 

належить утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна їх меж, 

найменування і перейменування тільки районів, а не районів у містах. 

2. Під  поняттям «організація управління районами в містах», що 

міститься в частині п’ятій статті 140 Конституції України, в 

системному зв’язку з її статтями 142, 143 треба розуміти 

повноваження міських рад як органів місцевого самоврядування в 

містах з районним поділом приймати рішення щодо: матеріально-

фінансового та організаційного забезпечення здійснення місцевого 

самоврядування в районах міста; утворення чи неутворення в місті 

районних рад та в разі їх утворення визначення обсягу і меж 
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повноважень районних рад; адміністративно-територіального 

устрою та з інших питань у межах і порядку, визначених 

Конституцією та законами України. Так само необхідно розуміти 

поняття «організація управління районами в місті Києві», що 

вживається в частині першій статті 11 Закону України «Про 

столицю України - місто-герой Київ», за винятком повноважень 

приймати рішення щодо неутворення районних рад у місті, які 

відповідно до цього Закону (статті 6, 7, 8, 9) є обов’язковою складовою 

системи місцевого самоврядування в місті Києві. 

3. Положення пункту 13 частини першої статті 92 Конституції 

України про те, що виключно законами України визначається 

«територіальний устрій України», треба розуміти так, що питання 

територіального устрою України, зокрема визначення змісту цього 

поняття, правового статусу і видів адміністративно-територіальних 

одиниць, повноваження органів щодо вирішення питань 

адміністративно-територіального устрою України, є питаннями 

загальнодержавного значення і врегульовуються лише законом. Окремі 

повноваження з цих питань можуть бути надані законом органам 

місцевого самоврядування (стаття 143 Конституції України). 

4. Положення пункту 41 частини першої статті 26 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» про те, що до 

компетенції сільських, селищних, міських рад належить прийняття 

рішень з питань адміністративно-територіального устрою, треба 

розуміти так, що вирішення цих питань не віднесено виключно до 

повноважень державних органів і може здійснюватися сільськими, 

селищними, міськими радами в межах і порядку, визначених цим та 

іншими законами України. Межі таких повноважень міських рад, 

зокрема щодо утворення і ліквідації районів у місті Києві, зазначеним 

та іншими законами України чітко не визначені і не віднесені до 

компетенції будь-яких інших органів. Ці питання, виходячи із 

спеціального конституційно-правового статусу міста Києва як 

столиці України, може вирішувати Київська міська рада.) 
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Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою 
жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи 
самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, 
фінансів, майна. 

Стаття 141. До складу сільської, селищної, міської, районної, 
обласної ради входять депутати, які обираються жителями села, 
селища, міста, району, області на основі загального, рівного, прямого 
виборчого права шляхом таємного голосування. Строк повноважень 
сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої 
обрані на чергових виборах, становить п’ять років. Припинення 
повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради має 
наслідком припинення повноважень депутатів відповідної ради. 

Територіальні громади на основі загального, рівного, прямого 
виборчого права обирають шляхом таємного голосування відповідно 
сільського, селищного, міського голову, який очолює виконавчий 
орган ради та головує на її засіданнях. Строк повноважень сільського, 
селищного, міського голови, обраного на чергових виборах, становить 
п’ять років. 

Чергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних 
рад, сільських, селищних, міських голів відбуваються в останню 
неділю жовтня п’ятого року повноважень відповідної ради чи 
відповідного голови, обраних на чергових виборах. 

(Офіційне тлумачення положення частини третьої статті 141 в 

Рішенні Конституційного Суду № 2-рп/2013 від 29.05.2013 р. - В 

аспекті конституційного подання положення частини другої статті 

136, частини третьої статті 141 Конституції України, абзацу 

першого частини другої статті 14 Закону України «Про вибори 

депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад 

та сільських, селищних, міських голів» від 10 липня 2010 року № 2487-

VI слід розуміти так, що наступні після набрання чинності Законом 

України «Про внесення змін до Конституції України щодо проведення 

чергових виборів народних депутатів України, Президента України, 

депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад 

та сільських, селищних, міських голів» від 1 лютого 2011 року 
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№ 2952-VІ усі чергові вибори депутатів Верховної Ради Автономної 

Республіки Крим, сільських, селищних, міських, районних, обласних рад 

та сільських, селищних, міських голів, обраних на чергових або 

позачергових виборах, відбуваються одночасно на всій території 

України в останню неділю жовтня п’ятого року повноважень рад чи 

голів, обраних на чергових виборах 31 жовтня 2010 року.) 

Статус голів, депутатів і виконавчих органів ради та їхні 
повноваження, порядок утворення, реорганізації, ліквідації 
визначаються законом. 

Голова районної та голова обласної ради обираються відповідною 
радою і очолюють виконавчий апарат ради. 

Стаття 142. Матеріальною і фінансовою основою місцевого 
самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих 
бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності 
територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також 
об’єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні 
районних і обласних рад. 

(Офіційне тлумачення частини першої статті 142 в Рішенні 

Конституційного Суду № 11-рп/2001 від 13.07.2001 р. - 1. Під 

термінами «район», що використовується в пункті 29 частини першої 

статті 85 Конституції України, і «район у місті», що вживається в 

частині першій статті 133, частині п’ятій статті 140, частині 

першій статті 142 Конституції України і відповідно в абзаці 

третьому статті 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні», частині першій статті 2 Закону України «Про столицю 

України - місто-герой Київ», треба розуміти різні за своїм  значенням 

адміністративно-територіальні одиниці в системі адміністративно-

територіального устрою України, правовий статус яких повинен 

визначатися законом. Згідно з пунктом 29 частини першої статті 85 

Конституції України до повноважень Верховної Ради України 

належить утворення і ліквідація районів, встановлення і зміна їх меж, 

найменування і перейменування тільки районів, а не районів у містах. 
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2. Під поняттям «організація управління районами в містах», що 

міститься в частині п’ятій статті 140 Конституції України, в 

системному зв’язку з її статтями 142, 143 треба розуміти 

повноваження міських рад як органів місцевого самоврядування в 

містах з районним поділом приймати рішення щодо: матеріально-

фінансового та організаційного забезпечення здійснення місцевого 

самоврядування в районах міста; утворення чи неутворення в місті 

районних рад та в разі їх утворення визначення обсягу і меж 

повноважень районних рад; адміністративно-територіального 

устрою та з інших питань у межах і порядку, визначених 

Конституцією та законами України. Так само необхідно розуміти 

поняття «організація управління районами в місті Києві», що 

вживається в частині першій статті 11 Закону України «Про 

столицю України - місто-герой Київ», за винятком повноважень 

приймати рішення щодо неутворення районних рад у місті, які 

відповідно до цього Закону (статті 6, 7, 8, 9) є обов’язковою складовою 

системи місцевого самоврядування в місті Києві. 

3. Положення пункту 13 частини першої статті 92 Конституції 

України про те, що виключно законами України визначається 

«територіальний устрій України», треба розуміти так, що питання 

територіального устрою України, зокрема визначення змісту цього 

поняття, правового статусу і видів адміністративно-територіальних 

одиниць, повноваження органів щодо вирішення питань 

адміністративно-територіального устрою України, є питаннями 

загальнодержавного значення і врегульовуються лише законом. Окремі 

повноваження з цих питань можуть бути надані законом органам 

місцевого самоврядування (стаття 143 Конституції України). 

4. Положення пункту 41 частини першої статті 26 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» про те, що до 

компетенції сільських, селищних, міських рад належить прийняття 

рішень з питань адміністративно-територіального устрою, треба 

розуміти так, що вирішення цих питань не віднесено виключно до 

повноважень державних органів і може здійснюватися сільськими, 

селищними, міськими радами в межах і порядку, визначених цим та 
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іншими законами України. Межі таких повноважень міських рад, 

зокрема щодо утворення і ліквідації районів у місті Києві, зазначеним 

та іншими законами України чітко не визначені і не віднесені до 

компетенції будь-яких інших органів. Ці питання, виходячи із 

спеціального конституційно-правового статусу міста Києва як 

столиці України, може вирішувати Київська міська рада.) 
Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об’єднувати на 

договірних засадах об’єкти комунальної власності, а також кошти 
бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного 
фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і 
установ, створювати для цього відповідні органи і служби. 

Держава бере участь у формуванні доходів бюджетів місцевого 
самоврядування, фінансово підтримує місцеве самоврядування. 
Витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок 
рішень органів державної влади, компенсуються державою. 

Стаття 143. Територіальні громади села, селища, міста 
безпосередньо або через утворені ними органи місцевого 
самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності; 
затверджують програми соціально-економічного та культурного 
розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети 
відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють 
їх виконання; встановлюють місцеві податки і збори відповідно до 
закону; забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію 
їх результатів; утворюють, реорганізовують та ліквідовують 
комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють 
контроль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого 
значення, віднесені законом до їхньої компетенції. 

(Офіційне тлумачення положень частини першої статті 143 в 

Рішенні Конституційного Суду № 10-рп/2010 від 01.04.2010 р. - В 

аспекті конституційного подання: 

- положення частини першої статті 143 Конституції України, 

згідно з якими територіальні громади села, селища, міста 

безпосередньо або через утворені ними органи місцевого 

самоврядування «вирішують інші питання місцевого значення, 
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віднесені законом до їхньої компетенції», слід розуміти так, що при 

вирішенні цих питань органи місцевого самоврядування діють як 

суб’єкти владних повноважень; 

- положення пунктів «а», «б», «в», «г» статті 12 Земельного 

кодексу України у частині повноважень сільських, селищних, міських 

рад відповідно до цього кодексу вирішувати питання розпорядження 

землями територіальних громад, передачі земельних ділянок 

комунальної власності у власність громадян та юридичних осіб, 

надання земельних ділянок у користування із земель комунальної 

власності, вилучення земельних ділянок із земель комунальної 

власності треба розуміти так, що при вирішенні таких питань ці ради 

діють як суб’єкти владних повноважень; 

- положення пункту 1 частини першої статті 17 Кодексу 

адміністративного судочинства України стосовно поширення 

компетенції адміністративних судів на «спори фізичних чи юридичних 

осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень 

(нормативно-правових актів чи правових актів індивідуальної дії), дій 

чи бездіяльності» слід розуміти так, що до публічно-правових спорів, 

на які поширюється юрисдикція адміністративних судів, належать і 

земельні спори фізичних чи юридичних осіб  з органом місцевого 

самоврядування як суб’єктом владних повноважень, пов’язані з 

оскарженням його рішень, дій чи бездіяльності.) 

Обласні та районні ради затверджують програми соціально-
економічного та культурного розвитку відповідних областей і районів 
та контролюють їх виконання; затверджують районні і обласні 
бюджети, які формуються з коштів державного бюджету для їх 
відповідного розподілу між територіальними громадами або для 
виконання спільних проектів та з коштів, залучених на договірних 
засадах з місцевих бюджетів для реалізації спільних соціально-
економічних і культурних програм, та контролюють їх виконання; 
вирішують інші питання, віднесені законом до їхньої компетенції. 

Органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом 
окремі повноваження органів виконавчої влади. Держава фінансує 
здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів 
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Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого 
бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних 
податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об’єкти 
державної власності. 

Органи місцевого самоврядування з питань здійснення ними 
повноважень органів виконавчої влади підконтрольні відповідним 
органам виконавчої влади. 

Стаття 144. Органи місцевого самоврядування в межах 
повноважень, визначених законом, приймають рішення, які є 
обов’язковими до виконання на відповідній території. 

Рішення органів місцевого самоврядування з мотивів їх 
невідповідності Конституції чи законам України зупиняються у 
встановленому законом порядку з одночасним зверненням до суду. 

(Офіційне тлумачення положень статті 144 в Рішенні 

Конституційного Суду України № 7-рп/2009 від 16.04.2009 р. - В 

аспекті конституційного подання положення частини другої статті 

19, статті 144 Конституції України, статті 25, частин першої, 

десятої статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР (з наступними змінами) 

стосовно права органу місцевого самоврядування скасовувати свої 

раніше прийняті рішення та вносити до них зміни необхідно розуміти 

так, що орган місцевого самоврядування має право приймати 

рішення, вносити до них зміни та/чи скасовувати їх на підставі, в 

межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 

законами України.) 

Стаття 145. Права місцевого самоврядування захищаються в 
судовому порядку. 

Стаття 146. Інші питання організації місцевого самоврядування, 
формування, діяльності та відповідальності органів місцевого 
самоврядування визначаються законом. 
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1.3. Загальні засади місцевого самоврядування за Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

Базовим нормативно-правовим актом, який врегульовує питання 
місцевого самоврядування, являється Закон України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року. 

Загальні засади та принципи діяльності місцевого 
самоврядування - визначені у окремих статтях Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні». 
Поняття місцевого самоврядування (Стаття 2) 
1. Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою 

право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи 
добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів України. 

2. Місцеве самоврядування здійснюється територіальними 
громадами сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, 
селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через районні та 
обласні ради, які представляють спільні інтереси територіальних 
громад сіл, селищ, міст. 

Право громадян на участь у місцевому самоврядуванні (Стаття 3) 
1. Громадяни України реалізують своє право на участь у місцевому 

самоврядуванні за належністю до відповідних територіальних громад 
(див. Розділ 4. Форми участі громадян у місцевому самоврядуванні). 

2. Будь-які обмеження права громадян України на участь у 
місцевому самоврядуванні залежно від їх раси, кольору шкіри, 
політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та 
соціального походження, майнового стану, терміну проживання на 
відповідній території, за мовними чи іншими ознаками забороняються. 

Основні принципи місцевого самоврядування (Стаття 4) 
Місцеве самоврядування в Україні здійснюється на принципах: 
народовладдя; 
законності; 
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гласності; 
колегіальності; 
поєднання місцевих і державних інтересів; 
виборності; 
правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в 

межах повноважень, визначених цим та іншими законами; 
підзвітності та відповідальності перед територіальними громадами 

їх органів та посадових осіб; 
державної підтримки та гарантії місцевого самоврядування; 
судового захисту прав місцевого самоврядування. 
Система місцевого самоврядування (Стаття 5) 
1. Система місцевого самоврядування включає: 
територіальну громаду; 
сільську, селищну, міську раду; 
сільського, селищного, міського голову; 
виконавчі органи сільської, селищної, міської ради; 
старосту; 
районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст; 
органи самоорганізації населення. 
2. У містах з районним поділом за рішенням територіальної громади 

міста або міської ради відповідно до Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» можуть утворюватися районні в місті ради. 
Районні в містах ради утворюють свої виконавчі органи та обирають 
голову ради, який одночасно є і головою її виконавчого комітету. 

Символіка територіальних громад сіл, селищ, міст, районів і 
областей (Стаття 22) 

1. Територіальні громади сіл, селищ, міст можуть мати власну 
символіку (герб, прапор тощо), яка відображає їх історичні, культурні, 
соціально-економічні та інші місцеві особливості і традиції. 

2. З урахуванням пропозицій органів місцевого самоврядування 
сіл, селищ, міст районними, обласними радами може бути затверджена 
символіка відповідно району, області. 
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3. Зміст, опис та порядок використання символіки територіальних 
громад сіл, селищ, міст, районів і областей визначаються відповідною 
радою згідно з законом. 

Підняття Державного Прапора України (Стаття 23) 
На будинках, де працюють ради та їх виконавчі комітети, 

піднімається Державний Прапор України. 
Законодавство про місцеве самоврядування (Стаття 24) 
1. Правовий статус місцевого самоврядування в Україні 

визначається Конституцією України, Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» та іншими законами, які не повинні 
суперечити положенням Закону України «Про місцеве самоврядування 
в Україні». 

2. Правовий статус місцевого самоврядування в містах Києві та 
Севастополі, а також в Автономній Республіці Крим визначається 
Конституцією України та Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» з особливостями, передбаченими законами 
про міста Київ і Севастополь. 

(Місто Київ відповідно до Конституції України (ст. 20) є 

столицею України. Закон України «Про столицю України місто-

герой Київ» від 15 січня 1999 р. визначає спеціальний статус міста 

Києва як столиці України, особливості здійснення виконавчої влади та 

місцевого самоврядування у місті відповідно до Конституції України 

та законів України. 

Спеціальний правовий статус міста Севастополь, пояснюється в 

першу чергу тим що, згідно ч. 3 ст. 133 Конституції України, це окрема 

адміністративно-територіальна одиниця системи адміністративно-

територіального устрою України. Севастополь являє собою великий 

населений пункт, являється промисловим та торговельним центром 

регіону, і найголовніше що в ньому розташований Військово-Морський 

флот України. Цей статус повинен бути врегульований законом 

України, але цей закон до сьогодні не прийнято.) 
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3. Органи місцевого самоврядування та їх посадові особи діють 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, передбачені 
Конституцією і законами України, та керуються у своїй діяльності 
Конституцією і законами України, актами Президента України, 
Кабінету Міністрів України, а в Автономній Республіці Крим - також 
нормативно-правовими актами Верховної Ради і Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, прийнятими у межах їхньої компетенції. 

Гарантії місцевого самоврядування, його органів та посадових 
осіб (Стаття 71) 

1. Територіальні громади, органи та посадові особи місцевого 
самоврядування самостійно реалізують надані їм повноваження. 

2. Органи виконавчої влади, їх посадові особи не мають права 
втручатися в законну діяльність органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування, а також вирішувати питання, віднесені Конституцією 
України, Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та 
іншими законами до повноважень органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування, крім випадків виконання делегованих їм радами 
повноважень, та в інших випадках, передбачених законом. 

3. У разі розгляду місцевою державною адміністрацією питань, які 
зачіпають інтереси місцевого самоврядування, вона повинна 
повідомити про це відповідні органи та посадових осіб місцевого 
самоврядування. 

4. Органи та посадові особи місцевого самоврядування мають 
право звертатися до суду щодо визнання незаконними актів місцевих 
органів виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій, які обмежують права 
територіальних громад, повноваження органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування. 
 

Контрольні запитання 

1. Дайте визначення поняття місцеве самоврядування. 
2. Коли був прийнятий Закон України про «Місцеве самоврядування 

в Україні»? 
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3. Що відноситься до системи місцевого самоврядування? 
4. Визначте основні принципи місцевого самоврядування. 
5. Ким здійснюється місцеве самоврядування? 
6. Чим визначаються особливості здійснення місцевого 

самоврядування в містах Києві та Севастополі? 
7. До чиєї компетенції належать питання організації управління 

районами в містах? 
8. Хто входить до складу сільської, селищної, міської, районної, 

обласної ради? 
9. В якому порядку захищаються права місцевого самоврядування? 
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РОЗДІЛ 2 
ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВА ТА НОРМАТИВНА ОСНОВИ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
 
Організаційно правова та нормативна основи місцевого 

самоврядування визначенні у окремих статтях Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

2.1. Загальні засади організаційно-правової та нормативної 
основи місцевого самоврядування 

Загальні засади організаційно-правової основи місцевого 
самоврядування визначенні у окремій статті Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

Організаційно-правова, матеріальна і фінансова основи 
місцевого самоврядування (Стаття 16) 

1. Органи місцевого самоврядування є юридичними особами і 
наділяються Законом України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» та іншими законами власними повноваженнями, в межах 
яких діють самостійно і несуть відповідальність за свою діяльність 
відповідно до закону. 

2. Органам місцевого самоврядування законом можуть надаватися 
окремі повноваження органів виконавчої влади, у здійсненні яких вони 
є підконтрольними відповідним органам виконавчої влади. 

3. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування 
є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, 
земля, природні ресурси, що є у комунальній власності територіальних 
громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти їхньої спільної 
власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад. 

4. Рішення про наділення міських рад правами щодо управління 
майном і фінансовими ресурсами, які є у власності територіальних 
громад районів у містах, приймається на місцевих референдумах 
відповідних районних у містах громад. У разі якщо територіальна 
громада району в місті внаслідок референдуму не прийме рішення про 
передачу права управління майном та фінансами відповідній міській 
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раді, а територіальна громада міста або міська рада не прийняла 
рішення про створення органів місцевого самоврядування районів у 
місті, міська рада здійснює управління майном та фінансовими 
ресурсами, які є у власності територіальних громад районів у містах, та 
несе відповідальність перед громадою відповідного району у місті. 

5. Від імені та в інтересах територіальних громад права суб’єкта 
комунальної власності здійснюють відповідні ради. 

6. Місцеві бюджети є самостійними, вони не включаються до 
Державного бюджету України, бюджету Автономної Республіки Крим 
та інших місцевих бюджетів. 

7. Органи місцевого самоврядування з урахуванням місцевих умов 
і особливостей можуть перерозподіляти між собою на підставі 
договорів окремі повноваження та власні бюджетні кошти. 

8. Сільська, селищна, міська, районна в місті (у разі її створення) 
рада може наділяти частиною своїх повноважень органи 
самоорганізації населення, передавати їм відповідні кошти, а також 
матеріально-технічні та інші ресурси, необхідні для здійснення цих 
повноважень, здійснює контроль за їх виконанням. 

9. Сільські, селищні, міські, районні у містах, районні, обласні ради 
мають печатки із зображенням Державного Герба України і своїм 
найменуванням, рахунки в установах банків України. 

2.2. Форми добровільного об’єднання органів місцевого 
самоврядування 

Форми добровільного об’єднання органів місцевого 
самоврядування визначенні у окремій статті Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

Форми добровільного об’єднання органів місцевого 
самоврядування (Стаття 15) 

1. Органи місцевого самоврядування з метою більш ефективного 
здійснення своїх повноважень, захисту прав та інтересів територіальних 
громад можуть об’єднуватися в асоціації органів місцевого 
самоврядування та їх добровільні об’єднання, які підлягають реєстрації 
відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних 
осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань». 
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2. Органи місцевого самоврядування та їх асоціації можуть 
входити до відповідних міжнародних асоціацій, інших добровільних 
об’єднань органів місцевого самоврядування. 

3. Асоціаціям та іншим добровільним об’єднанням органів 
місцевого самоврядування не можуть передаватися владні 
повноваження органів місцевого самоврядування. 

2.3. Відносини органів місцевого самоврядування з 
підприємствами, установами, організаціями та судами загальної 
юрисдикції 

Загальні засади відносин органів місцевого самоврядування з 
підприємствами, установами, організаціями та судами загальної 
юрисдикції визначенні у окремих статтях Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, 
установами та організаціями, що перебувають у комунальній 
власності відповідних територіальних громад (Стаття 17) 

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, 
установами та організаціями, що перебувають у комунальній власності 
відповідних територіальних громад, будуються на засадах їх 
підпорядкованості, підзвітності та підконтрольності органам місцевого 
самоврядування. 

Органи місцевого самоврядування при здійсненні повноважень у 
сфері контролю за додержанням законодавства про працю та зайнятість 
населення можуть проводити перевірки на підприємствах, в установах 
та організаціях, що перебувають у комунальній власності відповідної 
територіальної громади. 

Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, 
установами та організаціями, що не перебувають у комунальній 
власності відповідних територіальних громад (Стаття 18) 

1. Відносини органів місцевого самоврядування з підприємствами, 
установами та організаціями, що не перебувають у комунальній 
власності відповідних територіальних громад, будуються на договірній 
і податковій основі та на засадах підконтрольності у межах 
повноважень, наданих органам місцевого самоврядування законом. 
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2. З питань, віднесених до відання органів місцевого 
самоврядування, на їх вимогу підприємства, установи та організації, 
що не перебувають у комунальній власності відповідних 
територіальних громад, надають відповідну інформацію. 

3. Органи місцевого самоврядування з питань здійснення 
делегованих їм повноважень органів виконавчої влади можуть 
виступати з ініціативою щодо перевірок, організовувати їх проведення, 
а при здійсненні повноважень у сфері контролю за додержанням 
законодавства про працю та зайнятість населення проводити перевірки 
на підприємствах, в установах та організаціях, що не перебувають у 
комунальній власності, а також фізичних осіб, які використовують 
працю найманих працівників. 

Відносини органів місцевого самоврядування із судами 
загальної юрисдикції (Стаття 18-1) 

Орган місцевого самоврядування може бути позивачем та 
відповідачем у судах загальної юрисдикції, зокрема, звертатися до 
суду, якщо це необхідно для реалізації його повноважень і 
забезпечення виконання функцій місцевого самоврядування. 

2.4. Нормативна основа місцевого самоврядування в Україні 

Нормативною основою місцевого самоврядування в Україні є 
Конституція України, Закон України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», закони і підзаконні нормативно-правові акти, що 
приймаються на їх основі, а також акти органів місцевого 
самоврядування, що приймаються в рамках їх компетенції. 

Загальні засади нормативної основи місцевого самоврядування 
визначенні у окремих стаття Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні». 

Статут територіальної громади села, селища, міста (Стаття 19) 
1. З метою врахування історичних, національно-культурних, 

соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого 
самоврядування представницький орган місцевого самоврядування на 
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основі Конституції України та в межах Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» може прийняти статут територіальної 
громади села, селища, міста. 

2. Статут територіальної громади підлягає державній реєстрації в 
центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших 
громадських формувань. 

3. Підставою для відмови в державній реєстрації статуту 
територіальної громади може бути його невідповідність Конституції та 
законам України. Відмова в реєстрації статуту територіальної громади 
може бути оскаржена в судовому порядку. 

Законодавство про місцеве самоврядування (Стаття 24) 
1. Правовий статус місцевого самоврядування в Україні визначається 

Конституцією України, Законом України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» та іншими законами, які не повинні суперечити положенням 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

2. Правовий статус місцевого самоврядування в містах Києві та 
Севастополі, а також в Автономній Республіці Крим визначається 
Конституцією України та Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» з особливостями, передбаченими законами 
про міста Київ і Севастополь. 

(Місто Київ відповідно до Конституції України (ст. 20) є 

столицею України. Закон України «Про столицю України місто-

герой Київ» від 15 січня 1999 р. визначає спеціальний статус міста 

Києва як столиці України, особливості здійснення виконавчої влади та 

місцевого самоврядування у місті відповідно до Конституції України 

та законів України. 

Спеціальний правовий статус міста Севастополь, пояснюється в 

першу чергу тим що, згідно ч. 3 ст. 133 Конституції України, це окрема 

адміністративно-територіальна одиниця системи адміністративно-

територіального устрою України. Севастополь являє собою великий 

населений пункт, являється промисловим та торговельним центром 

регіону, і найголовніше що в ньому розташований Військово-Морський 

флот України. Цей статус повинен бути врегульований законом 

України, але цей закон до сьогодні не прийнято.) 
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Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування 
(Стаття 59) 

1. Рада в межах своїх повноважень приймає нормативні та інші 
акти у формі рішень. 

(Офіційне тлумачення положень частини першої статті 59 в 

Рішенні Конституційного Суду № 7-рп/2009 від 16.04.2009 - в аспекті 

конституційного подання положення частини другої статті 19, 

статті 144 Конституції України, статті 25, частин першої, десятої 

статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 

21 травня 1997 року № 280/97-ВР (з наступними змінами) стосовно 

права органу місцевого самоврядування скасовувати свої раніше 

прийняті рішення та вносити до них зміни необхідно розуміти так, що 

орган місцевого самоврядування має право приймати рішення, вносити 

до них зміни та/чи скасовувати їх на підставі, в межах повноважень 

та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.) 

2. Рішення ради приймається на її пленарному засіданні після 
обговорення більшістю депутатів від загального складу ради, крім 
випадків, передбачених Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні». При встановленні результатів голосування 
до загального складу сільської, селищної, міської ради включається 
сільський, селищний, міський голова, якщо він бере участь у 
пленарному засіданні ради, і враховується його голос. 

3. Рішення ради приймаються відкритим поіменним голосуванням, 
окрім випадків, передбачених пунктами 4 і 16 статті 26 (див. Розділ 5, 

п. 5.2. Компетенція та повноваження сільських, селищних, міських, 

районних в місті рад), пунктами 1, 29 і 31 статті 43 (див. Розділ 5, 

п. 5.3. Особливості повноважень і функціонування районних рад), та 
статтями 55, 56 (див. Розділ 7, п. 7.4. Голова та заступники голови 

районної, обласної районної у місті ради) Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні», в яких рішення приймаються 
таємним голосуванням. Результати поіменного голосування 
підлягають обов’язковому оприлюдненню та наданню за запитом 
відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». 
На офіційному веб-сайті ради розміщуються в день голосування і 
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зберігаються протягом необмеженого строку всі результати поіменних 
голосувань. Результати поіменного голосування є невід’ємною 
частиною протоколу сесії ради. 

4. Рішення сільської, селищної, міської ради у п’ятиденний строк з 
моменту його прийняття може бути зупинено сільським, селищним, 
міським головою і внесено на повторний розгляд відповідної ради із 
обґрунтуванням зауважень. Рада зобов’язана у двотижневий строк 
повторно розглянути рішення. Якщо рада відхилила зауваження 
сільського, селищного, міського голови і підтвердила попереднє 
рішення двома третинами депутатів від загального складу ради, воно 
набирає чинності. 

5. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування 
нормативно-правового характеру набирають чинності з дня їх 
офіційного оприлюднення, якщо органом чи посадовою особою не 
встановлено пізніший строк введення цих актів у дію. 

6. Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у 
місті (у разі її створення) ради в межах своїх повноважень приймає 
рішення. Рішення виконавчого комітету приймаються на його засіданні 
більшістю голосів від загального складу виконавчого комітету і 
підписуються сільським, селищним, міським головою, головою 
районної у місті ради. 

7. У разі незгоди сільського, селищного, міського голови (голови 
районної у місті ради) з рішенням виконавчого комітету ради він може 
зупинити дію цього рішення своїм розпорядженням та внести це 
питання на розгляд відповідної ради. 

8. Сільський, селищний, міський голова, голова районної у місті, 
районної, обласної ради в межах своїх повноважень видає 
розпорядження. 

9. Рішення виконавчого комітету ради з питань, віднесених до 
власної компетенції виконавчих органів ради, можуть бути скасовані 
відповідною радою. 

10. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування з 
мотивів їхньої невідповідності Конституції або законам України 
визнаються незаконними в судовому порядку. 



45 

(Офіційне тлумачення положень частини першої статті 59 в 

Рішенні Конституційного Суду № 7-рп/2009 від 16.04.2009 - в аспекті 

конституційного подання положення частини другої статті 19, 

статті 144 Конституції України, статті 25, частин першої, десятої 

статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 

21 травня 1997 року № 280/97-ВР (з наступними змінами) стосовно 

права органу місцевого самоврядування скасовувати свої раніше 

прийняті рішення та вносити до них зміни необхідно розуміти так, що 

орган місцевого самоврядування має право приймати рішення, вносити 

до них зміни та/чи скасовувати їх на підставі, в межах повноважень 

та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.) 

11. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування 
підлягають обов’язковому оприлюдненню та наданню за запитом 
відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації». 
Проекти актів органів місцевого самоврядування оприлюднюються в 
порядку, передбаченому Законом України «Про доступ до публічної 
інформації», крім випадків виникнення надзвичайних ситуацій та 
інших невідкладних випадків, передбачених законом, коли такі 
проекти актів оприлюднюються негайно після їх підготовки. 

В актах та проектах актів органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування не може бути обмежено доступ до інформації про 
витрати чи інше розпорядження бюджетними коштами, володіння, 
користування чи розпорядження державним чи комунальним майном, 
у тому числі про умови отримання цих коштів чи майна, прізвища, 
імена, по батькові фізичних осіб та найменування юридичних осіб, які 
отримують ці кошти або майно, а також до іншої інформації, 
обмеження доступу до якої заборонено законом. 

12. Акти органів та посадових осіб місцевого самоврядування, які 
відповідно до закону є регуляторними актами, розробляються, 
розглядаються, приймаються та оприлюднюються у порядку, 
встановленому Законом України «Про засади державної регуляторної 
політики у сфері господарської діяльності». 
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Обов’язковість актів і законних вимог органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування (Стаття 73) 

1. Акти ради, сільського, селищного, міського голови, голови 
районної в місті ради, виконавчого комітету сільської, селищної, 
міської, районної у місті (у разі її створення) ради, прийняті в межах 
наданих їм повноважень, є обов’язковими для виконання всіма 
розташованими на відповідній території органами виконавчої влади, 
об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та 
організаціями, посадовими особами, а також громадянами, які постійно 
або тимчасово проживають на відповідній території. 

2. На вимогу відповідних органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування керівники розташованих або зареєстрованих на 
відповідній території підприємств, установ та організацій незалежно 
від форм власності зобов’язані прибути на засідання цих органів для 
подання інформації з питань, віднесених до відання ради та її органів, 
відповіді на запити депутатів. 

3. Місцеві органи виконавчої влади, підприємства, установи та 
організації, а також громадяни несуть встановлену законом 
відповідальність перед органами місцевого самоврядування за 
заподіяну місцевому самоврядуванню шкоду їх діями або 
бездіяльністю, а також у результаті невиконання рішень органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування, прийнятих у межах наданих 
їм повноважень. 

 
Контрольні запитання 

1. Чи являються органи місцевого самоврядування юридичними 
особами? 

2. На яких засадах здійснюються відносини органів місцевого 
самоврядування з підприємствами, установами та організаціями, що 
перебувають у комунальній власності? 

3. Ким може виступати орган місцевого самоврядування у судах 
загальної юрисдикції? 
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4. З врахуванням яких особливостей може бути прийнятий статут 
територіальної громади? 

5. Чи підлягає державній реєстрації статут територіальної громади?  
6. Що може бути підставою для відмови в державній реєстрації 

статуту територіальної громади? 
7. У якій формі Рада в межах своїх повноважень приймає 

нормативні та інші акти? 
8. В чому сутність Рішення Конституційного Суду № 7-рп/2009 від 

16.04.2009 р. стосовно права органу місцевого самоврядування 
скасовувати свої раніше прийняті рішення та вносити до них зміни? 

9. Коли набувають чинності акти органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування? 
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РОЗДІЛ 3 
ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА - ПЕРВИННИЙ СУБ’ЄКТ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
 
3.1. Правовий статус територіальної громади 

Первинним суб’єктом місцевого самоврядування є територіальна 
громада, правовий статус якої визначений у окремих статтях Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Територіальні громади (Стаття 6) 
1. Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним 

носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, 
селища, міста. 

2. Територіальні громади в порядку, встановленому законом, 
можуть об’єднуватися в одну сільську, селищну, міську територіальну 
громаду, утворювати єдині органи місцевого самоврядування та 
обирати відповідно сільського, селищного, міського голову. 

3. Територіальні громади села, селища, міста, що добровільно 
об’єдналися в одну територіальну громаду, можуть вийти із складу 
об’єднаної територіальної громади в порядку, визначеному законом. 

В Україні діє Закон України «Про добровільне об’єднання 

територіальних громад»  від 05.02.2015 р. Цей Закон регулює 

відносини, що виникають у процесі добровільного об’єднання 

територіальних громад сіл, селищ, міст, а також добровільного 

приєднання до об’єднаних територіальних громад (див. Додаток 1). 
Статут територіальної громади села, селища, міста (Стаття 19) 
1. З метою врахування історичних, національно-культурних, 

соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого 
самоврядування представницький орган місцевого самоврядування на 
основі Конституції України та в межах Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» може прийняти статут територіальної 
громади села, селища, міста. 

2. Статут територіальної громади підлягає державній реєстрації в 
центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших 
громадських формувань. 
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3. Підставою для відмови в державній реєстрації статуту 
територіальної громади може бути його невідповідність Конституції та 
законам України. Відмова в реєстрації статуту територіальної громади 
може бути оскаржена в судовому порядку. 

3.2. Обмеження прав територіальних громад на місцеве 
самоврядування 

Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», а 
саме окремою статтею, передбачено обмеження прав територіальних 
громад на місцеве самоврядування 

Обмеження прав територіальних громад на місцеве 
самоврядування (Стаття 21) 

Обмеження прав територіальних громад на місцеве 
самоврядування згідно з Конституцією та законами України може бути 
застосоване лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

В Україні діє Закон України «Про правовий режим воєнного 

стану» від 12.05.2015 р. Цей Закон визначає зміст правового режиму 

воєнного стану, порядок його введення та скасування, правові засади 

діяльності органів державної влади, військового командування, 

військових адміністрацій, органів місцевого самоврядування, 

підприємств, установ та організацій в умовах воєнного стану, 

гарантії прав і свобод людини і громадянина та прав і законних 

інтересів юридичних осіб. 

В Україні діє Закон України «Про правовий режим 

надзвичайного стану» від 16.03.2000 р. Цей Закон визначає зміст 

правового режиму надзвичайного стану, порядок його введення та 

припинення дії, особливості діяльності органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій 

в умовах надзвичайного стану, додержання прав і свобод людини і 

громадянина, а також прав і законних інтересів юридичних осіб та 

відповідальність за порушення вимог або невиконання заходів 

правового режиму надзвичайного стану. 
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Контрольні запитання 

1. Хто являється первинним суб’єктом та основним носієм функцій 
місцевого самоврядування? 

2. Дайте визначення територіальної громади. 
3. Чи мають право територіальні громади на об’єднання? 
4. Коли був прийнятий Закон України «Про добровільне 

об’єднання територіальних громад»? 
5. Чи підлягає державній реєстрації статут територіальної громади?  
6. Що може бути підставою для відмови в державній реєстрації 

статуту територіальної громади? 
7. В яких умовах можливе обмеження прав територіальних громад 

на місцеве самоврядування? 
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РОЗДІЛ 4 

ФОРМИ УЧАСТІ ГРОМАДЯН  

У МІСЦЕВОМУ САМОВРЯДУВАННІ 
 
Законодавством України передбачені наступні, нормативно 

закріплені форми участі громадян у місцевому самоврядуванні: місцеві 
вибори, місцевий референдум, загальні збори громадян, місцеві 
ініціативи. 

4.1. Місцеві вибори 

Одним з основних принципів місцевого самоврядування є 
виборність (див. Розділ 1, п. 1.3 Загальні засади місцевого 

самоврядування за Законом України «Про місцеве самоврядування в 

Україні»). Даний принцип закріплений на конституційному рівні. 
Згідно статті 71 Конституції України «Вибори до органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування є вільними і відбуваються 
на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом 
таємного голосування. Виборцям гарантується вільне волевиявлення». 
Стаття 141 Конституції України «Територіальні громади на основі 
загального, рівного, прямого виборчого права обирають шляхом 
таємного голосування відповідно сільського, селищного, міського 
голову, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. 
Строк повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного 
на чергових виборах, становить п’ять років.» 

В Україні діє Закон України «Про місцеві вибори від» 

14.07.2015 р., який визначає основні засади, організацію і порядок 

проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 

Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, 

селищних рад, сільських, селищних, міських голів та старост. 
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4.2. Місцевий референдум 

Згідно статті 69 Конституції України «Народне волевиявлення 
здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої 
демократії». 

Загальні засади регламентації місцевого референдуму визначені у 
окремій статті Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні». 
Місцевий референдум (Стаття 7) 
1. Місцевий референдум є формою вирішення територіальною 

громадою питань місцевого значення шляхом прямого волевиявлення. 
2. Предметом місцевого референдуму може бути будь-яке питання, 

віднесене Конституцією України, Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» та іншими законами до відання місцевого 
самоврядування. 

3. На місцевий референдум не можуть бути винесені питання, 
віднесені законом до відання органів державної влади. 

4. Рішення, прийняті місцевим референдумом, є обов’язковими для 
виконання на відповідній території. 

5. Порядок призначення та проведення місцевого референдуму, а 
також перелік питань, що вирішуються виключно референдумом, 
визначаються законом про референдуми. 

Закон України «Про всеукраїнський та місцеві референдуми» від 

3.07.1991 р. втратив чинність у зв’язку із прийняттям Закону України 

«Про всеукраїнський референдум» від 06.11.2012 р. 

Закон України «Про всеукраїнський референдум» від 

06.11.2012 р. який визначає правові засади, організацію та порядок 

проведення всеукраїнського референдуму, визнано неконституційним 

згідно з Рішенням Конституційного Суду № 4-р/2018 від 26.04.2018 р. 
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4.3. Інші форми участі громадян у місцевому самоврядуванні 

Інші форми участі громадян у місцевому самоврядування 
визначенні у окремих статтях Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні». 
Загальні збори громадян (Стаття 8) 
1. Загальні збори громадян за місцем проживання є формою їх 

безпосередньої участі у вирішенні питань місцевого значення. 
2. Рішення загальних зборів громадян враховуються органами 

місцевого самоврядування в їх діяльності. 
3. Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем 

проживання визначається законом та статутом територіальної громади. 
Порядок проведення загальних зборів громадян за місцем 

проживання регулює «Положення про загальні збори громадян за 

місцем проживання в Україні», затверджене Постановою 

Верховної Ради України від 17 грудня 1993 року № 3748-XII. Дана 

постанова була прийнята Верховною Радою України до прийняття 

Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування 

в Україні», тому відповідно, в ній використана застаріла термінологія 

та діє виключно у частині, що не суперечить Конституції України та 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Місцеві ініціативи (Стаття 9) 
1. Члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у 

раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до 
відання місцевого самоврядування. 

2. Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради 
визначається представницьким органом місцевого самоврядування або 
статутом територіальної громади з урахуванням вимог Закону України 
«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності». 

3. Місцева ініціатива, внесена на розгляд ради у встановленому 
порядку, підлягає обов’язковому розгляду на відкритому засіданні 
ради за участю членів ініціативної групи з питань місцевої ініціативи. 
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4. Рішення ради, прийняте з питання, внесеного на її розгляд 
шляхом місцевої ініціативи, обнародується в порядку, встановленому 
представницьким органом місцевого самоврядування або статутом 
територіальної громади. 

Громадські слухання (Стаття 13) 
1. Територіальна громада має право проводити громадські 

слухання - зустрічатися з депутатами відповідної ради та посадовими 
особами місцевого самоврядування, під час яких члени територіальної 
громади можуть заслуховувати їх, порушувати питання та вносити 
пропозиції щодо питань місцевого значення, що належать до відання 
місцевого самоврядування. 

2. Громадські слухання проводяться не рідше одного разу на рік. 
3. Пропозиції, які вносяться за результатами громадських слухань, 

підлягають обов’язковому розгляду органами місцевого самоврядування. 
4. Порядок організації громадських слухань визначається статутом 

територіальної громади. 
Органи самоорганізації населення (Стаття 14) 
1. Сільські, селищні, міські, районні в місті (у разі їх створення) 

ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, 
вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти 
їх частиною власної компетенції, фінансів, майна. 

2. Правовий статус, порядок організації та діяльності органів 
самоорганізації населення за місцем проживання визначаються 
законом. 

В Україні діє Закон України «Про органи самоорганізації 

населення» від 11.07.2001 р. визначає правовий статус, порядок 

організації та діяльності органів самоорганізації населення.) 

Дострокове припинення повноважень органів самоорганізації 
населення (Стаття 80) 

1. Повноваження органу самоорганізації населення припиняються 
достроково у разі: 

1) невиконання рішень сільської, селищної, міської, районної у 
місті (у разі її створення) ради, її виконавчого комітету, загальних 
зборів громадян або невиконання своїх повноважень; 

2) його саморозпуску. 
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2. Рішення про дострокове припинення повноважень органу 
самоорганізації населення приймається загальними зборами громадян, 
що утворили даний орган, або відповідною радою. 

 
Контрольні запитання 

1. Що згідно Конституції України являється основною формою 
участі громадян у місцевому самоврядуванні? 

2. Коли був прийнятий Закон України «Про місцеві вибори»? 
3. Дайте визначення поняття місцевий референдум. 
4. Чим визначається порядок призначення та проведення місцевого 

референдуму? 
5. Охарактеризуйте загальні збори громадян, місцеві ініціативи та 

громадські слухання. 
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РОЗДІЛ 5 
РАДИ - ПРЕДСТАВНИЦЬКІ ОРГАНИ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 
Згідно статті 140 Конституції України «Місцеве самоврядування 

здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому 
законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: 
сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи». 

5.1. Правовий статус, порядок формування та засади 
дострокового припинення повноважень місцевої ради 

Правовий статус, порядок формування та засади дострокового 
припинення повноважень місцевої ради, як представницького органу 
місцевого самоврядування визначенні у окремих статтях Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Ради - представницькі органи місцевого самоврядування 

(Стаття 10) 
1. Сільські, селищні, міські ради є органами місцевого 

самоврядування, що представляють відповідні територіальні громади 
та здійснюють від їх імені та в їх інтересах функції і повноваження 
місцевого самоврядування, визначені Конституцією України, Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами. 

2. Обласні та районні ради є органами місцевого самоврядування, 
що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, 
міст, у межах повноважень, визначених Конституцією України, 
Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими 
законами, а також повноважень, переданих їм сільськими, селищними, 
міськими радами. 

3. Представницькі органи місцевого самоврядування, сільські, 
селищні, міські голови, виконавчі органи місцевого самоврядування 
діють за принципом розподілу повноважень у порядку і межах, 
визначених цим та іншими законами. 
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4. Порядок формування та організація діяльності рад 
визначаються Конституцією України, Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» та іншими законами, а також статутами 
територіальних громад. 

5. Чисельність працівників органів місцевого самоврядування 
встановлюється відповідною радою у межах загальної чисельності, 
визначеної типовими штатами, затвердженими Кабінетом Міністрів 
України. 

Порядок формування рад (Стаття 45) 
1. Сільська, селищна, міська, районна в місті (у разі її створення), 

районна, обласна рада складається з депутатів, які обираються 
жителями відповідного села, селища, міста, району в місті, району, 
області на основі загального, рівного і прямого виборчого права 
шляхом таємного голосування (див. Розділ 4, п. 4.1 Місцеві вибори). 

2. Порядок організації і проведення виборів депутатів визначається 
законом. 

3. Загальний склад ради визначається відповідно до закону про 
вибори. 

4. Рада вважається повноважною за умови обрання не менш як двох 
третин депутатів від загального складу ради. 

5. У разі якщо до ради обрано менше двох третин її складу, до 
обрання необхідної кількості депутатів продовжує здійснювати 
повноваження рада попереднього скликання. 

6. У разі дострокового припинення повноважень деяких депутатів, 
внаслідок чого до складу ради входить менш як дві третини депутатів, 
до обрання необхідної кількості депутатів така рада вважається 
повноважною за наявності більше половини депутатів від загального 
складу ради. 

7. Строк повноважень місцевої ради, обраної на чергових місцевих 
виборах, визначається Конституцією України. 

8. Повноваження місцевої ради, обраної на позачергових, 
повторних або перших виборах, закінчуються в день відкриття першої 
сесії відповідної ради, обраної на наступних (чергових або 
позачергових) виборах. 
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Дострокове припинення повноважень ради (Стаття 78) 
1. Повноваження сільської, селищної, міської, районної в місті, 

районної, обласної ради можуть бути достроково припинені у випадках: 
1) якщо рада прийняла рішення з порушенням Конституції 

України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та 
інших законів, прав і свобод громадян, ігноруючи при цьому вимоги 
компетентних органів про приведення цих рішень у відповідність із 
законом; 

2) якщо сесії ради не проводяться без поважних причин у строки, 
встановлені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
або рада не вирішує питань, віднесених до її відання; 

3) передбачених законами України «Про військово-цивільні 
адміністрації» (див. Додаток 3.), «Про правовий режим воєнного стану»; 

2. Повноваження сільської, селищної, міської, районної в місті 
ради за наявності підстав, передбачених пунктами 1, 2 частини першої 
цієї статті, та в інших випадках можуть бути припинені достроково за 
рішенням місцевого референдуму. Порядок проведення місцевого 
референдуму щодо дострокового припинення повноважень ради 
визначається законом про місцеві референдуми. 

3. Питання про дострокове припинення повноважень сільської, 
селищної, міської, районної в місті ради за рішенням місцевого 
референдуму може бути порушене сільським, селищним, міським 
головою, а також не менш як однією десятою частиною громадян, що 
проживають на відповідній території і мають право голосу. 

4. За наявності підстав, передбачених пунктами 1, 2 частини 
першої цієї статті, рішення суду про визнання актів ради незаконними, 
висновків відповідного комітету Верховної Ради Верховна Рада 
України може призначити позачергові вибори сільської, селищної, 
міської, районної у місті, районної, обласної ради. Питання про 
призначення Верховною Радою України позачергових виборів 
сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, обласної ради 
може порушуватись перед Верховною Радою України сільським, 
селищним, міським головою, головою обласної, Київської, 
Севастопольської міської державної адміністрації. 
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5. Повноваження сільської, селищної, міської, районної в місті, 
районної, обласної ради за наявності підстав, передбачених пунктом 3 
частини першої цієї статті, достроково припиняються з дня набрання 
чинності актом Президента України про утворення відповідної 
військово-цивільної, військової адміністрації. 

6. У разі дострокового припинення повноважень ради позачергові 
місцеві вибори призначаються Верховною Радою України не пізніше 
ніж у дев’яностоденний строк з дня дострокового припинення 
повноважень відповідної ради. Порядок проведення позачергових 
виборів рад визначається законом про вибори. 

7. Сільська, селищна, міська, районна в місті рада, щодо якої 
місцевим референдумом прийнято рішення про дострокове 
припинення повноважень, а також місцева рада, щодо якої Верховна 
Рада України прийняла рішення про призначення позачергових 
виборів, продовжує діяти до обрання нового складу відповідної ради. 

5.2. Компетенція та повноваження сільських, селищних, 
міських, районних в місті рад 

Компетенція та повноваження сільських, селищних, міських, 
районних в місті (у разі їх створення) рад, як представницького органу 
місцевого самоврядування визначенні у окремих статтях Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні». 
Загальна компетенція сільських, селищних, міських рад 

(Стаття 25) 
Сільські, селищні, міські ради правомочні розглядати і вирішувати 

питання, віднесені Конституцією України, Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами до їх відання. 

(Офіційне тлумачення положень статті 25 - в «Рішенні 

Конституційного Суду № 7-рп/2009 від 16.04.2009» - в аспекті 

конституційного подання положення частини другої статті 19, 

статті 144 Конституції України, статті 25, частин першої, десятої 

статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 

21 травня 1997 року № 280/97-ВР (з наступними змінами) стосовно 
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права органу місцевого самоврядування скасовувати свої раніше 

прийняті рішення та вносити до них зміни необхідно розуміти так, що 

орган місцевого самоврядування має право приймати рішення, вносити 

до них зміни та/чи скасовувати їх на підставі, в межах повноважень 

та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України). 

Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад 
(Стаття 26) 

1. Виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської 
ради вирішуються такі питання: 

1) затвердження регламенту ради; 
2) утворення і ліквідація постійних та інших комісій ради, 

затвердження та зміна їх складу, обрання голів комісій; 
3) утворення виконавчого комітету ради, визначення його 

чисельності, затвердження персонального складу; внесення змін до 
складу виконавчого комітету та його розпуск; 

4) обрання на посаду та звільнення з посади секретаря ради у 
порядку, передбаченому Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні»; 

5) затвердження за пропозицією сільського, селищного, міського 
голови структури виконавчих органів ради, загальної чисельності 
апарату ради та її виконавчих органів відповідно до типових штатів, 
затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат на їх утримання; 

6) утворення за поданням сільського, селищного, міського голови 
інших виконавчих органів ради; 

7) затвердження плану роботи ради та заслуховування звіту про його 
виконання з урахуванням вимог статті 32 Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»; 

(Стаття 32 «Особливості планування діяльності органів та 

посадових осіб місцевого самоврядування з підготовки проектів 

регуляторних актів» Закону України «Про засади державної 

регуляторної політики у сфері господарської діяльності» 

Планування діяльності сільських, селищних, міських, районних у 

містах, районних та обласних рад з підготовки проектів 

регуляторних актів здійснюється в рамках підготовки та 
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затвердження планів роботи відповідних рад у порядку, 

встановленому Законом України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» та регламентами відповідних рад, з урахуванням вимог 

частин третьої та четвертої статті 7 цього Закону. 

8) заснування аудіовізуальних (електронних) засобів масової 

інформації відповідної ради, призначення і звільнення їх керівників; 

9) заслуховування звіту сільського, селищного, міського голови про 

діяльність виконавчих органів ради, у тому числі щорічного звіту про 

здійснення державної регуляторної політики виконавчими органами 

відповідної ради; 

10) прийняття рішення про недовіру сільському, селищному, 

міському голові; 

11) заслуховування звітів постійних комісій, керівників виконавчих 

органів ради та посадових осіб, яких вона призначає або затверджує; 

12) заслуховування повідомлень депутатів про роботу в раді, 

виконання ними доручень ради; 

13) розгляд запитів депутатів, прийняття рішень по запитах; 

14) прийняття рішень щодо дострокового припинення 

повноважень депутата ради в порядку, встановленому законом; 

15) скасування актів виконавчих органів ради, які не відповідають 

Конституції чи законам України, іншим актам законодавства, 

рішенням відповідної ради, прийнятим у межах її повноважень; 

16) прийняття рішення щодо дострокового припинення 

повноважень сільського, селищного, міського голови у випадках, 

передбачених цим Законом; 

18) прийняття рішення про проведення місцевого референдуму; 

19) прийняття відповідно до законодавства рішень щодо організації 

проведення референдумів та виборів органів державної влади, місцевого 

самоврядування та сільського, селищного, міського голови; 

20) прийняття рішень про наділення органів самоорганізації 

населення окремими власними повноваженнями органів місцевого 

самоврядування, а також про передачу коштів, матеріально-

технічних та інших ресурсів, необхідних для їх здійснення; 
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21) прийняття рішень про об’єднання в асоціації або вступ до 

асоціацій, інших форм добровільних об’єднань органів місцевого 

самоврядування та про вихід з них; 

21-1) схвалення угод про об’єднання єврорегіонального 

співробітництва, прийняття рішень про утворення об’єднання 

єврорегіонального співробітництва, про приєднання до такого 

об’єднання або про вихід з нього, затвердження статуту об’єднання 

єврорегіонального співробітництва та внесення до нього змін; 

21-2) прийняття рішень про вступ до європейського об’єднання 

територіального співробітництва та про вихід з такого об’єднання; 

22) затвердження програм соціально-економічного та 

культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних 

одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування; 

23) розгляд прогнозу місцевого бюджету, затвердження місцевого 

бюджету, внесення змін до нього; затвердження звіту про виконання 

відповідного бюджету; 

24) встановлення місцевих податків і зборів відповідно до 

Податкового кодексу України; 

(Згідно Статті 10. «Місцеві податки» Податкового кодексу 

України, до місцевих податків належать: 

податок на майно; 

єдиний податок. 

До місцевих зборів належать: 

збір за місця для паркування транспортних засобів; 

туристичний збір. 

Місцеві ради обов’язково установлюють єдиний податок та 

податок на майно (в частині транспортного податку та плати за 

землю, крім земельного податку за лісові землі). 

Місцеві ради в межах повноважень, визначених цим Кодексом, 

вирішують питання відповідно до вимог цього Кодексу щодо 

встановлення податку на майно (в частині податку на нерухоме 

майно, відмінне від земельної ділянки) та встановлення збору за місця 

для паркування транспортних засобів, туристичного збору та 

земельного податку за лісові землі. 
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Установлення місцевих податків та зборів, не передбачених цим 

Кодексом, забороняється. 

Зарахування місцевих податків та зборів до відповідних місцевих 

бюджетів здійснюється відповідно до Бюджетного кодексу України.) 

25) утворення цільових фондів, затвердження положень про ці 
фонди; 

26) прийняття рішень щодо здійснення місцевих запозичень; 
27) прийняття рішень щодо передачі коштів з відповідного 

місцевого бюджету; 
28) прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного 

законодавства пільг по місцевих податках і зборах, а також земельному 
податку; 

29) встановлення для підприємств, установ та організацій, що 
належать до комунальної власності відповідних територіальних 
громад, розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до 
місцевого бюджету; 

30) прийняття рішень щодо відчуження відповідно до закону 
комунального майна; затвердження місцевих програм приватизації, а 
також переліку об’єктів комунальної власності, які не підлягають 
приватизації; визначення доцільності, порядку та умов приватизації 
об’єктів права комунальної власності; вирішення питань про 
придбання в установленому законом порядку приватизованого майна, 
про включення до об’єктів комунальної власності майна, відчуженого 
у процесі приватизації, договір купівлі-продажу якого в установленому 
порядку розірвано або визнано недійсним, про надання у концесію 
об’єктів права комунальної власності, про створення, ліквідацію, 
реорганізацію та перепрофілювання підприємств, установ та 
організацій комунальної власності відповідної територіальної громади. 

Реорганізація або ліквідація навчальних закладів комунальної 
форми власності здійснюється за рішенням місцевої ради; 

30-1) прийняття рішень про визначення критеріїв, відповідно до 
яких утворення наглядової ради є обов’язковим у комунальних 
унітарних підприємствах та у господарських товариствах, у статутному 
капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать 
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територіальній громаді; про затвердження порядку утворення 
наглядової ради, порядку призначення членів наглядової ради 
комунального унітарного підприємства; про визначення кола питань, 
що належать до виключної компетенції наглядової ради комунального 
унітарного підприємства; про встановлення вимог до незалежних 
членів наглядової ради комунальних унітарних підприємств і 
господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 
відсотків акцій (часток) належать територіальній громаді; 

30-2) визначення критеріїв відбору незалежного аудитора та 
критеріїв віднесення комунальних унітарних підприємств і 
господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 
відсотків акцій (часток) належать територіальній громаді, до таких, 
фінансова звітність яких (у тому числі консолідована) підлягає 
обов’язковій перевірці незалежним аудитором, та затвердження 
порядку такої перевірки і порядку залучення незалежного аудитора; 

31) прийняття рішень про передачу іншим органам окремих 
повноважень щодо управління майном, яке належить до комунальної 
власності відповідної територіальної громади, визначення меж цих 
повноважень та умов їх здійснення; 

32) створення у разі необхідності органів і служб для забезпечення 
здійснення з іншими суб’єктами комунальної власності спільних 
проектів або спільного фінансування (утримання) комунальних 
підприємств, установ та організацій, визначення повноважень цих 
органів (служб); 

33) вирішення відповідно до законодавства питань про створення 
підприємствами комунальної власності спільних підприємств, у тому 
числі з іноземними інвестиціями; 

33-1) прийняття рішень щодо надання згоди на організацію 
співробітництва територіальних громад, суб’єктом якого є 
територіальна громада села, селища, міста, у формах, визначених 
статтею 4 Закону України «Про співробітництво територіальних 
громад», щодо схвалення проекту договору про співробітництво та 
інших рішень, пов’язаних із здійсненням відповідно до зазначеного 
Закону співробітництва територіальних громад (див. Додаток 2); 
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33-2) заслуховування звітів, пов’язаних із здійсненням відповідно 
до Закону України «Про співробітництво територіальних громад» 
співробітництва територіальних громад, суб’єктом якого є 
територіальна громада села, селища, міста (див. Додаток 2); 

34) вирішення відповідно до закону питань регулювання 
земельних відносин; 

35) затвердження ставок земельного податку відповідно до 
Податкового кодексу України; 

(Див. Розділ XII. Податок на майно – Податкового кодексу України) 

36) вирішення відповідно до закону питань про надання дозволу на 
спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення, а 
також про скасування такого дозволу; 

37) прийняття рішень про організацію територій і об’єктів природно-
заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що 
підлягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних 
державних органів щодо оголошення природних та інших об’єктів, що 
мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, 
пам’ятками природи, історії або культури, які охороняються законом, 
прийняття рішень про оголошення в місцях масового розмноження та 
вирощування потомства дикими тваринами «сезону тиші» з обмеженням 
господарської діяльності та добуванням об’єктів тваринного світу; 

38) надання відповідно до законодавства згоди на розміщення на 
території села, селища, міста нових об’єктів, у тому числі місць чи 
об’єктів для розміщення відходів, сфера екологічного впливу діяльності 
яких згідно з діючими нормативами включає відповідну територію; 

39-1) створення відповідно до закону за рахунок коштів місцевого 
бюджету установ з надання безоплатної первинної правової допомоги, 
призначення і звільнення керівників цих установ, залучення в 
установленому законом порядку фізичних чи юридичних осіб 
приватного права до надання безоплатної первинної правової допомоги; 

40) заслуховування інформації прокурорів та керівників органів 
Національної поліції про стан законності, боротьби із злочинністю, 
охорони громадського порядку та результати діяльності на відповідній 
території; 
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41) прийняття рішень з питань адміністративно-територіального 
устрою в межах і порядку, визначених Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» та іншими законами; 

(Офіційне тлумачення пункту 41 частини першої статті 26 - в 

Рішенні Конституційного Суду № 11-рп/2001 від 13.07.2001 р. - 

Положення пункту 41 частини першої статті 26 Закону України «Про 

місцеве самоврядування в Україні» про те, що до компетенції 

сільських, селищних, міських рад належить прийняття рішень з 

питань адміністративно-територіального устрою, треба розуміти 

так, що вирішення цих питань не віднесено виключно до повноважень 

державних органів і може  здійснюватися сільськими, селищними, 

міськими радами в межах і порядку, визначених цим та іншими 

законами України. Межі таких повноважень міських рад, зокрема 

щодо утворення і ліквідації районів у місті Києві, зазначеним та 

іншими законами України чітко не визначені і не віднесені до 

компетенції будь-яких інших органів. Ці питання, виходячи із 

спеціального конституційно-правового статусу міста Києва як 

столиці України, може вирішувати Київська міська рада.) 

42) затвердження в установленому порядку місцевих 
містобудівних програм, генеральних планів забудови відповідних 
населених пунктів, іншої містобудівної документації; 

43) затвердження договорів, укладених сільським, селищним, 
міським головою від імені ради, з питань, віднесених до її виключної 
компетенції; 

44) встановлення відповідно до законодавства правил з питань 
благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому 
чистоти і порядку, торгівлі на ринках, додержання тиші в громадських 
місцях, за порушення яких передбачено адміністративну 
відповідальність; 

44-1) встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), 
алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами 
господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у 
визначений час доби в межах території відповідної адміністративно-
територіальної одиниці; 
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45) прийняття у межах, визначених законом, рішень з питань 
боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями, за порушення 
яких передбачено адміністративну відповідальність; 

45-1) визначення територій, на яких можуть проводитися 
потенційно небезпечні заходи в умовах присутності цивільного 
населення за участю особового складу Збройних Сил України, інших 
військових формувань та правоохоронних органів з використанням 
озброєння і військової техніки; 

46) прийняття рішень, пов’язаних із створенням спеціальних 
вільних та інших зон, змінами в статусі цих зон, внесення до 
відповідних органів пропозицій з цих питань; надання згоди на 
створення таких зон за ініціативою Президента України або Кабінету 
Міністрів України; 

47) прийняття рішення про дострокове припинення повноважень 
органів територіальної самоорганізації населення у випадках, 
передбачених Законом України «Про місцеве самоврядування в 
Україні»; 

48) затвердження статуту територіальної громади; 
49) затвердження відповідно до закону Положення про зміст, опис 

та порядок використання символіки територіальної громади; 
50) прийняття рішень щодо виконання положень статей 7, 11, 12, 

20, 24 Закону України «Про засади державної мовної політики»; 
(Рішення Конституційного Суду № 2-р/2018 від 28.02 2018 р. – 1. 

Визнати таким, що не відповідає Конституції України (є 

неконституційним), Закон України «Про засади державної мовної 

політики» від 3 липня 2012 року № 5029-VI зі змінами. 2. Закон України 

«Про засади державної мовної політики» від 3 липня 2012 року № 5029-

VI зі змінами, визнаний неконституційним, втрачає чинність з дня 

ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення. ) 

51) надання згоди на передачу об’єктів з державної у комунальну 
власність та прийняття рішень про передачу об’єктів з комунальної у 
державну власність, а також щодо придбання об’єктів державної 
власності; 
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52) створення відповідно до законодавства комунальної аварійно-
рятувальної служби; 

53) затвердження відповідно до закону Положення про помічника-
консультанта депутата ради та опису посвідчення помічника-
консультанта депутата ради. 

54) вирішення питань у сфері поводження з небезпечними 
відходами відповідно до законодавства; 

55) визначення на конкурсних засадах юридичних осіб, які 
здійснюють у межах певної території збирання та перевезення 
побутових відходів спеціально обладнаними для цього транспортними 
засобами; 

56) визначення шляхів стимулювання користування 
електромобілями та іншими екологічними видами транспорту; 

56-1) затвердження вимог до облаштування майданчиків для 
паркування транспортних засобів з урахуванням норм, нормативів, 
стандартів у сфері благоустрою населених пунктів, державних 
будівельних норм, технічних умов, Правил дорожнього руху та інших 
нормативних документів; 

57) встановлення плати за доступ до об’єкта будівництва, 
транспорту, енергетики, кабельної каналізації електрозв’язку, 
будинкової розподільної мережі комунальної власності відповідно до 
Закону України «Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, 
електроенергетики з метою розвитку телекомунікаційних мереж». 

2. Виключно на пленарних засіданнях міських рад (міст з районним 
поділом), крім питань, зазначених у частині першій цієї статті, 
вирішуються такі питання: 

1) визначення обсягу і меж повноважень, які здійснюють районні у 
містах (у разі їх створення) ради та їх виконавчі органи в інтересах 
територіальних громад районів у містах; 

2) встановлення нормативів централізації коштів від земельного 
податку на спеціальних бюджетних рахунках районів міста. 

3. Виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської 
ради об’єднаної територіальної громади, утвореної відповідно до 
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Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» 
(див. Додаток 1), крім питань, зазначених у частині першій цієї статті, 
вирішуються такі питання: 

1) утворення старостинських округів; 
2) затвердження Положення про старосту; 
3) прийняття рішення щодо дострокового припинення повноважень 

старости у випадках, передбачених Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» (див. Розділ 7, п. 7.3. Староста). 

Особливості повноважень районних у містах рад та їх 
виконавчих органів (Стаття 41) 

1. Питання організації управління районами в містах належать до 
компетенції міських рад. 

2. Районні у містах ради (у разі їх створення) та їх виконавчі органи 
відповідно до Конституції та законів України здійснюють управління 
рухомим і нерухомим майном та іншими об’єктами, що належать до 
комунальної власності територіальних громад районів у містах, 
формують, затверджують, виконують відповідні бюджети та 
контролюють їх виконання, а також здійснюють інші повноваження, 
передбачені Законом України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», в обсягах і межах, що визначаються міськими радами. 

3. Обсяг і межі повноважень районних у містах рад та їх 
виконавчих органів визначаються відповідними міськими радами за 
узгодженням з районними у містах радами з урахуванням 
загальноміських інтересів та колективних потреб територіальних 
громад районів у містах. 

4. Визначений міськими радами обсяг повноважень районних у 
місті рад та їх виконавчих органів не може змінюватися міською радою 
без згоди відповідної районної у місті ради протягом даного скликання. 

5. Порядок формування, структура, форми діяльності районних у 
містах рад та їх органів визначаються відповідно до Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» та інших законів. 
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5.3. Особливості повноважень і функціонування районних і 
обласних рад 

Згідно статті 140 Конституції України та статті 10 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» органами 
місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси 
територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради. 

Повноваження районних і обласних рад визначені у окремих 
статтях Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Питання, які вирішуються районними і обласними радами 
виключно на їх пленарних засіданнях (Стаття 43) 

1. Виключно на пленарних засіданнях районної, обласної ради 
вирішуються такі питання: 

1) обрання голови ради, відповідно заступника голови районної 
ради та першого заступника, заступника голови обласної ради, 
звільнення їх з посади; 

2) утворення, обрання і ліквідація постійних та інших комісій ради, 
зміна їх складу, обрання голів комісій; 

3) утворення президії (колегії) ради, затвердження положення 
про неї; 

4) затвердження за пропозицією голови ради структури 
виконавчого апарату ради, його чисельності, встановленої відповідно 
до типових штатів, затверджених Кабінетом Міністрів України, витрат 
на утримання ради та її виконавчого комітету; 

5) затвердження регламенту ради; 
6) затвердження плану роботи ради з урахуванням вимог статті 32 

Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності», заслуховування звіту про його виконання; 

7) заснування аудіовізуальних (електронних) засобів масової 
інформації відповідної ради, призначення і звільнення їх керівників; 

8) заслуховування звітів постійних комісій, керівників органів, які 
рада утворює, обирає та призначає; 

9) розгляд запитів депутатів, прийняття рішень по них; 
10) прийняття рішень щодо дострокового припинення 

повноважень депутата ради в порядку, встановленому законодавством; 
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12) прийняття за пропозицією територіальних громад рішення 
щодо проведення консультативного опитування з питань, які 
стосуються їх спільних інтересів; 

13) здійснення відповідно до закону повноважень щодо організації 
проведення всеукраїнських референдумів та виборів органів державної 
влади і місцевого самоврядування; 

14) затвердження відповідно до закону Положення про зміст, опис 
та порядок використання символіки району, області; 

15) прийняття рішень щодо об’єднання в асоціації, вступ до 
асоціацій та інших форм добровільних об’єднань органів місцевого 
самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних 
громад, а також про вихід із них; 

15-1) укладення та схвалення угод про об’єднання єврорегіонального 
співробітництва, прийняття рішень про утворення об’єднання 
єврорегіонального співробітництва, про приєднання до такого 
об’єднання або про вихід з нього, затвердження статуту об’єднання 
єврорегіонального співробітництва та внесення до нього змін; 

15-2) прийняття рішень про вступ до європейського об’єднання 
територіального співробітництва та про вихід з такого об’єднання; 

16) затвердження програм соціально-економічного та культурного 
розвитку відповідно району, області, цільових програм з інших питань, 
заслуховування звітів про їх виконання; 

17) розгляд прогнозів відповідно районних, обласних бюджетів, 
затвердження таких бюджетів, внесення змін до них, затвердження 
звітів про їх виконання; 

18) розподіл переданих з державного бюджету коштів у вигляді 
дотацій, субвенцій відповідно між районними бюджетами, місцевими 
бюджетами міст обласного значення, сіл, селищ, міст районного 
значення; 

19) вирішення за дорученням відповідних рад питань про продаж, 
передачу в оренду, концесію або під заставу об’єктів комунальної 
власності, які забезпечують спільні потреби територіальних громад і 
перебувають в управлінні районних, обласних рад, а також придбання 
таких об’єктів в установленому законом порядку; 



72 

20) вирішення в установленому законом порядку питань щодо 
управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, 
селищ, міст, районів у містах, що перебувають в управлінні районних і 
обласних рад; призначення і звільнення їх керівників; 

21) вирішення відповідно до закону питань регулювання 
земельних відносин; 

22) вирішення відповідно до закону питань про надання дозволу на 
спеціальне використання природних ресурсів відповідно районного, 
обласного значення, а також про скасування такого дозволу; 

23) встановлення правил користування водозабірними спорудами, 
призначеними для задоволення питних, побутових та інших потреб 
населення, зон санітарної охорони джерел водопостачання, обмеження 
або заборони використання підприємствами питної води у 
промислових цілях; 

24) прийняття рішень про організацію територій і об’єктів 
природно-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, 
що підлягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних 
державних органів про оголошення природних та інших об’єктів, що 
мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, 
пам’ятками історії або культури, які охороняються законом, прийняття 
рішень про оголошення в місцях масового розмноження та 
вирощування потомства дикими тваринами «сезону тиші» з 
обмеженням господарської діяльності та добуванням об’єктів 
тваринного світу; 

25) прийняття за пропозицією відповідних сільських, селищних, 
міських рад рішень, пов’язаних зі створенням спеціальних вільних та 
інших зон, зміною у статусі цих зон, внесення до відповідних органів 
пропозицій з цих питань; 

26) прийняття рішень з питань адміністративно-територіального 
устрою в межах і в порядку, визначених законом; 

27) прийняття рішень щодо делегування місцевим державним 
адміністраціям окремих повноважень районних, обласних рад; 
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28) заслуховування звітів голів місцевих державних адміністрацій, 
їх заступників, керівників структурних підрозділів місцевих державних 
адміністрацій про виконання програм соціально-економічного та 
культурного розвитку, бюджету, рішень ради із зазначених питань, а 
також про здійснення місцевими державними адміністраціями 
делегованих їм радою повноважень; 

29) прийняття рішення про недовіру голові відповідної місцевої 
державної адміністрації; 

30) прийняття рішень про звернення до суду щодо визнання 
незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, 
установ та організацій, які обмежують права територіальних громад у 
сфері їх спільних інтересів, а також повноваження районних, обласних 
рад та їх органів; 

31) внесення до Кабінету Міністрів України пропозицій щодо 
голови відповідної місцевої державної адміністрації; 

32) надання згоди на передачу об’єктів з державної власності у 
спільну власність територіальних громад сіл, селищ, міст та прийняття 
рішень про передачу об’єктів права спільної власності територіальних 
громад сіл, селищ, міст, що перебувають в управлінні районних, 
обласних рад, у державну власність, а також щодо придбання об’єктів 
державної власності; 

35) затвердження відповідно до закону Положення про помічника-
консультанта депутата ради та опису посвідчення помічника-
консультанта депутата ради; 

36) заслуховування інформації прокурорів та керівників органів 
Національної поліції про стан законності, боротьби із злочинністю, 
охорони громадського порядку та результати діяльності на відповідній 
території; 

37) встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги, які 
надаються підприємствами, що перебувають у спільній власності 
територіальних громад, представництво інтересів яких здійснює 
відповідна районна чи обласна рада, а також суб’єктами 
господарювання, що здійснюють управління (експлуатацію) цілісними 
майновими комплексами таких підприємств. 
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2. Районні і обласні ради можуть розглядати і вирішувати на 
пленарних засіданнях й інші питання, віднесені до їх відання Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами. 

3. Крім питань, зазначених у частині першій цієї статті, виключно 
на пленарних засіданнях обласних рад вирішуються такі питання: 

2) прийняття у межах, що визначаються законами, рішень з питань 
боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями, які 
передбачають за їх порушення адміністративну відповідальність; 

4) прийняття рішень про віднесення лісів до категорії захисності, а 
також про поділ лісів за розрядами такс у випадках і порядку, 
передбачених законом; 

5) прийняття рішень щодо здійснення місцевих зовнішніх 
запозичень і надання місцевих гарантій відповідно до вимог, 
встановлених Бюджетним кодексом України. 

Делегування повноважень районних і обласних рад 
відповідним місцевим державним адміністраціям (Стаття 44) 

1. Районні, обласні ради делегують відповідним місцевим 
державним адміністраціям такі повноваження: 

1) підготовка і внесення на розгляд ради проектів програм 
соціально-економічного та культурного розвитку відповідно районів і 
областей, цільових програм з інших питань, а в місцях компактного 
проживання національних меншин - також програм їх національно-
культурного розвитку, проектів рішень, інших матеріалів з питань, 
передбачених цією статтею; забезпечення виконання рішень ради; 

2) підготовка пропозицій до програм соціально-економічного та 
культурного розвитку відповідно областей та загальнодержавних 
програм економічного, науково-технічного, соціального та 
культурного розвитку України; 

3) забезпечення збалансованого економічного і соціального 
розвитку відповідної території, ефективного використання природних, 
трудових і фінансових ресурсів; 

4) підготовка і подання до відповідних органів виконавчої влади 
фінансових показників і пропозицій до проекту Державного бюджету 
України; 
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5) сприяння інвестиційній діяльності на території району, області; 
6) об’єднання на договірних засадах коштів підприємств, установ 

та організацій, розташованих на відповідній території, і населення, а 
також бюджетних коштів на будівництво, реконструкцію, ремонт та 
утримання на пайових засадах об’єктів соціальної і виробничої 
інфраструктури, шляхів місцевого значення, на капітальний та 
поточний ремонт вулиць і доріг населених пунктів та інших доріг, які 
є складовими автомобільних доріг державного значення (як 
співфінансування на договірних засадах) та на заходи щодо охорони 
праці та охорони навколишнього природного середовища; 

7) залучення в порядку, встановленому законом, підприємств, 
установ та організацій, які не належать до комунальної власності, до 
участі в обслуговуванні населення відповідної території, координація 
цієї роботи; 

8) затвердження маршрутів і графіків руху місцевого 
пасажирського транспорту незалежно від форм власності, узгодження 
цих питань стосовно транзитного пасажирського транспорту; 

9) підготовка питань про визначення у встановленому законом 
порядку території, вибір, вилучення (викуп) і надання землі для 
містобудівних потреб, визначених містобудівною документацією; 

10) організація охорони, реставрації, використання пам’яток історії 
та культури, архітектури і містобудування, палацово-паркових, паркових 
та садибних комплексів, природних заповідників місцевого значення; 

11) підготовка висновків щодо проектів місцевих містобудівних 
програм відповідних адміністративно-територіальних одиниць, що 
затверджуються сільськими, селищними, міськими радами; 

12) видача замовникам відповідно до законодавства містобудівних 
умов і обмежень забудови земельних ділянок за межами населених 
пунктів; 

13) забезпечення відповідно до законодавства розвитку науки, усіх 
видів освіти, охорони здоров’я, культури, фізичної культури і спорту, 
туризму; сприяння відродженню осередків традиційної народної 
творчості, національно-культурних традицій населення, художніх 
промислів і ремесел, роботі творчих спілок, національно-культурних 
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товариств, асоціацій, інших громадських та неприбуткових 
організацій, які діють у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, 
фізичної культури і спорту, сім’ї та молоді; 

14) підготовка і подання на затвердження ради пропозицій щодо 
організації територій і об’єктів природно-заповідного фонду місцевого 
значення та інших територій, що підлягають особливій охороні; 
внесення пропозицій до відповідних державних органів щодо 
оголошення природних та інших об’єктів, що мають екологічну, 
історичну, культурну або наукову цінність, пам’ятками історії або 
культури, які охороняються законом, підготовка і подання на 
затвердження ради пропозицій щодо оголошення в місцях масового 
розмноження та вирощування потомства дикими тваринами «сезону 
тиші» з обмеженням господарської діяльності та добуванням об’єктів 
тваринного світу; 

15) вжиття необхідних заходів щодо ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій відповідно до закону, інформування про них 
населення, залучення в установленому законом порядку до цих робіт 
підприємств, установ та організацій, а також населення; 

16) координація на відповідній території діяльності місцевих 
землевпорядних органів; 

17) здійснення контролю за використанням коштів, що надходять 
у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і 
лісогосподарського виробництва, пов’язаних із вилученням (викупом) 
земельних ділянок; 

18) забезпечення виконання заходів з відстеження 
результативності регуляторних актів, прийнятих районними, 
обласними радами. 

2. Крім повноважень, зазначених у частині першій цієї статті, 
обласні ради делегують обласним державним адміністраціям такі 
повноваження: 

1) визначення відповідно до закону розміру відрахувань 
підприємствами, установами та організаціями, що надходять на 
розвиток шляхів загального користування в області; 
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2) погодження у випадках, передбачених законом, з відповідними 
сільськими, селищними, міськими радами питань щодо розподілу 
коштів за використання природних ресурсів, які надходять до фондів 
охорони навколишнього природного середовища; 

3) підготовка проектів рішень про віднесення лісів до категорії 
захисності, а також про поділ лісів за розрядами такс у випадках і 
порядку, передбачених законом; 

4) прийняття у встановленому законом порядку рішень про 
заборону використання окремих природних ресурсів загального 
користування; 

5) визначення відповідно до законодавства режиму використання 
територій рекреаційних зон; 

6) затвердження для підприємств, установ та організацій, 
розташованих на відповідній території, лімітів викидів і скидів 
забруднюючих речовин у довкілля та лімітів розміщення відходів у 
випадках, передбачених законом. 

Президія (колегія) районної, обласної ради (Стаття 57) 
1. Районна, обласна рада може утворити президію (колегію) ради. 

Президія (колегія) ради є дорадчим органом ради, який попередньо 
готує узгоджені пропозиції і рекомендації з питань, що передбачається 
внести на розгляд ради. Президія (колегія) ради може приймати 
рішення, які мають дорадчий характер. 

2. До складу президії (колегії) ради входять голова ради, відповідно 
заступник голови районної, районної у місті ради чи перший заступник, 
заступник голови обласної ради, голови постійних комісій ради, 
уповноважені представники депутатських груп і фракцій. 

3. Президія (колегія) ради діє на основі Положення про неї, що 
затверджується радою. 

Виконавчий апарат районної, обласної ради (Стаття 58) 
1. Виконавчий апарат районної, обласної ради забезпечує 

здійснення радою повноважень, наданих їй Конституцією України, 
Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими 
законами. 
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2. Виконавчий апарат ради здійснює організаційне, правове, 
інформаційне, аналітичне, матеріально-технічне забезпечення 
діяльності ради, її органів, депутатів, сприяє здійсненню відповідною 
радою взаємодії і зв’язків з територіальними громадами, місцевими 
органами виконавчої влади, органами та посадовими особами 
місцевого самоврядування. Виконавчий апарат ради забезпечує 
виконання заходів з відстеження результативності регуляторних актів, 
прийнятих відповідною радою, якщо рішенням цієї ради повноваження 
щодо забезпечення виконання заходів з відстеження результативності 
цих регуляторних актів не делеговано відповідним місцевим 
державним адміністраціям. 

3. Виконавчий апарат ради утворюється відповідною радою. Його 
структура, чисельність, визначена відповідно до типових штатів, 
затверджених Кабінетом Міністрів України, та витрати на утримання 
встановлюються радою за поданням її голови. 

4. Виконавчий апарат ради за посадою очолює голова відповідної 
ради. 

5.4. Основні організаційні форми роботи місцевих рад 

Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
передбачає організаційні форми роботи місцевих рад, а саме: 

Сесія ради (Стаття 46) 
1. Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення), 

районна, обласна рада проводить свою роботу сесійно. Сесія складається 
з пленарних засідань ради, а також засідань постійних комісій ради. 

2. Перша сесія новообраної сільської, селищної, міської ради 
скликається відповідною територіальною виборчою комісією не пізніш 
як через два тижні після реєстрації новообраних депутатів ради в 
кількості, яка забезпечує повноважність складу ради відповідно до 
статті 45 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (див. 

Розділ 5, п. 5.1. Правовий статус, порядок формування та засади 

дострокового припинення повноважень ради). Перше пленарне 
засідання першої сесії відкриває голова зазначеної територіальної 
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виборчої комісії, який інформує раду про підсумки виборів депутатів, 
а також про підсумки виборів відповідно сільського, селищного, 
міського голови. З моменту визнання повноважень депутатів ради 
нового скликання та новообраного сільського, селищного, міського 
голови відповідно до статті 42 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» (див. Розділ 7, п. 7.1. Сільський, селищний, 

міський голова) головує на пленарних засіданнях ради першої сесії 
новообраний голова. 

У разі якщо на час проведення першої сесії відповідний сільський, 
селищний, міський голова не зареєстрований відповідно до закону про 
місцеві вибори, про що на сесії ради інформує голова територіальної 
виборчої комісії, рада обирає тимчасову президію з числа депутатів 
ради в кількості трьох - п’яти осіб. Члени тимчасової президії 
почергово головують на пленарних засіданнях ради до обрання 
секретаря ради. З часу обрання секретаря ради він головує на 
пленарних засіданнях ради. 

3. Першу сесію новообраної районної у місті, районної, обласної 
ради скликає відповідна територіальна виборча комісія не пізніш як 
через два тижні після реєстрації новообраних депутатів ради у 
кількості, яка забезпечує повноважність складу ради відповідно до 
статті 45 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (див. 

Розділ 5, п. 5.1. Правовий статус, порядок формування та засади 

дострокового припинення повноважень ради). Перше пленарне 
засідання першої сесії відкриває голова зазначеної територіальної 
виборчої комісії, який інформує раду про підсумки виборів депутатів. 
З моменту визнання повноважень депутатів ради нового скликання 
рада обирає тимчасову президію з числа депутатів ради в кількості не 
більше п’яти осіб - представників партій (блоків), які набрали 
найбільшу кількість голосів на виборах. Члени тимчасової президії 
почергово головують на пленарних засіданнях ради до обрання голови 
ради. З часу обрання голови ради він веде пленарні засідання ради 
відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» та регламенту ради. 



80 

4. Наступні сесії ради скликаються: сільської, селищної, міської - 
відповідно сільським, селищним, міським головою; районної у місті, 
районної, обласної - головою відповідної ради. 

5. Сесія ради скликається в міру необхідності, але не менше одного 
разу на квартал, а з питань відведення земельних ділянок та надання 
документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності - не 
рідше ніж один раз на місяць. 

6. У разі немотивованої відмови сільського, селищного, міського 
голови, голови районної у місті, районної, обласної ради або 
неможливості його скликати сесію ради сесія скликається: сільської, 
селищної, міської ради - секретарем сільської, селищної, міської ради; 
районної у місті, районної, обласної ради - відповідно заступником 
голови районної у місті, районної ради чи першим заступником, 
заступником голови обласної ради. 

У цих випадках сесія скликається: 
1) якщо сесія не скликається сільським, селищним, міським 

головою (головою районної у місті, районної, обласної ради) у строки, 
передбачені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні»; 

2) якщо сільський, селищний, міський голова (голова районної у 
місті, районної, обласної ради) без поважних причин не скликав сесію 
у двотижневий строк після настання умов, передбачених частиною 
сьомою цієї статті. 

7. Сесія сільської, селищної, міської, районної у місті ради повинна 
бути також скликана за пропозицією не менш як однієї третини 
депутатів від загального складу відповідної ради, виконавчого комітету 
сільської, селищної, міської, районної у місті ради, а сесія районної, 
обласної ради - також за пропозицією не менш як однієї третини 
депутатів від загального складу відповідної ради або голови 
відповідної місцевої державної адміністрації. 

8. Сесія ради скликається для розгляду електронної петиції, що 
набрала необхідну кількість підписів, протягом строку, встановленого 
для її розгляду. 
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9. У разі якщо посадові особи, зазначені у частинах четвертій та 
шостій цієї статті, у двотижневий строк не скликають сесію на вимогу 
суб’єктів, зазначених у частині сьомій цієї статті, або у разі якщо такі 
посади є вакантними сесія може бути скликана депутатами відповідної 
ради, які становлять не менш як одну третину складу ради, або 
постійною комісією ради. 

10. Рішення про скликання сесії ради відповідно до частин 
четвертої, шостої та восьмої цієї статті доводиться до відома депутатів 
і населення не пізніш як за 10 днів до сесії, а у виняткових випадках - 
не пізніш як за день до сесії із зазначенням часу скликання, місця 
проведення та питань, які передбачається внести на розгляд ради. 

11. Сесію сільської, селищної, міської ради відкриває і веде 
відповідно сільський, селищний, міський голова, а у випадках, 
передбачених частиною шостою цієї статті, - секретар ради; сесію 
районної у місті, районної, обласної ради - голова ради або відповідно 
заступник голови районної у місті, районної ради чи перший заступник, 
заступник голови обласної ради. У випадку, передбаченому частиною 
восьмою цієї статті, сесію відкриває за дорученням групи депутатів, з 
ініціативи якої скликана сесія, один з депутатів, що входить до її 
складу, а веде за рішенням ради - один з депутатів цієї ради. 

12. Сесія ради є повноважною, якщо в її пленарному засіданні бере 
участь більше половини депутатів від загального складу ради. 

13. Пропозиції щодо питань на розгляд ради можуть вноситися 
сільським, селищним, міським головою, постійними комісіями, 
депутатами, виконавчим комітетом ради, головою місцевої державної 
адміністрації, головою районної, обласної ради, загальними зборами 
громадян. Пропозиції щодо прийняття рішень, які відповідно до закону 
є регуляторними актами, вносяться з урахуванням вимог Закону 
України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності». 

14. Не пізніш як на другій сесії затверджується регламент роботи 
відповідної ради, а також положення про постійні комісії ради. 



82 

15. Порядок проведення першої сесії ради, порядок обрання голови 
та заступника (заступників) голови районної у місті, районної, обласної 
ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, скликання чергової 
та позачергової сесії ради, призначення пленарних засідань ради, 
підготовки і розгляду питань на пленарних засіданнях, прийняття 
рішень ради про затвердження порядку денного сесії та з інших 
процедурних питань, а також порядок роботи сесії визначаються 
регламентом ради з урахуванням вимог Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». До 
прийняття регламенту ради чергового скликання застосовується 
регламент ради, що діяв у попередньому скликанні. 

16. Протоколи сесій сільської, селищної, міської ради, прийняті 
нею рішення підписуються особисто сільським, селищним, міським 
головою, районної у місті, районної, обласної ради - головою 
відповідної ради, у разі їх відсутності - відповідно секретарем 
сільської, селищної, міської ради, відповідно заступником голови 
районної у місті, районної ради чи першим заступником, заступником 
голови обласної ради, а у випадку, передбаченому частинами сьомою 
та восьмою цієї статті, - депутатом ради, який за дорученням депутатів 
головував на її засіданні. 

17. Сесії ради проводяться гласно із забезпеченням права кожного 
бути присутнім на них, крім випадків, передбачених законодавством. 
Порядок доступу до засідань визначається радою відповідно до 
закону. Протоколи сесії ради є відкритими та оприлюднюються і 
надаються на запит відповідно до Закону України «Про доступ до 
публічної інформації». 

Постійні комісії ради (Стаття 47) 
1. Постійні комісії ради є органами ради, що обираються з числа її 

депутатів, для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, 
які належать до її відання, здійснення контролю за виконанням рішень 
ради, її виконавчого комітету. 

2. Постійні комісії обираються радою на строк її повноважень у 
складі голови і членів комісії. Всі інші питання структури комісії 
вирішуються відповідною комісією. 
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3. До складу постійних комісій не можуть бути обрані сільський, 
селищний, міський голова, секретар сільської, селищної, міської ради, 
голова районної у місті (у разі її створення), районної, обласної ради, 
їх заступники. 

4. Постійні комісії за дорученням ради або за власною ініціативою 
попередньо розглядають проекти програм соціально-економічного і 
культурного розвитку, місцевого бюджету, звіти про виконання 
програм і бюджету, вивчають і готують питання про стан та розвиток 
відповідних галузей господарського і соціально-культурного 
будівництва, інші питання, які вносяться на розгляд ради, розробляють 
проекти рішень ради та готують висновки з цих питань, виступають на 
сесіях ради з доповідями і співдоповідями. 

5. Постійні комісії попередньо розглядають кандидатури осіб, які 
пропонуються для обрання, затвердження, призначення або 
погодження відповідною радою, готують висновки з цих питань. 

6. Постійні комісії за дорученням ради, голови, відповідно 
заступника голови районної у місті, районної ради чи першого 
заступника, заступника голови обласної ради, секретаря сільської, 
селищної, міської ради або за власною ініціативою вивчають діяльність 
підзвітних і підконтрольних раді та виконавчому комітету сільської, 
селищної, міської, районної у місті ради органів, а також з питань, 
віднесених до відання ради, місцевих державних адміністрацій, 
підприємств, установ та організацій, їх філіалів і відділень незалежно 
від форм власності та їх посадових осіб, подають за результатами 
перевірки рекомендації на розгляд їх керівників, а в необхідних 
випадках - на розгляд ради або виконавчого комітету сільської, 
селищної, міської, районної у місті ради; здійснюють контроль за 
виконанням рішень ради, виконавчого комітету сільської, селищної, 
міської, районної у місті ради. 

7. Постійні комісії у питаннях, які належать до їх відання, та в 
порядку, визначеному законом, мають право отримувати від керівників 
органів, підприємств, установ, організацій та їх філіалів і відділень 
необхідні матеріали і документи. 
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8. Організація роботи постійної комісії ради покладається на 
голову комісії. Голова комісії скликає і веде засідання комісії, дає 
доручення членам комісії, представляє комісію у відносинах з іншими 
органами, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, 
організаціями, а також громадянами, організує роботу по реалізації 
висновків і рекомендацій комісії. У разі відсутності голови комісії або 
неможливості ним виконувати свої повноваження з інших причин його 
функції здійснює заступник голови комісії або секретар комісії. 

9. Засідання постійної комісії скликається в міру необхідності і є 
правомочним, якщо в ньому бере участь не менш як половина від 
загального складу комісії. 

10. За результатами вивчення і розгляду питань постійні комісії 
готують висновки і рекомендації. Висновки і рекомендації постійної 
комісії приймаються більшістю голосів від загального складу комісії і 
підписуються головою комісії, а в разі його відсутності - заступником 
голови або секретарем комісії. Протоколи засідань комісії 
підписуються головою і секретарем комісії. Висновки і рекомендації 
постійної комісії, протоколи її засідань є відкритими та 
оприлюднюються і надаються на запит відповідно до Закону України 
«Про доступ до публічної інформації». 

11. Рекомендації постійних комісій підлягають обов’язковому 
розгляду органами, підприємствами, установами, організаціями, 
посадовими особами, яким вони адресовані. Про результати розгляду 
і вжиті заходи повинно бути повідомлено комісіям у встановлений 
ними строк. 

12. Постійна комісія для вивчення питань, розробки проектів рішень 
ради може створювати підготовчі комісії і робочі групи з залученням 
представників громадськості, вчених і спеціалістів. Питання, які 
належать до відання кількох постійних комісій, можуть за ініціативою 
комісій, а також за дорученням ради, її голови, відповідно заступника 
голови районної у місті, районної ради чи першого заступника, 
заступника голови обласної ради, секретаря сільської, селищної, міської 
ради розглядатися постійними комісіями спільно. Висновки і 
рекомендації, прийняті постійними комісіями на їх спільних засіданнях, 
підписуються головами відповідних постійних комісій. 
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13. Депутати працюють у постійних комісіях на громадських 
засадах. За рішенням обласних рад голови постійних комісій з питань 
бюджету можуть працювати в раді на постійній основі. 

14. Постійні комісії є підзвітними раді та відповідальними перед нею. 
15. Перелік, функціональна спрямованість і порядок організації 

роботи постійних комісій визначаються регламентом відповідної ради 
та Положенням про постійні комісії, що затверджується радою з 
урахуванням вимог Закону України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо 
реалізації повноважень ради у здійсненні державної регуляторної 
політики постійними комісіями відповідної ради. 

Тимчасові контрольні комісії ради (Стаття 48) 
1. Тимчасові контрольні комісії ради є органами ради, які 

обираються з числа її депутатів для здійснення контролю з конкретно 
визначених радою питань, що належать до повноважень місцевого 
самоврядування. Контрольні комісії подають звіти і пропозиції на 
розгляд ради. 

2. Рішення про створення тимчасової контрольної комісії ради, її 
назву та завдання, персональний склад комісії та її голову вважається 
прийнятим, якщо за це проголосувало не менше однієї третини 
депутатів від загального складу ради. 

3. Засідання тимчасових контрольних комісій ради проводяться, як 
правило, закриті. Депутати, які входять до складу тимчасової 
контрольної комісії, та залучені комісією для участі в її роботі 
спеціалісти, експерти, інші особи не повинні розголошувати 
інформацію, яка стала їм відома у зв’язку з її роботою. 

4. Повноваження тимчасової контрольної комісії ради 
припиняються з моменту прийняття радою остаточного рішення щодо 
результатів роботи цієї комісії, а також у разі припинення повноважень 
ради, яка створила цю комісію. 
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Контрольні запитання 

1. Які питання вирішуються виключно на пленарних засіданнях 
сільської, селищної, міської ради? 

2. До чиєї компетенції належать питання організації управління 
районами в містах? 

3. Які питання вирішуються районними і обласними радами 
виключно на їх пленарних засіданнях? 

4. Які повноваження районні, обласні ради делегують відповідним 
місцевим державним адміністраціям? 

5. У разі якщо до ради обрано менше двох третин її складу, хто 
здійснює повноваження ради до обрання необхідної кількості 
депутатів? 

6. У яких випадках повноваження сільської, селищної, міської, 
районної в місті, районної, обласної ради можуть бути припинені 
достроково? 

7. Які строки та умови скликання перша сесії новообраної 
сільської, селищної, міської ради? 

8. Яка мета створення постійних комісій рад? 
9. Яка мета створення тимчасових контрольних комісій рад? 
10. Хто входить до складу президії (колегії) районної, обласної ради? 
11. Що забезпечує та здійснює виконавчий апарат районної, 

обласної ради? 
12. Хто очолює виконавчий апарат районної, обласної ради? 

 
  



87 

РОЗДІЛ 6 
ВИКОНАВЧІ ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 
Згідно статті 140 Конституції України «Місцеве самоврядування 

здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому 
законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: 
сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи». 

6.1. Правовий статус, організація роботи та структура 
виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у 
містах рад 

Правовий статус, організація роботи та структура виконавчих 
органів сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх 
створення) рад, визначенні у окремих статтях Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

Виконавчі органи рад (Стаття 11) 
1. Виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних 

у містах (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, 
управління та інші створювані радами виконавчі органи. 

2. Виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у 
містах рад є підконтрольними і підзвітними відповідним радам, а з 
питань здійснення делегованих їм повноважень органів виконавчої 
влади - також підконтрольними відповідним органам виконавчої влади. 

3. У сільських радах, що представляють територіальні громади, які 
налічують до 500 жителів, за рішенням відповідної територіальної 
громади або сільської ради виконавчий орган ради може не 
створюватися. У цьому випадку функції виконавчого органу ради (крім 
розпорядження земельними та природними ресурсами) здійснює 
сільський голова одноособово. 

Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у 
місті ради (Стаття 51) 

1. Виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у 
місті (у разі її створення) ради є виконавчий комітет ради, який 
утворюється відповідною радою на строк її повноважень. Після 
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закінчення повноважень ради, сільського, селищного, міського голови, 
голови районної у місті ради її виконавчий комітет здійснює свої 
повноваження до сформування нового складу виконавчого комітету. 

2. Кількісний склад виконавчого комітету визначається 
відповідною радою. Персональний склад виконавчого комітету 
сільської, селищної, міської ради затверджується радою за 
пропозицією сільського, селищного, міського голови, районної у місті 
ради - за пропозицією голови відповідної ради. 

3. Виконавчий комітет ради утворюється у складі відповідно 
сільського, селищного, міського голови, районної у місті ради - голови 
відповідної ради, заступника (заступників) сільського, селищного, 
міського голови, голови районної у місті ради, керуючого справами 
(секретаря) виконавчого комітету, а також керівників відділів, 
управлінь та інших виконавчих органів ради, інших осіб. Міська рада 
утворює у складі виконавчого комітету ради орган з питань 
містобудування та архітектури. 

4. До складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської 
ради входять також за посадою секретар відповідної ради, староста 
(старости). 

5. Очолює виконавчий комітет сільської, селищної, міської ради 
відповідно сільський, селищний, міський голова, районної у місті ради 
- голова відповідної ради. У виконавчому комітеті сільської ради 
функції секретаря виконавчого комітету за рішенням ради може 
здійснювати секретар відповідної ради. 

6. Особи, які входять до складу виконавчого комітету, крім тих, хто 
працює у виконавчих органах ради на постійній основі, на час засідань 
виконавчого комітету, а також для здійснення повноважень в інших 
випадках звільняються від виконання виробничих або службових 
обов’язків з відшкодуванням їм середнього заробітку за основним 
місцем роботи та інших витрат, пов’язаних з виконанням обов’язків 
члена виконавчого комітету, за рахунок коштів відповідного місцевого 
бюджету. 
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7. На осіб, які входять до складу виконавчого комітету ради і 
працюють у ньому на постійній основі, поширюються вимоги щодо 
обмеження сумісності їх діяльності з іншою роботою (діяльністю), 
встановлені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
для сільського, селищного, міського голови. 

8. Виконавчий комітет ради є підзвітним і підконтрольним раді, що 
його утворила, а з питань здійснення ним повноважень органів 
виконавчої влади - також підконтрольним відповідним органам 
виконавчої влади. 

9. До складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської, 
районної у місті ради не можуть входити депутати відповідної ради, 
крім секретаря ради. 

Організація роботи виконавчого комітету сільської, селищної, 
міської, районної у місті ради (Стаття 53) 

Основною формою роботи виконавчого комітету сільської, 
селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради є його 
засідання. Засідання виконавчого комітету скликаються відповідно 
сільським, селищним, міським головою (головою районної у місті 
ради), а в разі його відсутності чи неможливості здійснення ним цієї 
функції - заступником сільського, селищного, міського голови з питань 
діяльності виконавчих органів ради (районної у місті ради - 
заступником голови ради) в міру необхідності, але не рідше одного 
разу на місяць, і є правомочними, якщо в них бере участь більше 
половини від загального складу виконавчого комітету. 

Відділи, управління та інші виконавчі органи сільської, 
селищної, міської, районної у місті ради (Стаття 54) 

1. Сільська, селищна, міська, районна у місті (у разі її створення) рада 
у межах затверджених нею структури і штатів може створювати відділи, 
управління та інші виконавчі органи для здійснення повноважень, що 
належать до відання виконавчих органів сільських, селищних, міських 
рад. Організаційні засади реалізації повноважень виконавчих органів 
сільських, селищних, міських рад щодо здійснення державної 
регуляторної політики визначаються Законом України «Про засади 
державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
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2. Відділи, управління та інші виконавчі органи ради є підзвітними 
і підконтрольними раді, яка їх утворила, підпорядкованими її 
виконавчому комітету, сільському, селищному, міському голові, голові 
районної у місті ради. 

3. Керівники відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради 
призначаються на посаду і звільняються з посади сільським, селищним, 
міським головою, головою районної у місті ради одноособово, а у 
випадках, передбачених законом, - за погодженням з відповідними 
органами виконавчої влади. 

4. Положення про відділи, управління та інші виконавчі органи 
ради затверджуються відповідною радою. 

6.2. Повноваження виконавчих комітетів сільських, селищних, 
міських, районних у містах рад 

Правовий статус, організація роботи та структура виконавчих 
органів сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх 
створення) рад, визначенні у окремих статтях Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

Повноваження виконавчого комітету сільської, селищної, 
міської, районної у місті ради (Стаття 52) 

1. Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у 
місті (у разі її створення) ради може розглядати і вирішувати питання, 
віднесені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» до 
відання виконавчих органів ради. 

2. Виконавчий комітет ради: 
1) попередньо розглядає та схвалює проекти місцевих програм 

соціально-економічного і культурного розвитку, цільових програм з 
інших питань, прогноз місцевого бюджету, проект місцевого бюджету, 
проекти рішень з інших питань, що вносяться на розгляд відповідної ради; 

2) координує діяльність відділів, управлінь та інших виконавчих 
органів ради, підприємств, установ та організацій, що належать до 
комунальної власності відповідної територіальної громади, заслуховує 
звіти про роботу їх керівників; 
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3) має право змінювати або скасовувати акти підпорядкованих 
йому відділів, управлінь, інших виконавчих органів ради, а також їх 
посадових осіб. 

3. Сільська, селищна, міська рада може прийняти рішення про 
розмежування повноважень між її виконавчим комітетом, відділами, 
управліннями, іншими виконавчими органами ради та сільським, 
селищним, міським головою в межах повноважень, наданих Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» виконавчим органам 
сільських, селищних, міських рад. 

Повноваження у сфері соціально-економічного і культурного 
розвитку, планування та обліку (Стаття 27) 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) підготовка програм соціально-економічного та культурного 

розвитку сіл, селищ, міст, цільових програм з інших питань 
самоврядування, подання їх на затвердження ради, організація їх 
виконання; подання раді звітів про хід і результати виконання цих 
програм; 

2) забезпечення збалансованого економічного та соціального 
розвитку відповідної території, ефективного використання природних, 
трудових і фінансових ресурсів; 

3) забезпечення складання балансів фінансових, трудових ресурсів, 
грошових доходів і видатків, необхідних для управління соціально-
економічним і культурним розвитком відповідної території, а також 
визначення потреби у місцевих будівельних матеріалах, паливі; 

4) розгляд проектів планів підприємств і організацій, які належать 
до комунальної власності відповідних територіальних громад, 
внесення до них зауважень і пропозицій, здійснення контролю за їх 
виконанням; 

5) попередній розгляд планів використання природних ресурсів 
місцевого значення на відповідній території, пропозицій щодо 
розміщення, спеціалізації та розвитку підприємств і організацій 
незалежно від форм власності, внесення у разі потреби до відповідних 
органів виконавчої влади пропозицій з цих питань; 
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6) подання до районних, обласних рад необхідних показників та 
внесення пропозицій до програм соціально-економічного та культурного 
розвитку відповідно районів і областей, а також до планів підприємств, 
установ та організацій незалежно від форм власності, розташованих на 
відповідній території, з питань, пов’язаних із соціально-економічним та 
культурним розвитком території, задоволенням потреб населення; 

7) залучення на договірних засадах підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності до участі в комплексному 
соціально-економічному розвитку сіл, селищ, міст, координація цієї 
роботи на відповідній території; 

8) розміщення на договірних засадах замовлень на виробництво 
продукції, виконання робіт (послуг), необхідних для територіальної 
громади, на підприємствах, в установах та організаціях; 

9) утворення цільових фондів соціальної допомоги особам з 
інвалідністю, визначення порядку і умов витрачання коштів цих 
фондів; 

б) делеговані повноваження: 
1) участь у здійсненні державної регуляторної політики в межах та 

у спосіб, встановлені Законом України «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності»; 

2) розгляд і узгодження планів підприємств, установ та організацій, 
що не належать до комунальної власності відповідних територіальних 
громад, здійснення яких може викликати негативні соціальні, 
демографічні, екологічні та інші наслідки, підготовка до них висновків 
і внесення пропозицій до відповідних органів; 

3) статистичний облік громадян, які постійно або тимчасово 
проживають на відповідній території; 

4) організаційне забезпечення надання адміністративних послуг 
органів виконавчої влади через центри надання адміністративних 
послуг. 

Повноваження в галузі бюджету, фінансів і цін (Стаття 28) 
До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

належать: 
а) власні (самоврядні) повноваження: 
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1) складання, схвалення та подання на розгляд відповідної ради 
прогнозу місцевого бюджету, складання проекту місцевого бюджету, 
подання його на затвердження відповідної ради, забезпечення 
виконання бюджету; щоквартальне подання раді письмових звітів про 
хід і результати виконання бюджету; підготовка і подання відповідно 
до районних, обласних рад необхідних фінансових показників і 
пропозицій щодо складання проектів районних і обласних бюджетів; 

2) встановлення в порядку і межах, визначених законом, тарифів 
на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, 
централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та 
захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, 
послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з 
централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з 
використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються 
національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг), транспортні та інші послуги; 

3) встановлення за узгодженим рішенням відповідних рад порядку 
використання коштів та іншого майна, що перебувають у спільній 
власності територіальних громад; 

4) здійснення в установленому порядку фінансування видатків з 
місцевого бюджету; 

5) залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності, розташованих на 
відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів 
на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах 
об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо 
охорони навколишнього природного середовища; 

6) об’єднання на договірних засадах коштів відповідного місцевого 
бюджету та інших місцевих бюджетів для виконання спільних проектів 
або для спільного фінансування комунальних підприємств, установ та 
організацій, вирішення інших питань, що стосуються спільних 
інтересів територіальних громад; 
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7) укладення з юридичними і фізичними особами договорів на 
справляння місцевих зборів, обов’язковість укладення яких 
установлена законодавством; 

8) підготовка та затвердження переліку спеціально відведених 
місць для паркування транспортних засобів; 

б) делеговані повноваження: 
1) здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням 

зобов’язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і в 
організаціях незалежно від форм власності; 

2) здійснення відповідно до закону контролю за дотриманням цін і 
тарифів; 

3) сприяння здійсненню інвестиційної діяльності на відповідній 
території. 

Повноваження щодо управління комунальною власністю 
(Стаття 29) 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) управління в межах, визначених радою, майном, що належить до 

комунальної власності відповідних територіальних громад; 
2) встановлення порядку та здійснення контролю за використанням 

прибутків підприємств, установ та організацій комунальної власності 
відповідних територіальних громад; 

3) заслуховування звітів про роботу керівників підприємств, 
установ та організацій комунальної власності відповідних 
територіальних громад; 

4) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо порядку 
та умов відчуження комунального майна, проектів місцевих програм 
приватизації та переліку об’єктів комунальної власності, які не 
підлягають приватизації; організація виконання цих програм; 
підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо визначення 
сфер господарської діяльності та переліку об’єктів, які можуть 
надаватися у концесію, подання раді письмових звітів про хід та 
результати відчуження комунального майна; 
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б) делеговане повноваження: 
погодження в установленому порядку кандидатур для призначення 

на посаду керівників підприємств, установ та організацій, розташованих 
на відповідній території, які перебувають у державній власності. 

Повноваження в галузі житлово-комунального господарства, 
побутового, торговельного обслуговування, громадського 
харчування, транспорту і зв’язку (Стаття 30) 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) управління об’єктами житлово-комунального господарства, 

побутового, торговельного обслуговування, транспорту і зв’язку, що 
перебувають у комунальній власності відповідних територіальних 
громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної 
експлуатації, необхідного рівня та якості послуг населенню; 

2) облік громадян, які відповідно до законодавства потребують 
поліпшення житлових умов; розподіл та надання відповідно до 
законодавства житла, що належить до комунальної власності; 
вирішення питань щодо використання нежилих приміщень, будинків і 
споруд, що належать до комунальної власності; 

3) сприяння розширенню житлового будівництва, подання 
громадянам, які мають потребу в житлі, допомоги в будівництві житла, 
в отриманні кредитів, у тому числі пільгових, та субсидій для 
будівництва чи придбання житла; подання допомоги власникам 
квартир (будинків) в їх обслуговуванні та ремонті; сприяння 
створенню об’єднань співвласників багатоквартирних будинків; 

4) прийняття рішень про організацію громадських вбиралень, 
стоянок та майданчиків для паркування автомобільного транспорту, 
здійснення контролю за їх діяльністю відповідно до закону; 

5) забезпечення соціально-культурних закладів, які належать до 
комунальної власності відповідних територіальних громад, а також 
населення паливом, електроенергією, газом та іншими енергоносіями; 
вирішення питань водопостачання, відведення та очищення стічних 
вод; здійснення контролю за якістю питної води; 
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6) вирішення питань збирання, транспортування, утилізації та 
знешкодження побутових відходів, знешкодження та захоронення 
трупів тварин; 

7) організація благоустрою населених пунктів, залучення на 
договірних засадах з цією метою коштів, трудових і матеріально-
технічних ресурсів підприємств, установ та організацій незалежно від 
форм власності, а також населення; здійснення контролю за станом 
благоустрою населених пунктів, організації озеленення, охорони 
зелених насаджень і водойм, створення місць відпочинку громадян; 

7-1) прийняття рішень про розміщення, обладнання та 
функціонування майданчиків для паркування транспортних засобів та 
стоянок таксі на вулицях і дорогах населених пунктів, здійснення 
контролю за дотриманням визначених правилами паркування 
транспортних засобів вимог щодо розміщення, обладнання та 
функціонування майданчиків для паркування; 

впровадження в межах відповідного населеного пункту 
автоматизованої системи контролю оплати вартості послуг з 
паркування, затвердження технічних вимог та завдання до цієї 
системи; 

уповноваження інспекторів з паркування здійснювати у випадках, 
визначених законом, розгляд справ про адміністративні 
правопорушення та проводити тимчасове затримання транспортних 
засобів; 

8) організація місцевих ринків, ярмарків, сприяння розвитку всіх 
форм торгівлі; 

9) встановлення зручного для населення режиму роботи 
підприємств комунального господарства, торгівлі та громадського 
харчування, побутового обслуговування, що належать до комунальної 
власності відповідних територіальних громад; 

10) затвердження маршрутів і графіків руху, правил користування 
міським пасажирським транспортом незалежно від форм власності, 
узгодження цих питань стосовно транзитного пасажирського 
транспорту у випадках, передбачених законодавством; 
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10-1) прийняття рішення про впровадження автоматизованої 
системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті 
незалежно від форм власності та визначення особи, уповноваженої 
здійснювати справляння плати за транспортні послуги в разі 
запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду; 

10-2) встановлення порядку функціонування та вимог до 
автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському 
пасажирському транспорті незалежно від форм власності, а також 
видів, форм носіїв, порядку обігу та реєстрації проїзних документів; 

11) забезпечення утримання в належному стані кладовищ, інших 
місць поховання та їх охорони; 

12) залучення на договірних засадах підприємств, установ та 
організацій, що не належать до комунальної власності відповідних 
територіальних громад, до участі в обслуговуванні населення засобами 
транспорту і зв’язку; 

13) надання дозволу в порядку, встановленому законодавством, на 
розміщення реклами; 

14) сприяння діяльності Державної служби спеціального зв’язку та 
захисту інформації України; 

15) затвердження схем санітарного очищення населених пунктів та 
впровадження систем роздільного збирання побутових відходів; 

16) затвердження норм надання послуг з вивезення побутових 
відходів; 

17) видача дозволу на порушення об’єктів благоустрою у випадках 
та порядку, передбачених законом; 

18) організація недискримінаційного доступу операторів та 
провайдерів телекомунікацій, уповноважених ними осіб до 
інфраструктури об’єктів будівництва, транспорту, енергетики, 
кабельної каналізації електрозв’язку, будинкової розподільної мережі 
комунальної власності на договірній основі з підприємствами, на 
балансі яких перебуває ця інфраструктура; 

19) визначення розміру внесків за встановлення, обслуговування та 
заміну будинкових вузлів обліку споживачам комунальних послуг 
відповідної територіальної громади; 
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20) призначення у випадках та в порядку, встановлених законом, 
управителя багатоквартирного будинку; 

21) встановлення нормативів (норм) споживання комунальних 
послуг у порядку, передбаченому Кабінетом Міністрів України; 

22) визначення одиниці виміру обсягу наданих послуг з 
поводження з побутовими відходами; 

б) делеговані повноваження: 
1) здійснення заходів щодо розширення та вдосконалення мережі 

підприємств житлово-комунального господарства, торгівлі, 
громадського харчування, побутового обслуговування, розвитку 
транспорту і зв’язку; 

2) здійснення відповідно до законодавства контролю за належною 
експлуатацією та організацією обслуговування населення 
підприємствами житлово-комунального господарства, торгівлі та 
громадського харчування, побутового обслуговування, транспорту, 
зв’язку, за технічним станом, використанням та утриманням інших 
об’єктів нерухомого майна усіх форм власності, за належними, 
безпечними і здоровими умовами праці на цих підприємствах і 
об’єктах; прийняття рішень про скасування даного ними дозволу на 
експлуатацію об’єктів у разі порушення нормативно-правових актів з 
охорони праці, екологічних, санітарних правил, інших вимог 
законодавства; 

3) здійснення контролю за дотриманням законодавства щодо 
захисту прав споживачів; 

4) встановлення за погодженням з власниками зручного для 
населення режиму роботи розташованих на відповідній території 
підприємств, установ та організацій сфери обслуговування незалежно 
від форм власності; 

5) облік відповідно до закону житлового фонду, здійснення 
контролю за його використанням; 

6) надання відповідно до закону громадянам, які потребують 
соціального захисту, безоплатного житла або за доступну для них 
плату; 
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7) здійснення контролю за станом квартирного обліку та 
додержанням житлового законодавства на підприємствах, в установах 
та організаціях, розташованих на відповідній території, незалежно від 
форм власності; 

8) видача ордерів на заселення жилої площі в будинках державних 
та комунальних організацій; 

9) облік нежилих приміщень на відповідній території незалежно 
від форм власності, внесення пропозицій їх власникам щодо 
використання таких приміщень для задоволення потреб територіальної 
громади; 

10) облік відповідно до закону об’єктів нерухомого майна 
незалежно від форм власності; 

11) вирішення відповідно до законодавства питань, пов’язаних з 
наданням Державній службі спеціального зв’язку та захисту інформації 
України службових жилих приміщень, житлової площі та інших 
об’єктів, житлово-комунальних послуг; здійснення контролю за їх 
використанням та наданням послуг; 

12) здійснення заходів щодо ведення в установленому порядку 
єдиного державного реєстру громадян, які потребують поліпшення 
житлових умов; 

13) здійснення контролю за дотриманням підприємствами 
комунальної власності вимог законодавства щодо забезпечення на 
договірній основі безперешкодного доступу операторів та провайдерів 
телекомунікацій, уповноважених ними осіб до інфраструктури об’єктів 
будівництва, транспорту, енергетики, кабельної каналізації 
електрозв’язку, будинкової розподільної мережі, що перебуває у них 
на балансі, а також за правильністю обрахування плати за доступ. 
Виконавчим органам сільських, селищних, міських рад забороняється 
делегування цих повноважень з контролю суб’єктам господарювання. 

Повноваження у галузі будівництва (Стаття 31) 
1. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

належать: 
а) власні (самоврядні) повноваження: 
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1) організація за рахунок власних коштів і на пайових засадах 
будівництва, реконструкції і ремонту об’єктів комунального 
господарства та соціально-культурного призначення, жилих будинків, 
шляхів місцевого значення, а також капітального та поточного ремонту 
вулиць і доріг населених пунктів та інших доріг, які є складовими 
автомобільних доріг державного значення (як співфінансування на 
договірних засадах); 

2) виконання або делегування на конкурсній основі генеральній 
будівельній організації (підрядній організації) функцій замовника на 
будівництво, реконструкцію і ремонт житла, інших об’єктів соціальної 
та виробничої інфраструктури комунальної власності; 

3) розгляд і внесення до відповідних органів виконавчої влади 
пропозицій до планів і програм будівництва та реконструкції об’єктів 
на відповідній території; 

4) залучення на договірних засадах підприємств, установ та 
організацій незалежно від форм власності до участі в розвитку 
потужностей будівельної індустрії і промисловості будівельних 
матеріалів, у створенні, розвитку та реконструкції об’єктів 
інженерного забезпечення і транспортного обслуговування; 

5) визначення у встановленому законодавством порядку 
відповідно до рішень ради території, вибір, вилучення (викуп) і 
надання землі для містобудівних потреб, визначених містобудівною 
документацією; 

6) підготовка і подання на затвердження ради відповідних місцевих 
містобудівних програм, генеральних планів забудови населених 
пунктів, іншої містобудівної документації; 

7) встановлення на відповідній території режиму використання та 
забудови земель, на яких передбачена перспективна містобудівна 
діяльність; 

8) координація на відповідній території діяльності суб’єктів 
містобудування щодо комплексної забудови населених пунктів; 

9) надання відповідно до закону містобудівних умов і обмежень 
забудови земельних ділянок; 
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10) проведення громадського обговорення містобудівної 
документації; 

11) організація роботи, пов’язаної із завершенням будівництва 
багатоквартирних житлових будинків, що споруджувалися із 
залученням коштів фізичних осіб, у разі неспроможності забудовників 
продовжувати таке будівництво; 

12) організація розвитку інфраструктури об’єктів будівництва, 
транспорту комунальної власності для розміщення технічних засобів 
телекомунікацій з метою задоволення потреб населення у 
телекомунікаційних послугах; 

б) делеговані повноваження: 
1) надання (отримання, реєстрація) документів, що дають право на 

виконання підготовчих та будівельних робіт, здійснення державного 
архітектурно-будівельного контролю та прийняття в експлуатацію 
закінчених будівництвом об’єктів у випадках та відповідно до вимог, 
встановлених Законом України «Про регулювання містобудівної 
діяльності»; 

2) організація роботи, пов’язаної зі створенням і веденням 
містобудівного кадастру населених пунктів; 

3) здійснення в установленому порядку державного контролю за 
дотриманням законодавства, затвердженої містобудівної документації 
при плануванні та забудові відповідних територій; зупинення у 
випадках, передбачених законом, будівництва, яке проводиться з 
порушенням містобудівної документації і проектів окремих об’єктів, а 
також може заподіяти шкоди навколишньому природному середовищу; 

4) здійснення контролю за забезпеченням надійності та 
безпечності будинків і споруд незалежно від форм власності в районах, 
що зазнають впливу небезпечних природних і техногенних явищ та 
процесів; 

5) організація охорони, реставрації та використання пам’яток 
історії і культури, архітектури та містобудування, палацово-паркових, 
паркових і садибних комплексів, природних заповідників; 

6) вирішення відповідно до законодавства спорів з питань 
містобудування; 
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7) здійснення державного контролю за дотриманням договірних 
зобов’язань забудовниками, діяльність яких пов’язана із залученням 
коштів фізичних осіб у будівництво багатоквартирних житлових 
будинків. 

Повноваження у сфері освіти, охорони здоров’я, культури, 
фізкультури і спорту (Стаття 32) 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) управління закладами освіти, охорони здоров’я, культури, 

фізкультури і спорту, оздоровчими закладами, які належать 
територіальним громадам або передані їм, молодіжними підлітковими 
закладами за місцем проживання, організація їх матеріально-
технічного та фінансового забезпечення; 

2) забезпечення здобуття повної загальної середньої, професійно-
технічної освіти у державних і комунальних загальноосвітніх, 
професійно-технічних навчальних закладах, вищої освіти у 
комунальних вищих навчальних закладах, створення необхідних умов 
для виховання дітей, молоді, розвитку їх здібностей, трудового 
навчання, професійної орієнтації, продуктивної праці учнів, сприяння 
діяльності дошкільних та позашкільних навчально-виховних закладів, 
дитячих, молодіжних та науково-просвітницьких організацій; 

3) створення при загальноосвітніх навчальних закладах 
комунальної власності фонду загальнообов’язкового навчання за 
рахунок коштів місцевого бюджету, залучених з цією метою на 
договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій 
незалежно від форм власності, а також коштів населення, інших джерел; 
контроль за використанням коштів цього фонду за призначенням; 

4) забезпечення пільгового проїзду учнів, вихованців, студентів та 
педагогічних працівників до місця навчання і додому у порядку та 
розмірах, визначених органами місцевого самоврядування, за рахунок 
видатків відповідних місцевих бюджетів; 
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5) вирішення питань про надання професійним творчим 
працівникам на пільгових умовах у користування приміщень під 
майстерні, студії та лабораторії, необхідних для їх творчої діяльності; 

6) організація медичного обслуговування та харчування у закладах 
освіти, культури, фізкультури і спорту, оздоровчих закладах, які 
належать територіальним громадам або передані їм; 

7) створення умов для розвитку культури, сприяння відродженню 
осередків традиційної народної творчості, національно-культурних 
традицій населення, художніх промислів і ремесел; 

8) сприяння роботі творчих спілок, національно-культурних 
товариств, асоціацій, інших громадських та неприбуткових 
організацій, які діють у сфері охорони здоров’я, культури, фізкультури 
і спорту, роботи з молоддю; 

9) створення умов для занять фізичною культурою і спортом за 
місцем проживання населення та в місцях масового відпочинку; 

б) делеговані повноваження: 
1) забезпечення в межах наданих повноважень доступності і 

безоплатності освіти і медичного обслуговування на відповідній 
території, можливості отримання освіти державною мовою, а в межах 
території, на якій поширена регіональна мова, - цією регіональною 
мовою або мовою меншини згідно з нормами статті 20 Закону України 
«Про засади державної мовної політики»; 

(Рішення Конституційного Суду № 2-р/2018 від 28.02 2018 р. – 1. 

Визнати таким, що не відповідає Конституції України (є 

неконституційним), Закон України «Про засади державної мовної 

політики» від 3 липня 2012 року № 5029-VI зі змінами. 2. Закон України 

«Про засади державної мовної політики» від 3 липня 2012 року № 5029-

VI зі змінами, визнаний неконституційним, втрачає чинність з дня 

ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення.) 

2) забезпечення відповідно до закону розвитку всіх видів освіти і 
медичного обслуговування, розвитку і вдосконалення мережі освітніх 
і лікувальних закладів усіх форм власності, фізичної культури і спорту, 
визначення потреби та формування замовлень на кадри для цих 
закладів, укладення договорів на підготовку спеціалістів, організація 
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роботи щодо удосконалення кваліфікації кадрів, залучення 
роботодавців до надання місць для проходження виробничої практики 
учнями професійно-технічних навчальних закладів; 

3) забезпечення відповідно до законодавства пільгових категорій 
населення лікарськими засобами та виробами медичного призначення; 

4) організація обліку дітей дошкільного та шкільного віку; 
5) надання допомоги випускникам загальноосвітніх та професійно-

технічних навчальних закладів державної або комунальної форми 
власності у працевлаштуванні; 

6) забезпечення школярів із числа дітей-сиріт, дітей з 
інвалідністю/осіб з інвалідністю I-III групи, дітей, позбавлених 
батьківського піклування, та дітей із сімей, які отримують допомогу 
відповідно до Закону України «Про державну соціальну допомогу 
малозабезпеченим сім’ям», які навчаються в державних і комунальних 
навчальних закладах, безоплатними підручниками, створення умов для 
самоосвіти; 

7) організація роботи щодо запобігання бездоглядності 
неповнолітніх; 

8) вирішення відповідно до законодавства питань про повне 
державне утримання дітей-сиріт і дітей, які залишилися без піклування 
батьків, у школах-інтернатах, дитячих будинках, у тому числі сімейного 
типу, професійно-технічних навчальних закладах та утримання за 
рахунок держави осіб, які мають вади у фізичному чи розумовому 
розвитку і не можуть навчатися в масових навчальних закладах, у 
спеціальних навчальних закладах, про надання громадянам пільг на 
утримання дітей у школах-інтернатах, інтернатах при школах, а також 
щодо оплати харчування дітей у школах (групах з подовженим днем); 

9) вирішення питань про надання неповнолітнім, учням, 
студентам, пенсіонерам та особам з інвалідністю права на безкоштовне 
і пільгове користування об’єктами культури, фізкультури і спорту, а 
також визначення порядку компенсації цим закладам вартості послуг, 
наданих безкоштовно або на пільгових умовах; 
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10) забезпечення охорони пам’яток історії та культури, збереження 
та використання культурного надбання; 

11) внесення пропозицій до відповідних органів про ліцензування 
індивідуальної підприємницької діяльності у сфері охорони здоров’я. 

Повноваження у сфері регулювання земельних відносин та 
охорони навколишнього природного середовища (Стаття 33) 

1. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 

встановлення ставки земельного податку, розмірів плати за користування 
природними ресурсами, вилучення (викупу), а також надання під 
забудову та для інших потреб земель, що перебувають у власності 
територіальних громад; визначення в установленому порядку розмірів 
відшкодувань підприємствами, установами та організаціями незалежно 
від форм власності за забруднення довкілля та інші екологічні збитки; 
встановлення платежів за користування комунальними та санітарними 
мережами відповідних населених пунктів; 

2) підготовка і подання на затвердження ради проектів місцевих 
програм охорони довкілля, участь у підготовці загальнодержавних і 
регіональних програм охорони довкілля; 

3) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 
прийняття рішень про організацію територій і об’єктів природно-
заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що 
підлягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних 
державних органів про оголошення природних та інших об’єктів, що 
мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, 
пам’ятками природи, історії або культури, які охороняються законом, 
підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо прийняття 
рішень про оголошення в місцях масового розмноження та 
вирощування потомства дикими тваринами «сезону тиші» з 
обмеженням господарської діяльності та добуванням об’єктів 
тваринного світу; 

4) справляння плати за землю; 
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б) делеговані повноваження: 
1) здійснення контролю за додержанням земельного та 

природоохоронного законодавства, використанням і охороною земель, 
природних ресурсів загальнодержавного та місцевого значення, 
відтворенням лісів; 

3) координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів; 
4) погодження клопотань про надання дозволу на спеціальне 

використання природних ресурсів загальнодержавного значення; 
5) вирішення земельних спорів у порядку, встановленому законом; 
6) вжиття необхідних заходів щодо ліквідації наслідків 

надзвичайних ситуацій відповідно до закону, інформування про них 
населення, залучення в установленому законом порядку до цих робіт 
підприємств, установ та організацій, а також населення; 

7) визначення території для розміщення відходів відповідно до 
законодавства; 

7-1) здійснення контролю за діяльністю суб’єктів підприємницької 
діяльності у сфері поводження з відходами; 

8) підготовка висновків щодо надання або вилучення в 
установленому законом порядку земельних ділянок, що проводиться 
органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування; 

9) організація і здійснення землеустрою, погодження проектів 
землеустрою; 

10) здійснення контролю за впровадженням заходів, передбачених 
документацією із землеустрою; 

11) створення та забезпечення функціонування місцевих 
екологічних автоматизованих інформаційно-аналітичних систем, які є 
складовою мережі загальнодержавної екологічної автоматизованої 
інформаційно-аналітичної системи забезпечення доступу до 
екологічної інформації; 

12) здійснення контролю за додержанням юридичними та 
фізичними особами вимог у сфері поводження з побутовими та 
виробничими відходами та розгляд справ про адміністративні 
правопорушення або передача їх матеріалів на розгляд інших 
державних органів у разі порушення законодавства про відходи; 
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13) надання відомостей з Державного земельного кадастру 
відповідно до закону. 

2. До відання виконавчих органів міських (за винятком міст 
районного значення) рад, крім повноважень, зазначених у пункті «б» 
частини першої цієї статті, належить координація на відповідній 
території діяльності спеціально уповноважених державних органів 
управління з охорони природи. 

Повноваження у сфері соціального захисту населення (Стаття 34) 
1. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

належать: 
а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) встановлення за рахунок власних коштів і благодійних 

надходжень додаткових до встановлених законодавством гарантій 
щодо соціального захисту населення; 

2) вирішення відповідно до законодавства питань про подання 
допомоги особам з інвалідністю, ветеранам війни та праці, сім’ям 
загиблих (померлих або визнаних такими, що пропали безвісти) 
військовослужбовців, а також військовослужбовців, звільнених у запас 
(крім військовослужбовців строкової служби та військової служби за 
призовом осіб офіцерського складу) або відставку, особам з 
інвалідністю з дитинства, багатодітним сім’ям у будівництві 
індивідуальних жилих будинків, проведенні капітального ремонту 
житла, у придбанні будівельних матеріалів; відведення зазначеним 
особам у першочерговому порядку земельних ділянок для 
індивідуального будівництва, садівництва та городництва; 

3) організація для малозабезпечених громадян похилого віку, осіб 
з інвалідністю будинків-інтернатів, побутового обслуговування, 
продажу товарів у спеціальних магазинах і відділах за соціально 
доступними цінами, а також безоплатного харчування; 

4) вирішення питань про надання за рахунок коштів місцевих 
бюджетів ритуальних послуг у зв’язку з похованням самотніх 
громадян, ветеранів війни та праці, а також інших категорій 
малозабезпечених громадян; подання допомоги на поховання громадян 
в інших випадках, передбачених законодавством; 
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б) делеговані повноваження: 
1) підготовка і подання на затвердження ради цільових місцевих 

програм поліпшення стану безпеки і умов праці та виробничого 
середовища, територіальних програм зайнятості та заходів щодо 
соціальної захищеності різних груп населення від безробіття, 
організація їх виконання; участь у розробленні цільових регіональних 
програм поліпшення стану безпеки і умов праці та виробничого 
середовища, зайнятості населення, що затверджуються відповідно 
районними, обласними радами; 

2) забезпечення здійснення передбачених законодавством заходів 
щодо поліпшення житлових і матеріально-побутових умов осіб з 
інвалідністю, ветеранів війни та праці, громадян, реабілітованих як 
жертви політичних репресій, військовослужбовців, а також 
військовослужбовців, звільнених у запас або відставку, сімей, які 
втратили годувальника, багатодітних сімей, громадян похилого віку, які 
потребують обслуговування вдома, до влаштування в будинки осіб з 
інвалідністю і громадян похилого віку, які мають потребу в цьому, дітей, 
що залишилися без піклування батьків, на виховання в сім’ї громадян; 

2-1) вирішення відповідно до законодавства питань надання 
соціальних послуг особам та сім’ям з дітьми, які перебувають у 
складних життєвих обставинах та потребують сторонньої допомоги, 
забезпечення утримання та виховання дітей, які перебувають у 
складних життєвих обставинах; 

3) вирішення відповідно до законодавства питань про надання 
пільг і допомоги, пов’язаних з охороною материнства і дитинства; 

4) вирішення у встановленому законодавством порядку питань 
опіки і піклування; 

5) подання відповідно до законодавства одноразової допомоги 
громадянам, які постраждали від стихійного лиха; 

6) вирішення відповідно до законодавства питань про надання 
компенсацій і пільг громадянам, які постраждали внаслідок 
Чорнобильської катастрофи, в інших випадках, передбачених 
законодавством; 
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7) організація проведення громадських та тимчасових робіт для 
осіб, зареєстрованих як безробітні, а також учнівської та студентської 
молоді у вільний від занять час на підприємствах, в установах та 
організаціях, що належать до комунальної власності, а також за 
договорами - на підприємствах, в установах та організаціях, що 
належать до інших форм власності; 

8) здійснення контролю за охороною праці, забезпеченням 
соціального захисту працівників підприємств, установ та організацій 
усіх форм власності, у тому числі зайнятих на роботах із шкідливими 
та небезпечними умовами праці, за якістю проведення атестації 
робочих місць щодо їх відповідності нормативно-правовим актам про 
охорону праці, за наданням працівникам відповідно до законодавства 
пільг та компенсацій за роботу в шкідливих умовах; 

9) участь у соціальному діалозі, веденні колективних переговорів, 
укладенні територіальних угод, здійсненні контролю за їх виконанням, 
вирішенні колективних трудових спорів (конфліктів) щодо 
підприємств, установ та організацій, розташованих на відповідній 
території; повідомна реєстрація в установленому порядку колективних 
договорів і територіальних угод відповідного рівня; 

10) встановлення відповідно до законодавства розмірів і порядку 
виплати щомісячної допомоги особам, які здійснюють догляд за 
самотніми громадянами, які за висновком медичних закладів 
потребують постійного стороннього догляду; 

11) здійснення контролю за поданням відповідно до закону 
підприємствами, установами та організаціями всіх форм власності 
відомостей про наявність вільних робочих місць (посад); організація 
інформування населення про потребу підприємств, установ та 
організацій усіх форм власності у працівниках; 

12) прийняття рішень про створення на підприємствах, в установах 
та організаціях спеціальних робочих місць для осіб з обмеженою 
працездатністю, організація їх професійної підготовки, а також 
погодження ліквідації таких робочих місць; 
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14) здійснення згідно із законодавством заходів соціального 
патронажу щодо осіб, які відбували покарання у виді обмеження волі 
або позбавлення волі на певний строк, а також осіб, до яких 
застосовано пробацію; 

15) організація надання соціальних послуг бездомним особам; 
16) здійснення відповідно до закону заходів, спрямованих на 

запобігання бездомності осіб; 
17) визначення видів безоплатних суспільно корисних робіт для 

осіб, яким призначено покарання у виді громадських робіт. 
2. До відання виконавчих органів сільських, селищних рад, крім 

повноважень, зазначених у пункті «б» частини першої цієї статті, 
належить також вирішення питань щодо надання працівникам освіти, 
культури, охорони здоров’я, іншим категоріям громадян, які працюють 
у сільській місцевості, встановлених законодавством пільг, а також 
щодо додаткового фінансового заохочення та забезпечення службовим 
житлом і службовим транспортом працівників охорони здоров’я, які 
працюють у сільській місцевості. 

3. До відання виконавчих органів міських рад міст обласного 
значення та об’єднаних територіальних громад, крім повноважень, 
визначених пунктом «б» частини першої цієї статті, належать: 

1) здійснення на відповідних територіях контролю за додержанням 
законодавства про працю та зайнятість населення у порядку, 
встановленому законодавством; 

2) накладення штрафів за порушення законодавства про працю та 
зайнятість населення у порядку, встановленому законодавством. 

Повноваження в галузі зовнішньоекономічної діяльності 
(Стаття 35) 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) укладення і забезпечення виконання у встановленому 

законодавством порядку договорів з іноземними партнерами на 
придбання та реалізацію продукції, виконання робіт і надання послуг; 
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2) сприяння зовнішньоекономічним зв’язкам підприємств, установ 
та організацій, розташованих на відповідній території, незалежно від 
форм власності; 

3) сприяння у створенні на основі законодавства спільних з 
іноземними партнерами підприємств виробничої і соціальної 
інфраструктури та інших об’єктів; залучення іноземних інвестицій для 
створення робочих місць; 

б) делеговані повноваження: 
1) організація та контроль прикордонної і прибережної торгівлі; 
2) створення умов для належного функціонування органів доходів 

і зборів, сприяння їх діяльності; 
3) забезпечення на відповідній території в межах наданих 

повноважень реалізації міжнародних зобов’язань України. 
Повноваження в галузі оборонної роботи (Стаття 36) 
До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 

належать такі делеговані повноваження: 
1) сприяння організації призову громадян на військову службу за 

призовом осіб офіцерського складу, строкову військову та 
альтернативну (невійськову) службу, а також їх мобілізації, підготовці 
молоді до служби в Збройних Силах України, організації навчальних 
(перевірочних) та спеціальних військових зборів; забезпечення 
доведення до підприємств, установ та організацій незалежно від форм 
власності, а також населення наказу військового комісара про 
оголошення мобілізації; 

2) бронювання робочих місць для військовозобов’язаних на 
підприємствах, в установах та організаціях відповідно до законодавства; 

3) організація та участь у здійсненні заходів, пов’язаних з 
мобілізаційною підготовкою та цивільним захистом, на відповідній 
території; 

4) вирішення відповідно до законодавства питань, пов’язаних з 
наданням військовим частинам, установам, навчальним закладам 
Збройних Сил України службових приміщень і жилої площі, інших 
об’єктів, комунально-побутових послуг; здійснення контролю за їх 
використанням, наданням послуг; 
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5) сприяння організації виробництва і поставкам у війська 
підприємствами та організаціями, що належать до комунальної 
власності, замовленої продукції, послуг, енергоресурсів; 

6) здійснення заходів щодо створення належних умов для 
функціонування пунктів пропуску через Державний кордон України; 

7) сприяння Державній прикордонній службі України у 
підтриманні відповідного режиму на державному кордоні; 

8) здійснення заходів щодо військово-патріотичного виховання 
населення. 

Повноваження щодо вирішення питань адміністративно-
територіального устрою (Стаття 37) 

До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать такі власні (самоврядні) повноваження: 

1) підготовка і внесення на розгляд ради питань щодо 
найменування (перейменування) вулиць, провулків, проспектів, площ, 
парків, скверів, мостів та інших споруд, розташованих на території 
відповідного населеного пункту; 

2) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо питань 
адміністративно-територіального устрою в порядку і межах 
повноважень, визначених законом. 

Повноваження у сфері реєстрації місця проживання фізичних 
осіб (Стаття 37-1) 

1. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать такі делеговані повноваження: 

1) формування та ведення реєстру територіальної громади 
відповідно до закону. 

Повноваження щодо забезпечення законності, правопорядку, 
охорони прав, свобод і законних інтересів громадян (Стаття 38) 

1. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
належать: 

а) власні (самоврядні) повноваження: 
1) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 

створення відповідно до закону міліції, що утримується за рахунок 
коштів місцевого самоврядування, вирішення питань про чисельність 
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працівників такої міліції, про витрати на їх утримання, здійснення 
матеріально-технічного забезпечення їх діяльності, створення для них 
необхідних житлово-побутових умов; 

2) сприяння діяльності органів суду, прокуратури, юстиції, служби 
безпеки, Національної поліції, Національного антикорупційного бюро 
України, адвокатури і Державної кримінально-виконавчої служби 
України; 

3) внесення подань до відповідних органів про притягнення до 
відповідальності посадових осіб, якщо вони ігнорують законні вимоги 
та рішення рад і їх виконавчих органів, прийняті в межах їх 
повноважень; 

4) звернення до суду про визнання незаконними актів органів 
виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, 
підприємств, установ та організацій, які обмежують права 
територіальної громади, а також повноваження органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування; 

5) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 
створення відповідно до законодавства комунальної аварійно-
рятувальної служби, що утримується за рахунок коштів місцевого 
бюджету, вирішення питань про чисельність працівників такої служби, 
витрати на їх утримання, зокрема щодо матеріально-технічного 
забезпечення їх діяльності, створення для них необхідних житлово-
побутових умов; 

6) створення в установленому порядку комунальних аварійно-
рятувальних служб; 

7) створення резервного фонду для ліквідації надзвичайних 
ситуацій техногенного та природного характеру; 

8) розроблення та здійснення заходів щодо матеріально-технічного 
забезпечення діяльності комунальних аварійно-рятувальних служб; 

9) організація в установленому порядку навчання особового складу 
комунальних аварійно-рятувальних служб та аварійно-рятувальних 
служб громадських організацій; 
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10) централізоване тимчасове зберігання архівних документів, 
нагромаджених у процесі документування службових, трудових або 
інших правовідносин юридичних і фізичних осіб на відповідній 
території, та інших архівних документів, що не належать до 
Національного архівного фонду; 

б) делеговані повноваження: 
1) забезпечення вимог законодавства щодо розгляду звернень 

громадян, здійснення контролю за станом цієї роботи на підприємствах, 
в установах та організаціях незалежно від форм власності; 

2) вжиття у разі надзвичайних ситуацій необхідних заходів 
відповідно до закону щодо забезпечення державного і громадського 
порядку, життєдіяльності підприємств, установ та організацій, 
врятування життя людей, захисту їх здоров’я, збереження матеріальних 
цінностей; 

3) вирішення відповідно до закону питань про проведення зборів, 
мітингів, маніфестацій і демонстрацій, спортивних, видовищних та 
інших масових заходів; здійснення контролю за забезпеченням при їх 
проведенні громадського порядку; 

3-1) погодження проекту плану проведення потенційно 
небезпечних заходів в умовах присутності цивільного населення за 
участю особового складу Збройних Сил України, інших військових 
формувань та правоохоронних органів з використанням озброєння і 
військової техніки; взаємодія з органами військового управління під 
час планування та проведення таких заходів з метою запобігання і 
недопущення надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків 
відповідно до закону; 

4) розгляд справ про адміністративні правопорушення, віднесені 
законом до їх відання; утворення адміністративних комісій та комісій з 
питань боротьби зі злочинністю, спрямування їх діяльності; 

5) вчинення нотаріальних дій з питань, віднесених законом до їх 
відання, реєстрація актів цивільного стану (за винятком виконавчих 
органів міських (крім міст обласного значення) рад); 

7) державна реєстрація у встановленому порядку юридичних осіб 
та фізичних осіб - підприємців; 
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8) державна реєстрація речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень. 

2. До відання виконавчих органів міських (за винятком міст 
районного значення) рад, крім повноважень, зазначених у пункті «б» 
частини першої цієї статті, належить: 

1) утворення служб у справах дітей та спостережної, спрямування 
їх діяльності; 

3) вирішення спільно з відповідними органами Національної 
поліції питань щодо створення належних умов для служби та 
відпочинку поліцейських; 

4) зберігання документів Національного архівного фонду, що 
мають місцеве значення, і управління архівною справою та 
діловодством на відповідній території; 

5) здійснення заходів щодо ведення Державного реєстру виборців 
відповідно до закону. 

Повноваження у сфері надання безоплатної первинної 
правової допомоги (Стаття 38-1) 

1. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад 
у сфері надання безоплатної первинної правової допомоги належать 
такі власні (самоврядні) повноваження: 

1) утворення в установленому порядку установ з надання 
безоплатної первинної правової допомоги з урахуванням потреб 
територіальної громади; 

2) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо 
утворення установ з надання безоплатної первинної правової 
допомоги, вирішення питань про чисельність працівників таких 
установ, про витрати на їх утримання, здійснення матеріально-
технічного забезпечення їх діяльності, надання для їх функціонування 
необхідних приміщень; 

3) забезпечення координації діяльності установ з надання 
безоплатної первинної правової допомоги на території відповідної 
адміністративно-територіальної одиниці; 
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4) здійснення фінансування установ з надання безоплатної 
первинної правової допомоги та контролю за використанням коштів 
такими установами за призначенням; 

5) розгляд письмових звернень про надання безоплатної первинної 
правової допомоги та надання такої допомоги з питань, що належать 
до їх компетенції, відповідно до закону; 

6) надання роз’яснень положень законодавства та консультацій 
щодо порядку звернення про надання безоплатної вторинної правової 
допомоги; 

7) забезпечення особистого прийому осіб для надання безоплатної 
первинної правової допомоги; 

8) залучення на підставі договорів адвокатів, фізичних та 
юридичних осіб приватного права до надання безоплатної первинної 
правової допомоги; 

9) координація діяльності з місцевими органами виконавчої влади 
та територіальними органами центральних органів виконавчої влади 
щодо надання безоплатної первинної правової допомоги; 

10) надання документів та інших матеріалів або їх копій, 
необхідних у зв’язку з наданням безоплатної вторинної правової 
допомоги; 

11) організація семінарів, конференцій з питань безоплатної 
первинної правової допомоги. 

2. Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад взаємодіють 
з центрами з надання безоплатної вторинної правової допомоги та 
надають їм сприяння в межах своїх повноважень. 

Повноваження щодо відзначення державними нагородами 
України (Стаття 39) 

Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад розглядають 
клопотання підприємств, установ та організацій незалежно від форм 
власності і вносять у встановленому порядку до відповідних органів 
виконавчої влади подання про нагородження державними нагородами 
України. 
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Інші повноваження виконавчих органів сільських, селищних, 
міських рад (Стаття 40) 

Виконавчі органи сільських, селищних, міських рад, крім 
повноважень, передбачених Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», здійснюють й інші надані їм законом 
повноваження. 

Особливості повноважень районних у містах рад та їх 
виконавчих органів (Стаття 41) 

1. Питання організації управління районами в містах належать до 
компетенції міських рад. 

2. Районні у містах ради (у разі їх створення) та їх виконавчі органи 
відповідно до Конституції та законів України здійснюють управління 
рухомим і нерухомим майном та іншими об’єктами, що належать до 
комунальної власності територіальних громад районів у містах, 
формують, затверджують, виконують відповідні бюджети та 
контролюють їх виконання, а також здійснюють інші повноваження, 
передбачені Законом України «Про місцеве самоврядування в 
Україні», в обсягах і межах, що визначаються міськими радами. 

3. Обсяг і межі повноважень районних у містах рад та їх 
виконавчих органів визначаються відповідними міськими радами за 
узгодженням з районними у містах радами з урахуванням 
загальноміських інтересів та колективних потреб територіальних 
громад районів у містах. 

4. Визначений міськими радами обсяг повноважень районних у 
місті рад та їх виконавчих органів не може змінюватися міською радою 
без згоди відповідної районної у місті ради протягом даного скликання. 

5. Порядок формування, структура, форми діяльності районних у 
містах рад та їх органів визначаються відповідно до Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» та інших законів. 
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6.3. Виконавчі органи області, району, міст Києва та 
Севастополя 

Обласна та районна рада не утворюють власних виконавчих 
органів, а відповідні повноваження делегуються нею обласній, 
районній державній адміністрації. 

Виконавчими органами на обласному і районному рівнях, а 
також у містах Києві та Севастополі є місцеві державні адміністрації. 
Місцева державна адміністрація є місцевим органом виконавчої влади 
і входить до системи органів виконавчої влади.  

Згідно статті 119 Конституції України «Місцеві державні 
адміністрації на відповідній території забезпечують: 

1) виконання Конституції та законів України, актів Президента 
України, Кабінету Міністрів України, інших органів виконавчої влади; 

2) законність і правопорядок; додержання прав і свобод громадян; 
3) виконання державних і регіональних програм соціально-

економічного та культурного розвитку, програм охорони довкілля, а в 
місцях компактного проживання корінних народів і національних 
меншин - також програм їх національно-культурного розвитку; 

4) підготовку та виконання відповідних обласних і районних 
бюджетів; 

5) звіт про виконання відповідних бюджетів та програм; 
6) взаємодію з органами місцевого самоврядування; 
7) реалізацію інших наданих державою, а також делегованих 

відповідними радами повноважень». 
Згідно статті 72 Закону України «Про місцеве самоврядування 

в Україні», місцеві державні адміністрації є підзвітними відповідним 
районним, обласним радам. 

Підзвітність і підконтрольність місцевих державних 
адміністрацій районним, обласним радам (Стаття 72) 

1. Місцеві державні адміністрації є підзвітними відповідним 
районним, обласним радам у виконанні програм соціально-
економічного і культурного розвитку, районних, обласних бюджетів, 
підзвітними і підконтрольними у частині повноважень, делегованих їм 
відповідними районними, обласними радами, а також у виконанні 
рішень рад з цих питань. 
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2. Районна, обласна рада може шляхом таємного голосування 
висловити недовіру голові відповідної місцевої державної 
адміністрації, на підставі чого Президент України приймає рішення і 
дає відповідній раді обґрунтовану відповідь. 

3. Якщо недовіру голові районної, обласної державної 
адміністрації висловили не менш як дві третини депутатів від 
загального складу відповідної ради, Президент України приймає 
рішення про відставку голови місцевої державної адміністрації. 

Згідно статті 120 Конституції України «Організація, 
повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших 
центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються 
Конституцією і законами України». 

В Україні діє Закон України «Про місцеві державні 
адміністрації» від 9 квітня 1999 р. який визначає організацію, 
повноваження та порядок діяльності місцевих державних 
адміністрацій. 

 
Контрольні запитання 

1. Які органи являються виконавчими органами сільських, 
селищних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад? 

2. Чи створюється виконавчий орган у сільських радах, що 
представляють територіальні громади, які налічують до 500 жителів? 

3. Які власні (самоврядні) та делеговані повноваження належать до 
відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад? 

4. Ким визначається кількісний склад виконавчого комітету? 
5. Хто очолює виконавчий комітет сільської, селищної, міської 

ради? 
6. Хто входить до складу виконавчого комітету сільської, 

селищної, міської ради за посадою? 
7. Ким затверджується персональний склад виконавчого комітету 

сільської, селищної, міської ради? 
8. Ким затверджуються положення про відділи, управління та інші 

виконавчі органи ради? 
9. Хто може здійснювати функції секретаря у виконавчому комітеті 

сільської ради?  
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РОЗДІЛ 7 
ПОСАДОВІ ОСОБИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 
 
Правовий статус та повноваження посадових осіб місцевого 

самоврядування визначений у окремих статтях Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

7.1. Сільський, селищний, міський голова 

Правовий статус, повноваження та засади дострокового 
припинення повноважень сільського, селищного, міського голови 
визначені у окремих статтях Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні». 

Сільський, селищний, міський голова (Стаття 12) 
1. Сільський, селищний, міський голова є головною посадовою 

особою територіальної громади відповідно села (добровільного 
об’єднання в одну територіальну громаду жителів кількох сіл), 
селища, міста. 

2. Сільський, селищний, міський голова обирається відповідною 
територіальною громадою на основі загального, рівного, прямого 
виборчого права шляхом таємного голосування в порядку, визначеному 
законом, і здійснює свої повноваження на постійній основі. Строк 
повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на 
чергових місцевих виборах, визначається Конституцією України. 

3. Сільський, селищний, міський голова очолює виконавчий 
комітет відповідної сільської, селищної, міської ради, головує на її 
засіданнях. 

4. Сільський, селищний, міський голова не може бути депутатом 
будь-якої ради, суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, 
в тому числі на громадських засадах, займатися іншою оплачуваною 
(крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, 
інструкторської та суддівської практики із спорту) або 
підприємницькою діяльністю. 
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(Офіційне тлумачення положень частини четвертої статті 12 в 

Рішенні Конституційного Суду № 12-рп/2004 від 20.05.2004 р. - 

положення частини четвертої статті 12 Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні» у взаємозв’язку з положенням частини 

першої цієї статті треба розуміти так, що сільський, селищний, 

міський голова як головна посадова особа відповідної територіальної 

громади з представницьким мандатом не може одночасно бути 

депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим.) 

5. На сільських, селищних, міських голів поширюються 
повноваження та гарантії депутатів рад, передбачені законом про статус 
депутатів рад (див. Додаток 4), якщо інше не встановлено законом. 

6. Повноваження сільських, селищних, міських голів можуть бути 
тимчасово покладені на керівника відповідної військово-цивільної 
адміністрації відповідно до Закону України «Про військово-цивільні 
адміністрації» (див. Додаток 3). 

(Офіційне тлумачення положень статті 12 в Рішенні 

Конституційного Суду № 7-рп/99 від 06.07.99 р. - 1. Положення 

статті 12, частин третьої, четвертої, п’ятої та шостої статті 42 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в контексті 

статті 141 Конституції України треба розуміти так, що сільський, 

селищний, міський голова є головною посадовою особою відповідної 

територіальної громади з представницьким мандатом. 2. Положення 

частини першої статті 38 Конституції України, згідно з яким 

громадяни мають право «вільно обирати і бути обраними до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування», в контексті 

положень частини другої статті 78 Конституції України треба 

розуміти так, що громадянину України надано право вільно бути 

обраним до будь-якого органу державної влади, зокрема до Верховної 

Ради України, до органу місцевого самоврядування - сільської, 

селищної, міської, районної, обласної ради, а також бути обраним 

сільським, селищним, міським головою, але реалізувати набутий 

представницький мандат громадянин може тільки в одному з цих 

органів чи на посаді сільського, селищного, міського голови.) 
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Офіційне тлумачення положень статті 12  в Рішенні 

Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003 р. - 1. Положення 

частин першої, другої, третьої, четвертої статті 118, частини 

третьої статті 133, частин першої, другої, третьої статті 140, 

частини другої статті 141 Конституції України, статті 23, пункту 

3 частини першої статті 30 Закону України «Про державну службу», 

статей 12, 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

статей 10, 13, 16, пункту 2 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону 

України «Про столицю України - місто-герой Київ», статей 8, 10 

Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статті 18 

Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» в їх 

взаємозв’язку в аспекті порушених у конституційних поданнях питань 

щодо статусу Київської міської державної адміністрації та 

Київського міського голови треба розуміти так: 

1.1. Київська міська державна адміністрація є єдиним в 

організаційному відношенні органом, який виконує функції виконавчого 

органу Київської міської ради та паралельно функції місцевого органу 

виконавчої влади. З питань, віднесених до відання місцевого 

самоврядування, цей орган підзвітний і підконтрольний Київській 

міській раді, а з питань здійснення повноважень у сфері виконавчої 

влади - Кабінету Міністрів України. 

1.2. Київську міську державну адміністрацію має очолювати лише 

особа, обрана Київським міським головою, яка Президентом України 

призначається головою Київської міської державної адміністрації. Як 

голова Київської міської державної адміністрації Київський міський 

голова з питань здійснення виконавчої влади є відповідальним перед 

Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітним і 

підконтрольним Кабінету Міністрів України. На посадову особу, яка є 

Київським міським головою і одночасно головою Київської міської 

державної адміністрації, не поширюються вимоги про граничний вік 

перебування на державній службі.) 
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Повноваження сільського, селищного, міського голови 
(Стаття 42) 

1. Повноваження новообраного сільського, селищного, міського 
голови починаються з моменту складення ним присяги відповідно до 
Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» на 
пленарному засіданні відповідної сільської, селищної, міської ради, на 
якому відповідною територіальною виборчою комісією були 
оголошені рішення щодо його обрання та реєстрації. Повноваження 
сільського, селищного, міського голови закінчуються в день відкриття 
першої сесії відповідної сільської, селищної, міської ради, обраної на 
наступних чергових місцевих виборах, або, якщо рада не обрана, з 
моменту вступу на цю посаду іншої особи, обраної на наступних 
місцевих виборах, крім випадків дострокового припинення його 
повноважень відповідно до частин першої та другої статті 79 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» (див. Розділ 7, п. 7.1. 

Сільський селищний, міський голова). 
2. У разі звільнення з посади сільського, селищного, міського голови 

у зв’язку з достроковим припиненням його повноважень або його смерті, 
а також у разі неможливості здійснення ним своїх повноважень 
повноваження сільського, селищного, міського голови здійснює секретар 
відповідної сільської, селищної, міської ради, крім випадків 
дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського 
голови відповідно до Закону України «Про військово-цивільні 
адміністрації» (див. Додаток 3) або Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану». Секретар сільської, селищної, міської ради 
тимчасово здійснює зазначені повноваження з моменту дострокового 
припинення повноважень сільського, селищного, міського голови і до 
моменту початку повноважень сільського, селищного, міського голови, 
обраного на позачергових виборах відповідно до закону, або до дня 
відкриття першої сесії відповідної сільської, селищної, міської ради, 
обраної на чергових місцевих виборах. 

3. Повноваження сільського, селищного, міського голови можуть 
бути припинені достроково у випадках, передбачених статтею 79 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (див. Розділ 7, 
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п. 7.1. Сільський селищний, міський голова), що має наслідком 
звільнення його з посади. Не пізніш як на п’ятнадцятий день після 
звільнення з посади або смерті сільського, селищного, міського голови 
особа, яка на цей час відповідно до закону здійснює повноваження 
сільського, селищного, міського голови, звертається до Верховної Ради 
України з клопотанням щодо призначення позачергових виборів 
сільського, селищного, міського голови. 

Таке клопотання розглядається Верховною Радою України не 
пізніше ніж у дев’яностоденний строк з дня дострокового припинення 
повноважень відповідного сільського, селищного, міського голови. 

4. Сільський, селищний, міський голова: 
1) забезпечує здійснення у межах наданих законом повноважень 

органів виконавчої влади на відповідній території, додержання 
Конституції та законів України, виконання актів Президента України 
та відповідних органів виконавчої влади; 

2) організує в межах, визначених Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», роботу відповідної ради та її виконавчого 
комітету; 

3) підписує рішення ради та її виконавчого комітету; 
4) вносить на розгляд ради пропозицію щодо кандидатури на 

посаду секретаря ради; 
5) вносить на розгляд ради пропозиції про кількісний і 

персональний склад виконавчого комітету відповідної ради; 
6) вносить на розгляд ради пропозиції щодо структури виконавчих 

органів ради, апарату ради та її виконавчого комітету, їх штатів, 
встановлених відповідно до типових штатів, затверджених Кабінетом 
Міністрів України; 

7) здійснює керівництво апаратом ради та її виконавчого комітету; 
8) скликає сесії ради, вносить пропозиції та формує порядок 

денний сесій ради і головує на пленарних засіданнях ради; 
9) забезпечує підготовку на розгляд ради проектів програм 

соціально-економічного та культурного розвитку, цільових програм з 
інших питань самоврядування, місцевого бюджету та звіту про його 
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виконання, рішень ради з інших питань, що належать до її відання; 
оприлюднює затверджені радою програми, бюджет та звіти про їх 
виконання; 

10) призначає на посади та звільняє з посад керівників відділів, 
управлінь та інших виконавчих органів ради, підприємств, установ та 
організацій, що належать до комунальної власності відповідних 
територіальних громад, крім керівників дошкільних, загальноосвітніх 
та позашкільних навчальних закладів; 

11) скликає загальні збори громадян за місцем проживання; 
11-1) вносить на розгляд ради пропозиції про утворення 

спеціалізованої установи з надання безоплатної первинної правової 
допомоги; 

11-2) вносить на розгляд ради пропозиції щодо кандидатури на 
посаду керівника установи з надання безоплатної первинної правової 
допомоги; 

12) забезпечує виконання рішень місцевого референдуму, 
відповідної ради, її виконавчого комітету; 

13) є розпорядником бюджетних коштів, використовує їх лише за 
призначенням, визначеним радою; 

14) представляє територіальну громаду, раду та її виконавчий 
комітет у відносинах з державними органами, іншими органами 
місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, підприємствами, 
установами та організаціями незалежно від форм власності, 
громадянами, а також у міжнародних відносинах відповідно до 
законодавства; 

15) звертається до суду щодо визнання незаконними актів інших 
органів місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, 
підприємств, установ та організацій, які обмежують права та інтереси 
територіальної громади, а також повноваження ради та її органів; 

16) укладає від імені територіальної громади, ради та її 
виконавчого комітету договори відповідно до законодавства, а з 
питань, віднесених до виключної компетенції ради, подає їх на 
затвердження відповідної ради; 

17) веде особистий прийом громадян; 
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18) забезпечує на відповідній території додержання законодавства 
щодо розгляду звернень громадян та їх об’єднань; 

18-1) бере участь у здійсненні державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності в межах та у спосіб, встановлені 
Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері 
господарської діяльності»; 

19) здійснює інші повноваження місцевого самоврядування, 
визначені цим та іншими законами, якщо вони не віднесені до 
виключних повноважень ради або не віднесені радою до відання її 
виконавчих органів; 

20) видає розпорядження у межах своїх повноважень; 
(Офіційне тлумачення положень статті 12 в Рішенні 

Конституційного Суду № 7-рп/99 від 06.07.99 р. - 1. Положення 

статті 12, частин третьої, четвертої, п’ятої та шостої статті 42 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в контексті 

статті 141 Конституції України треба розуміти так, що сільський, 

селищний, міський голова є головною посадовою особою відповідної 

територіальної громади з представницьким мандатом. 2. Положення 

частини першої статті 38 Конституції України, згідно з яким 

громадяни мають право «вільно обирати і бути обраними до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування», в контексті 

положень частини другої статті 78 Конституції України треба 

розуміти так, що громадянину України надано право вільно бути 

обраним до будь-якого органу державної влади, зокрема до Верховної 

Ради України, до органу місцевого самоврядування - сільської, 

селищної, міської, районної, обласної ради, а також бути обраним 

сільським, селищним, міським головою, але реалізувати набутий 

представницький мандат громадянин може тільки в одному з цих 

органів чи на посаді сільського, селищного, міського голови.) 

5. Сільський, селищний, міський голова несе персональну 
відповідальність за здійснення наданих йому законом повноважень. 

(Офіційне тлумачення положень статті 12 в Рішенні 

Конституційного Суду № 7-рп/99 від 06.07.99 р. - 1. Положення 

статті 12, частин третьої, четвертої, п’ятої та шостої статті 42 
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Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в контексті 

статті 141 Конституції України треба розуміти так, що сільський, 

селищний, міський голова є головною посадовою особою відповідної 

територіальної громади з представницьким мандатом. 2. Положення 

частини першої статті 38 Конституції України, згідно з яким 

громадяни мають право «вільно обирати і бути обраними до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування», в контексті 

положень частини другої статті 78 Конституції України треба 

розуміти так, що громадянину України надано право вільно бути 

обраним до будь-якого органу державної влади, зокрема до Верховної 

Ради України, до органу місцевого самоврядування - сільської, 

селищної, міської, районної, обласної ради, а також бути обраним 

сільським, селищним, міським головою, але реалізувати набутий 

представницький мандат громадянин може тільки в одному з цих 

органів чи на посаді сільського, селищного, міського голови.) 

6. При здійсненні наданих повноважень сільський, селищний, 
міський голова є підзвітним, підконтрольним і відповідальним перед 
територіальною громадою, відповідальним - перед відповідною радою, 
а з питань здійснення виконавчими органами ради повноважень 
органів виконавчої влади - також підконтрольним відповідним органам 
виконавчої влади. Сільський, селищний, міський голова щорічно звітує 
відповідно сільській, селищній, міській раді про здійснення державної 
регуляторної політики у сфері господарської діяльності виконавчими 
органами відповідної ради. 

(Офіційне тлумачення положень статті 12 в Рішенні 

Конституційного Суду № 7-рп/99 від 06.07.99 р. - 1. Положення 

статті 12, частин третьої, четвертої, п’ятої та шостої статті 42 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в контексті 

статті 141 Конституції України треба розуміти так, що сільський, 

селищний, міський голова є головною посадовою особою відповідної 

територіальної громади з представницьким мандатом. 2. Положення 

частини першої статті 38 Конституції України, згідно з яким 

громадяни мають право «вільно обирати і бути обраними до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування», в контексті 
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положень частини другої статті 78 Конституції України треба 

розуміти так, що громадянину України надано право вільно бути 

обраним до будь-якого органу державної влади, зокрема до Верховної 

Ради України, до органу місцевого самоврядування - сільської, 

селищної, міської, районної, обласної ради, а також бути обраним 

сільським, селищним, міським головою, але реалізувати набутий 

представницький мандат громадянин може тільки в одному з цих 

органів чи на посаді сільського, селищного, міського голови.) 

7. Сільський, селищний, міський голова не рідше одного разу на 
рік звітує про свою роботу перед територіальною громадою на 
відкритій зустрічі з громадянами. На вимогу не менше половини 
депутатів відповідної ради сільський, селищний, міський голова 
зобов’язаний прозвітувати перед радою про роботу виконавчих органів 
ради у будь-який визначений ними термін. 

(Офіційне тлумачення положень статті 12 в Рішенні 

Конституційного Суду № 7-рп/99 від 06.07.99 р. - 1. Положення 

статті 12, частин третьої, четвертої, п’ятої та шостої статті 42 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» в контексті 

статті 141 Конституції України треба розуміти так, що сільський, 

селищний, міський голова є головною посадовою особою відповідної 

територіальної громади з представницьким мандатом. 2. Положення 

частини першої статті 38 Конституції України, згідно з яким 

громадяни мають право «вільно обирати і бути обраними до органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування», в контексті 

положень частини другої статті 78 Конституції України треба 

розуміти так, що громадянину України надано право вільно бути 

обраним до будь-якого органу державної влади, зокрема до Верховної 

Ради України, до органу місцевого самоврядування - сільської, 

селищної, міської, районної, обласної ради, а також бути обраним 

сільським, селищним, міським головою, але реалізувати набутий 

представницький мандат громадянин може тільки в одному з цих 

органів чи на посаді сільського, селищного, міського голови.) 
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Дострокове припинення повноважень сільського, селищного, 
міського голови (Стаття 79) 

1. Повноваження сільського, селищного, міського голови, 
вважаються достроково припиненими у разі: 

1) його звернення з особистою заявою до відповідної ради про 
складення ним повноважень голови; 

2) припинення його громадянства; 
3) набрання законної сили обвинувальним вироком щодо нього; 
3-1) набрання законної сили рішенням суду про притягнення його 

до відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією, яким 
накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або 
займатися діяльністю, що пов’язані з виконанням функцій держави або 
місцевого самоврядування; 

4) відкликання з посади за народною ініціативою; 
5) визнання його судом недієздатним, безвісно відсутнім або 

оголошення таким, що помер; 
6) його смерті. 
2. Повноваження сільського, селищного, міського голови можуть 

бути також достроково припинені, якщо він порушує Конституцію або 
закони України, права і свободи громадян, не забезпечує здійснення 
наданих йому повноважень. 

Повноваження сільського, селищного, міського голови можуть 
бути достроково припинені також у випадках, передбачених законами 
України «Про військово-цивільні адміністрації» (див. Додаток 3), 
«Про правовий режим воєнного стану». 

3. Повноваження сільського, селищного, міського голови за 
наявності підстав, передбачених абзацом першим частини другої цієї 
статті, можуть бути припинені достроково за рішенням місцевого 
референдуму або за рішенням відповідної ради, прийнятим шляхом 
таємного голосування не менш як двома третинами голосів депутатів від 
загального складу ради. Порядок проведення місцевого референдуму 
щодо дострокового припинення повноважень сільського, селищного, 
міського голови визначається законом про місцеві референдуми. 
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4. Рішення про проведення місцевого референдуму щодо 
дострокового припинення повноважень сільського, селищного, міського 
голови приймається сільською, селищною, міською радою як за власною 
ініціативою, так і на вимогу не менш як однієї десятої частини громадян, 
що проживають на відповідній території і мають право голосу. 

5. Сільський, селищний, міський голова може бути відкликаний з 
посади за народною ініціативою в порядку, визначеному Законом 
України «Про статус депутатів місцевих рад» (див. Додаток 4) з 
особливостями, передбаченими частинами шостою - десятою цієї 
статті, не раніше як через рік з моменту набуття ним повноважень. 

6. Рішення про внесення пропозицій щодо відкликання сільського, 
селищного, міського голови за народною ініціативою приймається на 
зборах виборців у кількості не менше: 

1) 20 осіб для відкликання сільського голови; 
2) 30 осіб для відкликання селищного голови; 
3) 50 осіб для відкликання міського голови міст районного 

значення; 
4) 200 осіб для відкликання міського голови міст обласного 

значення; 
5) 400 осіб для відкликання міського голови міст Києва та 

Севастополя. 
Кількість членів ініціативної групи становить у разі відкликання: 
1) сільського, селищного голови - не менше 10 осіб; 
2) міського голови міста районного значення - не менше 20 осіб; 
3) міського голови міста обласного значення - не менше 50 осіб; 
4) міського голови міст Києва та Севастополя - не менше 75 осіб. 
7. На підтримку пропозиції про відкликання сільського, селищного, 

міського голови має бути зібрано кількість підписів, що перевищує 
кількість голосів, поданих за нього на місцевих виборах, за результатами 
яких він був обраний сільським, селищним, міським головою. 

Збір підписів проводиться у разі відкликання: 
1) сільського, селищного голови - протягом десяти днів; 
2) міського голови міста районного значення - протягом двадцяти 

днів; 
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3) міського голови міста обласного значення, міст Києва та 
Севастополя - протягом тридцяти днів. 

Територіальна виборча комісія перевіряє правильність 
оформлення підписних листів, кількість зібраних підписів у разі 
відкликання: 

1) сільського, селищного голови - протягом десяти днів з дня їх 
отримання; 

2) міського голови міст районного значення - протягом двадцяти 
днів з дня їх отримання; 

3) міського голови міст обласного значення - протягом тридцяти 
днів з дня їх отримання; 

4) міського голови міст Києва та Севастополя - протягом тридцяти 
п’яти днів з дня їх отримання. 

8. Рішення про дострокове припинення повноважень за народною 
ініціативою сільського, селищного, міського голови, який був обраний 
шляхом самовисування, приймається за поданням територіальної 
виборчої комісії відповідною сільською, селищною, міською радою 
більшістю голосів від її складу. 

У разі прийняття місцевою радою рішення про відкликання 
сільського, селищного, міського голови за народною ініціативою або у 
разі подання до місцевої ради рішення вищого керівного органу партії, 
місцева організація якої висувала відповідного кандидата на посаду 
сільського, селищного, міського голови, про відкликання сільського, 
селищного, міського голови за народною ініціативою, особа, яка на цей 
час відповідно до закону здійснює повноваження сільського, 
селищного, міського голови, не пізніш як на п’ятнадцятий день з дня 
прийняття відповідного рішення звертається до Верховної Ради 
України з клопотанням щодо призначення позачергових виборів 
сільського, селищного, міського голови. 

9. За наявності рішень суду про визнання розпоряджень чи дій 
сільського, селищного, міського голови незаконними, висновків 
відповідного комітету Верховної Ради Верховна Рада України може 
призначити позачергові вибори сільського, селищного, міського 
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голови. Питання про призначення Верховною Радою України 
позачергових виборів сільського, селищного, міського голови може 
порушуватись перед Верховною Радою України відповідною 
сільською, селищною, міською радою, головою обласної, Київської, 
Севастопольської міської державної адміністрації. 

10. У разі дострокового припинення повноважень сільського, 
селищного, міського голови відповідні позачергові місцеві вибори 
призначаються Верховною Радою України не пізніше ніж у 
дев’яностоденний строк з дня дострокового припинення повноважень 
сільського, селищного, міського голови. Порядок проведення 
позачергових виборів сільського, селищного, міського голови 
визначається законом про вибори. 

11. Повноваження сільського, селищного, міського голови 
припиняються достроково, а відповідна особа звільняється з посади: 

1) з підстав, зазначених у пунктах 1, 2, 5, 6 частини першої цієї 
статті, - з дня прийняття відповідною радою рішення, яким береться до 
відома зазначений факт; 

2) з підстав, зазначених у пунктах 3, 3-1 частини першої цієї статті, - 
з дня, наступного за днем одержання радою або її виконавчим комітетом 
копії відповідного рішення суду без прийняття рішення відповідної ради; 

3) з підстав, зазначених в абзаці першому частини другої цієї 
статті, - з дня прийняття місцевим референдумом або відповідною 
радою рішення про дострокове припинення повноважень; 

3-1) з підстав, зазначених в абзаці другому частини другої цієї 
статті, - з дня набрання чинності актом Президента України про 
утворення відповідної військово-цивільної, військової адміністрації 
населеного пункту (населених пунктів); 

4) у випадку, передбаченому частиною п’ятою цієї статті, - з 
моменту вступу на цю посаду іншої особи, обраної на наступних 
виборах; 

5) у випадку, передбаченому пунктом 4 частини першої цієї статті, 
- з дня прийняття відповідною радою або вищим керівним органом 
відповідної політичної партії рішення про дострокове припинення 
повноважень сільського, селищного, міського голови. 
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(Офіційне тлумачення положень статті 12 в Рішенні 

Конституційного Суду № 21-рп/2003 від 25.12.2003 р. - 1. Положення 

частин першої, другої, третьої, четвертої статті 118, частини 

третьої статті 133, частин першої, другої, третьої статті 140, 

частини другої статті 141 Конституції України, статті 23, пункту 

3 частини першої статті 30 Закону України «Про державну службу», 

статей 12, 79 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», 

статей 10, 13, 16, пункту 2 розділу VII «Прикінцеві положення» Закону 

України «Про столицю України - місто-герой Київ», статей 8, 10 

Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статті 18 

Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування в їх 

взаємозв’язку в аспекті порушених у конституційних поданнях питань 

щодо статусу Київської міської державної адміністрації та 

Київського міського голови треба розуміти так: 

1.1. Київська міська державна адміністрація є єдиним в 

організаційному відношенні органом, який виконує функції виконавчого 

органу Київської міської ради та паралельно функції місцевого органу 

виконавчої влади. З питань, віднесених до відання місцевого 

самоврядування, цей орган підзвітний і підконтрольний Київській 

міській раді, а з питань здійснення повноважень у сфері виконавчої 

влади - Кабінету Міністрів України. 

1.2. Київську міську державну адміністрацію має очолювати лише 

особа, обрана Київським міським головою, яка Президентом України 

призначається головою Київської міської державної адміністрації. Як 

голова Київської міської державної адміністрації Київський міський 

голова з питань здійснення виконавчої влади є відповідальним перед 

Президентом України і Кабінетом Міністрів України, підзвітним і 

підконтрольним Кабінету Міністрів України. На посадову особу, яка є 

Київським міським головою і одночасно головою Київської міської 

державної адміністрації, не поширюються вимоги про граничний вік 

перебування на державній службі.) 
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7.2. Секретар сільської, селищної, міської ради 

Правовий статус та повноваження секретаря сільської, селищної, 
міської ради визначені у окремій статті Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні». 

Секретар сільської, селищної, міської ради (Стаття 50) 
1. Секретар сільської, селищної, міської ради працює в раді на 

постійній основі. Секретар ради обирається радою з числа її депутатів 
на строк повноважень ради за пропозицією відповідного сільського, 
селищного, міського голови. Пропозиція щодо кандидатури секретаря 
ради може вноситися на розгляд ради не менш як половиною депутатів 
від загального складу відповідної ради у разі, якщо: 

1) на день проведення першої сесії сільської, селищної, міської 
ради, обраної на чергових виборах, не завершені вибори відповідно 
сільського, селищного, міського голови; 

2) рада не підтримала кандидатуру на посаду секретаря ради, 
запропоновану відповідним сільським, селищним, міським головою; 

3) протягом тридцяти днів з дня відкриття першої сесії сільської, 
селищної, міської ради відповідний сільський, селищний, міський 
голова не вніс кандидатуру на посаду секретаря ради; 

4) на наступній черговій сесії після виникнення вакансії секретаря 
ради у зв’язку з достроковим припиненням його повноважень 
відповідний сільський, селищний, міський голова не вніс на розгляд 
ради кандидатуру на посаду секретаря ради; 

5) посада секретаря ради стає вакантною під час вакантності 
посади відповідного сільського, селищного, міського голови у зв’язку 
з достроковим припиненням його повноважень. 

У разі якщо рада не підтримала кандидатуру, внесену на її розгляд 
не менш як половиною депутатів від загального складу відповідної 
ради згідно з пунктом 2 цієї частини, наступну пропозицію щодо 
кандидатури секретаря ради вносить відповідний сільський, селищний, 
міський голова. 

2. Секретар сільської, селищної, міської ради не може суміщати 
свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на 
громадських засадах, займатися іншою оплачуваною (крім 
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викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, 
інструкторської та суддівської практики із спорту) або 
підприємницькою діяльністю. 

3. Секретар сільської, селищної, міської ради: 
1) у випадку, передбаченому частиною першою статті 42 Закону 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» (див. Розділ 7, п. 7.1. 

Сільський, селищний, міський голова), здійснює повноваження 
сільського, селищного, міського голови; 

2) скликає сесії ради у випадках, передбачених частиною шостою 
статті 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (див. 

Розділ 5, п. 5.4. Основні організаційні форми роботи місцевих рад); 
повідомляє депутатам і доводить до відома населення інформацію про 
час і місце проведення сесії ради, питання, які передбачається внести 
на розгляд ради; 

3) веде засідання ради та підписує її рішення у випадках, 
передбачених частиною шостою статті 46 Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» (див. Розділ 5, п. 5.4. Основні 

організаційні форми роботи місцевих рад); 
4) організує підготовку сесій ради, питань, що вносяться на розгляд 

ради, забезпечує оприлюднення проектів рішень ради відповідно до 
Закону України «Про доступ до публічної інформації» та інших 
законів; 

5) забезпечує своєчасне доведення рішень ради до виконавців і 
населення, організує контроль за їх виконанням, забезпечує 
оприлюднення рішень ради відповідно до Закону України «Про доступ 
до публічної інформації», забезпечує офіційне оприлюднення рішень 
ради, які відповідно до закону є регуляторними актами, а також 
документів, підготовлених у процесі здійснення радою регуляторної 
діяльності, та інформації про здійснення радою регуляторної діяльності; 

6) за дорученням сільського, селищного, міського голови 
координує діяльність постійних та інших комісій ради, дає їм 
доручення, сприяє організації виконання їх рекомендацій; 

7) сприяє депутатам ради у здійсненні їх повноважень; 
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8) організує за дорученням ради відповідно до законодавства 

здійснення заходів, пов’язаних з підготовкою і проведенням 

референдумів та виборів до органів державної влади і місцевого 

самоврядування; 

9) забезпечує зберігання у відповідних органах місцевого 

самоврядування офіційних документів, пов’язаних з місцевим 

самоврядуванням відповідної територіальної громади, забезпечує 

доступ до них осіб, яким це право надано у встановленому порядку; 

10) вирішує за дорученням сільського, селищного, міського голови 

або відповідної ради інші питання, пов’язані з діяльністю ради та її 

органів. 

4. Секретар сільської ради може за рішенням ради одночасно 

здійснювати повноваження секретаря виконавчого комітету 

відповідної ради. 

5. Повноваження секретаря сільської, селищної, міської ради 

можуть бути достроково припинені за рішенням відповідної ради. 

7.3. Староста 

Правовий статус, повноваження та засади дострокового 

припинення повноважень старости визначені у окремих статтях 

Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Староста (Стаття 14-1) 

1. Староста є виборною посадовою особою місцевого 

самоврядування. 

2. Староста обирається жителями села, селища (сіл, селищ), 

розташованого на території відповідного старостинського округу, на 

основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного 

голосування в порядку, визначеному законом, і здійснює свої 

повноваження на постійній основі. 

3. Повноваження старости починаються з моменту складення ним 

присяги відповідно до Закону України «Про службу в органах 

місцевого самоврядування» на пленарному засіданні відповідної 
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сільської, селищної, міської ради, на якому відповідною 

територіальною виборчою комісією були оголошені рішення щодо 

його обрання та реєстрації. 

4. Строк повноважень старости, обраного на чергових виборах, 
становить п’ять років, крім випадків дострокового припинення його 
повноважень з підстав і в порядку, визначених Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні». 

5. Староста є членом виконавчого комітету сільської, селищної, 
міської ради за посадою. 

6. Староста не може мати інший представницький мандат, 
суміщати свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на 
громадських засадах, займатися іншою оплачуваною (крім 
викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, 
інструкторської та суддівської практики із спорту) або 
підприємницькою діяльністю. 

7. Порядок організації роботи старости визначається Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами, 
а також Положенням про старосту, затвердженим сільською, 
селищною, міською радою. 

Повноваження старости (Стаття 54-1) 
1. Староста: 
1) представляє інтереси жителів відповідного села, селища у 

виконавчих органах сільської, селищної, міської ради; 
2) бере участь у пленарних засіданнях сільської, селищної, міської 

ради та засіданнях її постійних комісій; 
3) має право на гарантований виступ на пленарних засіданнях 

сільської, селищної, міської ради, засіданнях її постійних комісій з 
питань, що стосуються інтересів жителів відповідного села, селища; 

4) сприяє жителям відповідного села, селища у підготовці 
документів, що подаються до органів місцевого самоврядування; 

5) бере участь в організації виконання рішень сільської, селищної, 
міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень сільського, 
селищного, міського голови на території відповідного старостинського 
округу та у здійсненні контролю за їх виконанням; 
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6) бере участь у підготовці проекту місцевого бюджету в частині 
фінансування програм, що реалізуються на території відповідного 
старостинського округу; 

7) вносить пропозиції до виконавчого комітету сільської, 
селищної, міської ради з питань діяльності на території відповідного 
старостинського округу виконавчих органів сільської, селищної, 
міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності 
та їх посадових осіб; 

8) бере участь у підготовці проектів рішень сільської, селищної, 
міської ради, що стосуються майна територіальної громади, 
розташованого на території відповідного старостинського округу; 

9) бере участь у здійсненні контролю за використанням об’єктів 
комунальної власності, розташованих на території відповідного 
старостинського округу; 

10) бере участь у здійсненні контролю за станом благоустрою 
відповідного села, селища та інформує сільського, селищного, міського 
голову, виконавчі органи сільської, селищної, міської ради про його 
результати; 

11) отримує від виконавчих органів сільської, селищної, міської 
ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх 
посадових осіб інформацію, документи і матеріали, необхідні для 
здійснення наданих йому повноважень; 

12) сприяє утворенню та діяльності органів самоорганізації 
населення, організації та проведенню загальних зборів, громадських 
слухань та інших форм безпосередньої участі громадян у вирішенні 
питань місцевого значення у відповідному селі, селищі; 

13) здійснює інші повноваження, визначені Законом України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» та іншими законами. 

2. При здійсненні наданих повноважень староста є підзвітним, 
підконтрольним і відповідальним перед жителями відповідного села, 
селища, відповідальним - перед сільською, селищною, міською радою. 

3. Староста не рідше одного разу на рік звітує про свою роботу 
перед жителями відповідного села, селища на відкритій зустрічі з 
громадянами. На вимогу не менше половини депутатів сільської, 
селищної, міської ради староста інформує раду про свою роботу. 
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4. На старост поширюються гарантії діяльності депутатів місцевих 
рад, передбачені Законом України «Про статус депутатів місцевих рад» 
(див. Додаток 4), якщо інше не встановлено законом»; 

Дострокове припинення повноважень старости (Стаття 79-1) 
1. Повноваження старости припиняються достроково у разі: 
1) його звернення з особистою заявою до сільської, селищної, 

міської ради про складення ним повноважень старости; 
2) припинення громадянства України або виїзду на постійне 

проживання за межі України; 
3) набуття громадянства іншої держави; 
4) набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього; 
5) набрання законної сили рішенням суду про притягнення його до 

відповідальності за правопорушення, пов’язане з корупцією, яким 
накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або 
займатися діяльністю, що пов’язана з виконанням функцій держави або 
місцевого самоврядування; 

6) набрання законної сили рішенням суду про визнання його 
недієздатним, безвісно відсутнім чи оголошення померлим; 

7) його смерті; 
8) відкликання з посади за народною ініціативою. 
2. Повноваження старости можуть бути достроково припинені за 

рішенням сільської, селищної, міської ради, якщо він порушує 
Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпечує 
здійснення наданих йому повноважень. Рішення про дострокове 
припинення повноважень старости рада приймає таємним або відкритим 
голосуванням більшістю голосів від загального складу ради. 

Повноваження старости можуть бути достроково припинені також 
у випадку, передбаченому Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану». 

3. Староста може бути відкликаний з посади за народною 
ініціативою в порядку, визначеному Законом України «Про статус 
депутатів місцевих рад» (див. Додаток 4), з особливостями, 
передбаченими частинами четвертою і п’ятою цієї статті, не раніше як 
через рік з моменту набуття ним повноважень. 
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4. Рішення про внесення пропозицій щодо відкликання старости за 
народною ініціативою приймається на зборах виборців у кількості не 
менше: 

1) 10 осіб для відкликання старости села; 
2) 15 осіб для відкликання старости селища. 
5. На підтримку пропозиції про відкликання старости має бути 

зібрано кількість підписів, що перевищує кількість голосів, поданих за 
нього на місцевих виборах, за результатами яких він був обраний 
старостою. 

6. Рішення про дострокове припинення повноважень старости у 
зв’язку з його відкликанням за народною ініціативою приймається за 
поданням територіальної виборчої комісії відповідною сільською, 
селищною, міською радою більшістю голосів від її загального складу. 

7. Повноваження старости припиняються достроково, а відповідна 
особа звільняється з посади: 

1) з підстав, зазначених у пунктах 1, 2, 3 частини першої цієї статті, - 
з дня прийняття відповідною радою рішення, яким береться до відома 
зазначений факт; 

2) з підстав, зазначених у пунктах 4, 5, 6 частини першої цієї статті, - 
з дня, наступного за днем одержання радою або її виконавчим комітетом 
копії відповідного рішення суду, без прийняття рішення відповідної 
ради; 

3) з підстави, зазначеної у пункті 7 частини першої цієї статті, - 
з дня смерті, засвідченої свідоцтвом про смерть; 

4) з підстави, зазначеної у пункті 8 частини першої цієї статті, - 
з моменту вступу на цю посаду іншої особи, обраної на наступних 
місцевих виборах; 

5) у випадку, передбаченому абзацом першим частини другої цієї 
статті, - з дня прийняття відповідною радою рішення про дострокове 
припинення повноважень старости; 

6) з підстави, зазначеної в абзаці другому частини другої цієї статті, - 
з дня набрання чинності актом Президента України про утворення 
відповідної військової адміністрації населеного пункту (населених 
пунктів). 
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7.4. Голова та заступники районної, обласної, районної у місті 
ради 

Правовий статус та повноваження голови та заступників районної, 
обласної, районної у місті ради визначені у окремих статтях Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Голова районної, обласної, районної у місті ради (Стаття 55) 
1. Голова районної, обласної, районної у місті (у разі її створення) 

ради обирається відповідною радою шляхом таємного голосування з 
числа її депутатів на строк повноважень ради. 

2. Голова ради здійснює свої повноваження до припинення ним 
повноважень депутата ради відповідного скликання, крім випадків, 
передбачених частинами четвертою та п’ятою цієї статті. Голова ради 
вважається звільненим з посади з дня припинення ним депутатських 
повноважень або повноважень голови. 

3. Голова ради працює у раді на постійній основі, не може мати 
інший представницький мандат, суміщати свою службову діяльність з 
іншою роботою, у тому числі на громадських засадах, займатися іншою 
оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, 
медичної практики, інструкторської та суддівської практики із спорту) 
або підприємницькою діяльністю, входити до складу правління, інших 
виконавчих чи контрольних органів, чи наглядової ради підприємства 
або організації, що має на меті одержання прибутку (крім випадків, 
коли особи здійснюють функції з управління акціями (частками, 
паями), що належать державі чи територіальній громаді, та 
представляють інтереси держави чи територіальної громади в раді 
(спостережній раді), ревізійній комісії господарської організації). 

4. У своїй діяльності голова ради є підзвітним раді та може бути 
звільнений з посади радою шляхом таємного голосування. Питання про 
звільнення голови ради може бути внесено на розгляд ради на вимогу 
не менш як третини депутатів від загального складу ради. 

Звільнення особи з посади голови ради не має наслідком 
припинення нею повноважень депутата цієї ради. 
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5. Повноваження голови районної, обласної, районної у місті ради 
також вважаються достроково припиненими без припинення 
повноважень депутата ради в разі звернення з особистою заявою до 
відповідної ради про складення ним повноважень голови ради. 

Зазначені повноваження голови районної, обласної, районної у 
місті ради припиняються, а відповідна особа звільняється з посади 
голови ради з дня прийняття відповідною радою рішення, яким 
береться до відома зазначений факт. 

6. Голова районної, обласної, районної у місті ради: 
1) скликає сесії ради, повідомляє депутатам і доводить до відома 

населення інформацію про час і місце проведення сесії ради, питання, 
які передбачається внести на розгляд ради, веде засідання ради; 

2) забезпечує підготовку сесій ради і питань, що вносяться на її 
розгляд, доведення рішень ради до виконавців, організує контроль за їх 
виконанням; 

3) представляє раді кандидатури для обрання на посаду відповідно 
заступника голови районної, районної у місті ради чи першого 
заступника, заступника голови обласної ради; вносить на затвердження 
ради пропозиції щодо структури органів ради, її виконавчого апарату, 
витрат на їх утримання; 

4) вносить раді пропозиції щодо утворення і обрання постійних 
комісій ради; 

5) координує діяльність постійних комісій ради, дає їм доручення, 
сприяє організації виконання їх рекомендацій; 

6) організує подання депутатам допомоги у здійсненні ними своїх 
повноважень; 

7) організує відповідно до законодавства проведення референдумів 
та виборів до органів державної влади і місцевого самоврядування; 

8) організує роботу президії (колегії) ради (у разі її створення); 
9) призначає і звільняє керівників та інших працівників 

структурних підрозділів виконавчого апарату ради; 
10) здійснює керівництво виконавчим апаратом ради; 
11) є розпорядником коштів, передбачених на утримання ради та її 

виконавчого апарату; 
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12) підписує рішення ради, протоколи сесій ради; 
13) забезпечує роботу по розгляду звернень громадян та доступу 

до публічної інформації; веде особистий прийом громадян; 
14) забезпечує гласність у роботі ради та її органів, обговорення 

громадянами проектів рішень ради, важливих питань місцевого 
значення, вивчення громадської думки, оприлюднює рішення ради; 

15) представляє раду у відносинах з державними органами, іншими 
органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, 
трудовими колективами, адміністрацією підприємств, установ, 
організацій і громадянами, а також у зовнішніх відносинах відповідно 
до законодавства; 

16) за рішенням ради звертається до суду щодо визнання 
незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, 
установ та організацій, які обмежують права територіальних громад у 
сфері їх спільних інтересів, а також повноваження районних, обласних 
рад та їх органів; 

17) звітує перед радою про свою діяльність не менше одного разу 
на рік, у тому числі про виконання Закону України «Про доступ до 
публічної інформації», здійснення державної регуляторної політики 
відповідно виконавчим апаратом районної, обласної ради, районної у 
місті ради, а на вимогу не менш як третини депутатів - у визначений 
радою термін; 

18) вирішує інші питання, доручені йому радою. 
7. Голова районної, обласної, районної у місті ради в межах своїх 

повноважень видає розпорядження. 

Заступник голови районної, районної у місті ради та перший 
заступник, заступник голови обласної ради (Стаття 56) 

1. Районна, районна у місті рада обирає заступника голови ради. 
Обласна рада обирає першого заступника, заступника голови ради. 
2. Заступник голови районної, районної у місті (у разі її створення) 

ради, перший заступник, заступник голови обласної ради обираються 
відповідною радою в межах строку її повноважень з числа депутатів 
цієї ради шляхом таємного голосування і здійснюють свої 
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повноваження до припинення ними повноважень депутата ради 
відповідного скликання, крім випадків дострокового припинення їх 
повноважень у порядку, встановленому частинами третьою та 
четвертою цієї статті. 

3. Повноваження заступника голови районної у місті, районної ради, 
першого заступника, заступника голови обласної ради можуть бути 
достроково припинені без припинення повноважень депутата відповідної 
ради за рішенням відповідної ради, що приймається шляхом таємного 
голосування. Питання про дострокове припинення їх повноважень може 
бути внесено на розгляд відповідної ради на вимогу не менш як третини 
депутатів від загального складу ради або голови ради. 

4. Повноваження заступника голови районної у місті, районної 
ради, першого заступника, заступника голови обласної ради також 
вважаються достроково припиненими без припинення повноважень 
депутата відповідної ради в разі звернення з особистою заявою до 
відповідної ради про складення ним повноважень заступника (першого 
заступника) голови ради. 

Зазначені повноваження заступника (першого заступника) голови 
ради припиняються з дня прийняття відповідною радою рішення, яким 
береться до відома зазначений факт. 

5. У випадках, передбачених частинами третьою та четвертою цієї 
статті, відповідна особа звільняється з посади заступника (першого 
заступника) голови ради з дня припинення її повноважень. 

6. Заступник голови районної у місті, районної ради, перший 
заступник голови обласної ради здійснює повноваження голови 
відповідної ради за відсутності голови ради на підставі його 
розпорядження, а також у разі неможливості виконання головою ради 
своїх обов’язків з інших причин. 

7. Заступник голови обласної ради здійснює повноваження першого 
заступника голови обласної ради, у тому числі передбачені частиною 
шостою цієї статті, за відсутності першого заступника голови обласної 
ради або неможливості виконання ним своїх обов’язків з інших причин. 
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8. Заступник голови районної у місті, районної ради, перший 
заступник, заступник голови обласної ради працюють у раді на постійній 
основі. На них поширюються вимоги щодо обмеження сумісності їх 
діяльності з іншою роботою (діяльністю), встановлені Законом України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» для голови ради. 

 
Контрольні запитання 

1. Ким являється сільський, селищний, міський голова? 
2. Хто очолює виконавчий комітет відповідної сільської, селищної, 

міської ради? 
3. Якою діяльністю має право займатись сільський, селищний, 

міський голова? 
4. Коли починаються повноваження новообраного сільського, 

селищного, міського голови? 
5. У якому разі повноваження сільського, селищного, міського 

голови, вважаються достроково припиненими? 
6. Хто здійснює повноваження сільського, селищного, міського 

голови, у разі звільнення з посади, у зв’язку з достроковим 
припиненням його повноважень або його смерті, а також у разі 
неможливості здійснення ним своїх повноважень? 

7. З числа кого та який строк обирається секретар сільської, 
селищної, міської ради? 

8. У якому разі достроково припиняються повноваження старости? 
9. Чи являється староста членом виконавчого комітету сільської, 

селищної, міської ради за посадою? 
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РОЗДІЛ 8 

ПРАВОВИЙ СТАТУС ТА ПОВНОВАЖЕННЯ  

ДЕПУТАТА МІСЦЕВОЇ РАДИ 

 

8.1. Основні засади діяльності депутата місцевої ради 

Повноваження та основні засади діяльності депутата місцевої ради, 

визначенні у окремій статті Закону України «Про місцеве 

самоврядування в Україні». 

Депутат ради (Стаття 49) 

1. Повноваження депутата ради починаються з моменту офіційного 

оголошення відповідною територіальною виборчою комісією на сесії 

ради рішення про підсумки виборів та визнання повноважень депутатів 

і закінчуються в день першої сесії ради нового скликання. 

Повноваження депутата можуть бути припинені достроково у 

випадках, передбачених законом. 

Рада невідкладно інформує відповідну територіальну виборчу 

комісію про дострокове припинення повноважень депутата ради. 

2. Депутат представляє інтереси всієї територіальної громади, має 

всю повноту прав, що забезпечують його активну участь у діяльності 

ради та утворюваних нею органів, несе обов’язки перед виборцями, 

радою та її органами, виконує їх доручення. Депутат, крім секретаря 

ради, повинен входити до складу однієї з постійних комісій ради. 

3. На час сесій, засідань постійних комісій рад, а також для 

здійснення депутатських повноважень в інших, передбачених законом 

випадках, депутат звільняється від виконання виробничих або 

службових обов’язків з відшкодуванням йому середнього заробітку за 

основним місцем роботи та інших витрат, пов’язаних з депутатською 

діяльністю, за рахунок відповідного місцевого бюджету. 

4. Депутат зобов’язаний брати участь у роботі сесій ради, засідань 

постійної та інших комісій ради, до складу яких його обрано. 
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5. У разі пропуску депутатом протягом року більше половини 

пленарних засідань ради або засідань постійної комісії, невиконання 

ним без поважних причин рішень і доручень ради та її органів 

відповідна рада може звернутися до виборців з пропозицією про 

відкликання такого депутата у встановленому законом порядку. 

6. Депутат має право ухвального голосу з усіх питань, які 
розглядаються на сесіях ради, а також на засіданнях постійної та інших 
комісій ради, до складу яких його обрано. 

7. Депутат має право звернутися із запитом до керівників ради та її 
органів, сільського, селищного, міського голови, керівників органів, 
підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, 
розташованих або зареєстрованих на відповідній території, а депутат 
міської (міста обласного значення), районної, обласної ради - також до 
голови місцевої державної адміністрації з питань, віднесених до 
відання ради. 

8. Орган або посадова особа, до яких звернено запит, зобов’язані 
дати усну чи письмову відповідь на запит на сесії ради у строки і в 
порядку, встановлені радою відповідно до закону. За результатами 
розгляду запиту рада приймає рішення. 

9. Пропозиції і зауваження, висловлені депутатами на сесії ради, 
або передані в письмовій формі головуючому на сесії, розглядаються 
радою чи за її дорученням постійними комісіями ради або 
надсилаються на розгляд підзвітним і підконтрольним їй органам та 
посадовим особам, які зобов’язані розглянути ці пропозиції і 
зауваження у строки, встановлені радою, і про вжиті заходи 
повідомити депутатові та раді. 

10. Депутат має право знайомитися з будь-якими офіційними 
документами, які зберігаються у відповідних органах місцевого 
самоврядування, та робити виписки, копіювання цих документів. 

11. Повноваження депутатів, порядок організації і гарантії 
депутатської діяльності визначаються Конституцією України, Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», законом про статус 
депутата (див. Додаток 4), іншими законами.  
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8.2. Закон України «Про статус депутатів місцевих рад» 

В України діє Закон України «Про статус депутатів місцевих 
рад» від 11.07.2002 р. Цей Закон відповідно до Конституції України, 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», інших 
законів України визначає правовий статус депутата сільської, 
селищної, міської, районної у місті, районної, обласної ради, як 
представника інтересів територіальної громади, виборців свого 
виборчого округу та рівноправного члена місцевої ради, встановлює 
гарантії депутатської діяльності та порядок відкликання депутата 
місцевої ради (див. Додаток 4). 

 
Контрольні запитання 

1. Коли починаються повноваження депутата місцевої ради? 
2. Хто невідкладно інформує відповідну територіальну виборчу 

комісію про дострокове припинення повноважень депутата ради? 
3. Чи повинен депутат входити до складу однієї з постійних комісій 

ради? 
4. За яких умов рада може звернутися до виборців з пропозицією 

про відкликання депутата у встановленому законом порядку? 
5. Якими нормативними актами визначаються повноваження 

депутатів, порядок організації і гарантії депутатської діяльності? 
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РОЗДІЛ 9 
ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ,  

ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ОРГАНІВ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 
9.1. Державний контроль за діяльністю органів та посадових 

осіб місцевого самоврядування 

Основні засади державного контролю за діяльністю органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування визначені у окремих статтях 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб 
місцевого самоврядування (Стаття 20) 

Державний контроль за діяльністю органів і посадових осіб 
місцевого самоврядування може здійснюватися лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України, і не повинен призводити до втручання органів 
державної влади чи їх посадових осіб у здійснення органами місцевого 
самоврядування наданих їм власних повноважень. 

Конфлікт інтересів (Стаття 59-1) 
1. Сільський, селищний, міський голова, секретар, депутат 

сільської, селищної, міської ради, голова, заступник голови, депутат 
районної, обласної, районної у місті ради бере участь у розгляді, 
підготовці та прийнятті рішень відповідною радою за умови 
самостійного публічного оголошення про це під час засідання ради, на 
якому розглядається відповідне питання. 

2. Здійснення контролю за дотриманням вимог частини першої цієї 
статті, надання зазначеним у ній особам консультацій та роз’яснень 
щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів, поводження з 
майном, що може бути неправомірною вигодою та подарунками, 
покладається на постійну комісію, визначену відповідною радою. 

Примітка. Терміни «реальний конфлікт інтересів», «потенційний 
конфлікт інтересів», «неправомірна вигода», «подарунок» вживаються 
у значенні, наведеному в Законі України «Про запобігання корупції» 
(див. Словник термінів). 
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9.2. Відповідальності органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування 

Основні засади відповідальності органів та посадових осіб 
місцевого самоврядування визначені у окремих статтях Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні». 

Відповідальність органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування (Стаття 74) 

1. Органи та посадові особи місцевого самоврядування несуть 
відповідальність за свою діяльність перед територіальною громадою, 
державою, юридичними і фізичними особами. 

2. Підстави, види і порядок відповідальності органів та посадових 
осіб місцевого самоврядування визначаються Конституцією України, 
Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими 
законами. 

Відповідальність органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування перед територіальними громадами (Стаття 75) 

1. Органи та посадові особи місцевого самоврядування є 
підзвітними, підконтрольними і відповідальними перед 
територіальними громадами. Вони періодично, але не менш як два рази 
на рік, інформують населення про виконання програм соціально-
економічного та культурного розвитку, місцевого бюджету, з інших 
питань місцевого значення, звітують перед територіальними 
громадами про свою діяльність. 

2. Територіальна громада у будь-який час може достроково 
припинити повноваження органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування, якщо вони порушують Конституцію або закони 
України, обмежують права і свободи громадян, не забезпечують 
здійснення наданих їм законом повноважень. 

3. Порядок і випадки дострокового припинення повноважень 
органів та посадових осіб місцевого самоврядування територіальними 
громадами визначаються Законом України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» та іншими законами. 



151 

Відповідальність органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування перед державою (Стаття 76) 

1. Органи та посадові особи місцевого самоврядування несуть 
відповідальність у разі порушення ними Конституції або законів 
України. 

2. Органи та посадові особи місцевого самоврядування з питань 
здійснення ними делегованих повноважень органів виконавчої влади є 
підконтрольними відповідним органам виконавчої влади. 

Відповідальність органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування перед юридичними і фізичними особами (Стаття 77) 

1. Шкода, заподіяна юридичним і фізичним особам в результаті 
неправомірних рішень, дій або бездіяльності органів місцевого 
самоврядування, відшкодовується за рахунок коштів місцевого 
бюджету, а в результаті неправомірних рішень, дій або бездіяльності 
посадових осіб місцевого самоврядування - за рахунок їх власних 
коштів у порядку, встановленому законом. 

2. Спори про поновлення порушених прав юридичних і фізичних 
осіб, що виникають в результаті рішень, дій чи бездіяльності органів 
або посадових осіб місцевого самоврядування, вирішуються в 
судовому порядку. 

 
Контрольні запитання 

1. На якій підставі може здійснюватися державний контроль за 
діяльністю органів і посадових осіб місцевого самоврядування? 

2. Дайте визначення поняття «реальний конфлікт інтересів», 
«потенційний конфлікт інтересів», «неправомірна вигода» та 
«подарунок». 

3. Яким чином районна, обласна рада може висловити недовіру 
голові відповідної місцевої державної адміністрації? 

4. Обґрунтуйте принцип обов’язковості актів і законних вимог 
органів та посадових осіб місцевого самоврядування. 

5. Перед ким несуть відповідальність органи та посадові особи 
місцевого самоврядування? 
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6. Яка періодичність інформування населення про виконання 
програм соціально-економічного та культурного розвитку, місцевого 
бюджету? 

7. Кому підконтрольні органи та посадові особи місцевого 
самоврядування з питань здійснення ними делегованих повноважень 
органів виконавчої влади? 

8. За чий рахунок відшкодовується шкода, заподіяна юридичним і 
фізичним особам в результаті неправомірних рішень, дій або 
бездіяльності органів та посадових осіб місцевого самоврядування? 

9. Яким чином вирішуються спори про поновлення порушених 
прав юридичних і фізичних осіб, що виникають в результаті рішень, 
дій чи бездіяльності органів або посадових осіб місцевого 
самоврядування? 
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ПОКАЖЧИК НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ 
 

Міжнародно-правові акти 
Європейська хартія місцевого самоврядування від 15 жовтня 

1985 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_036 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Додатковий протокол до Європейської хартії місцевого 
самоврядування про право участі у справах місцевого органу влади від 
16 листопада 2009 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_946 
(дата звернення: 1.06.2019) 

 
Конституція України 

Конституція України від 28 червня 1996 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
(дата звернення: 1.06.2019) 

 
Кодекси України 

Бюджетний кодекс України від 8 липня 2010 р. № 2456-VI. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17 (дата звернення: 1.06.2019) 

Земельний кодекс України від 25 жовтня 2001 р. № 2768-III. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14 (дата звернення: 1.06.2019) 

Кодекс адміністративного судочинства України від 6 липня 2005 р. 
№ 2747-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 
1984 р. № 8073-X. URL 1: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10 
(дата звернення: 1.06.2019); 

URL 2: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Кримінальний кодекс України 5 квітня 2001 р. № 2341-III. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (дата звернення: 1.06.2019) 

Податковий кодекс України від 2 грудня 2010 р. № 2755-VI. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2755-17 (дата звернення: 1.06.2019) 
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Закони України 
Про благоустрій населених пунктів: Закон України від 6 вересня 

2005 р. № 2807-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2807-15 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Про боротьбу з тероризмом: Закон України від 20 березня 2003 р. 
№ 638-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/638-15 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про військово-цивільні адміністрації: Закон України від 3 лютого 
2015 р. № 141-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/141-19 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Про Генеральну схему планування території України: Закон 
України від 7 лютого 2002 р. № 3059-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/3059-14 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - 
підприємців та громадських формувань: Закон України 15 травня 
2003 р. № 755-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/755-15 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про державну службу: Закон України від 10 грудня 2015 р. № 889-
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям: 
Закон України від 1 червня 2000 р. № 1768-III. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1768-14 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про дорожній рух: Закон України 30 червня 1993 р. № 3353-XII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3353-12 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Про добровільне об’єднання територіальних громад: Закон 
України від 05 лютого 2015 р. № 157-VIII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-viii (дата звернення: 1.06.2019) 

Про доступ до об’єктів будівництва, транспорту, 
електроенергетики з метою розвитку телекомунікаційних мереж: Закон 
України 7 лютого 2017 р. № 1834-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/1834-19 (дата звернення: 1.06.2019) 
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Про доступ до публічної інформації: Закон України 13 січня 2011 р. 
№ 2939-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про запобігання корупції: Закон України від 14 жовтня 2014 р. 
№ 1700-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності: Закон України 11 вересня 2003 р. № 1160-IV. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1160-15 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 
21 травня 1997 р. № 280/97-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/280/97-%D0%B2%D1%80 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про місцеві вибори: Закон України від 14 липня 2015 р. 
№ 595-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/595-19 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про місцеві державні адміністрації: Закон України від 9 квітня 
1999 р. № 586-XIV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/586-14 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Про органи самоорганізації населення: Закон України від 11 липня 
2001 р. № 2625-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 2625-14 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Про порядок обчислення скликань представницьких органів 
місцевого самоврядування (рад): Закон України від 24 червня 2004 р. 
№ 1866-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1866-15 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про правовий режим воєнного стану: Закон України від 12 травня 
2015 р. № 389-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/389-19 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Про правовий режим надзвичайного стану: Закон України від 
16 березня 2000 р. № N 1550-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
1550-14 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного 
забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи: Закон України від 
27 лютого 1991 р. № 791а-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
791%D0%B0-12 (дата звернення: 1.06.2019) 
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Про ратифікацію Додаткового протоколу до Європейської хартії 
місцевого самоврядування про право участі у справах органу місцевого 
самоврядування: Закон України від 2 вересня 2014 р. № 1664-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1664-18 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування: 
Закон України від 15 липня 1997 р. № 452/97-ВР. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/452/97-%D0%B2%D1%80 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про регулювання містобудівної діяльності: Закон України від 
17 лютого 2011 р. № 3038-VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
3038-17 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про службу в органах місцевого самоврядування: Закон України 
від 7 червня 2001 р. № 2493-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/2493-14 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про співробітництво територіальних громад: Закон України від 
17 червня 2014 р. № 1508-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
1508-18 (дата звернення: 1.06.2019) 

Про статус депутатів місцевих рад: Закон України від 11 липня 
2002 р. № 93-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/93-15 (дата 
звернення: 1.06.2019) 

Про столицю України місто-герой Київ: Закон України від 15 січня 
1999 р. № 401-XIV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/401-14 
(дата звернення: 1.06.2019) 

 
Інші нормативно-правові акти 

Положення про загальні збори громадян за місцем проживання в 
Україні, затверджене Постановою Верховної Ради України від 
17 грудня 1993 р. № 3748-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ 
3748-12 (дата звернення: 1.06.2019) 

Порядок формування та забезпечення функціонування реєстру 
про співробітництво територіальних громад, затверджений Наказом 
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-
комунального господарства України від 15.08.2014. № 225. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1065-14#n13 (дата звернення: 
1.06.2019) 
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Правила дорожнього руху, затверджені Постановою Кабінету 
Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1306-2001-%D0%BF (дата звернення: 
1.06.2019) 

 
Рішення та висновки Конституційного Суду України 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційними 
поданнями 49 народних депутатів України і виконавчого комітету 
Вінницької міської ради щодо офіційного тлумачення положень статей 
38, 78 Конституції України, статей 1, 10, 12, частини другої статті 49 
Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (справа про 
сумісництво посад народного депутата України і міського голови) від 6 
липня 1999 р. № 7-рп/99. URL: https://zakon.rada.gov.ua/l aws/show/ 
v007p710-99 (дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням 46 народних депутатів України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) положень частини п’ятої статті 
6, частини першої статті 11, частини четвертої статті 16, пунктів 3, 5, 6, 
9, 10, 16 частини першої статті 26, частин третьої і четвертої статті 41, 
частини шостої статті 42, статей 51, 52, 53, 54, частини четвертої статті 
61, частини першої статті 62, частин першої, шостої, сьомої статті 63, 
частин четвертої, п’ятої, шостої статті 78, частин третьої, п’ятої, сьомої 
статті 79, абзацу третього пункту 2 розділу V «Прикінцеві та перехідні 
положення» Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
(справа про місцеве самоврядування) від 9 лютого 2000 р. № 1-рп/2000. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-00 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням народних депутатів України щодо офіційного тлумачення 
термінів «район» та «район у місті», які застосовуються в пункті 29 
частини першої статті 85, частині п’ятій статті 140 Конституції України, 
і поняття «організація управління районами в містах», яке вживається в 
частині п’ятій статті 140 Конституції України та в частині першій статті 
11 Закону України «Про столицю України - місто-герой Київ», а також 
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щодо офіційного тлумачення положень пункту 13 частини першої статті 
92 Конституції України, пункту 41 частини першої статті 26 Закону 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» стосовно 
повноваження міських рад самостійно вирішувати питання утворення і 
ліквідації районів у місті (справа про адміністративно-територіальний 
устрій) від 13 липня 2001 р. № 11-рп/2001. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/v011p710-01 (дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням Міністерства внутрішніх справ України щодо офіційного 
тлумачення положення частини другої статті 28 Закону України «Про 
статус депутатів місцевих Рад народних депутатів» (справа про охорону 
трудових прав депутатів місцевих рад) від 26 березня 2002 р. 
№ 6-рп/2002. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-02 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням 45 народних депутатів України щодо офіційного тлумачення 
положень частини першої статті 140 Конституції України (справа про 
об’єднання територіальних громад) від 18 червня 2002 р. № 12-рп/2002. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v012p710-02 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням Президента України та конституційним поданням 56 
народних депутатів України про офіційне тлумачення положень частин 
першої, другої, третьої, четвертої статті 118, частини третьої статті 133, 
частин першої, другої, третьої статті 140, частини другої статті 141 
Конституції України, статті 23, пункту 3 частини першої статті 30 
Закону України «Про державну службу», статей 12, 79 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», статей 10, 13, 16, пункту 2 
розділу VII «Прикінцеві положення» Закону України «Про столицю 
України - місто-герой Київ», статей 8, 10 Закону України «Про місцеві 
державні адміністрації», статті 18 Закону України «Про службу в 
органах місцевого самоврядування» (справа про особливості здійснення 
виконавчої влади та місцевого самоврядування у місті Києві) від 
25 грудня 2003 р. № 21-рп/2003. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 
laws/show/v021p710-03 (дата звернення: 1.06.2019) 



159 

Рішення Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням 50 народних депутатів України про офіційне 
тлумачення положення частини четвертої статті 12 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні» щодо сумісності посади 
сільського, селищного, міського голови з мандатом депутата Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим (справа щодо сумісності посади 
сільського, селищного, міського голови з мандатом депутата Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим) від 20 травня 2004 р. № 12-рп/2004. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v012p710-04 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням 61 народного депутата України про 
офіційне тлумачення положень пункту 10 частини першої статті 106, 
частин першої, другої, четвертої статті 118, частини третьої статті 133, 
частини другої статті 140 Конституції України, частини четвертої 
статті 1, частини другої статті 8, частини четвертої статті 9 Закону 
України «Про місцеві державні адміністрації», пункту 2 розділу VII 
«Прикінцеві положення» Закону України «Про столицю України - 
місто-герой Київ» (справа про особливості здійснення виконавчої 
влади та місцевого самоврядування в районах міста Києва) від 13 
жовтня 2005 р. № 9-рп/2005. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/v009p710-05 (дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням Харківської міської ради щодо офіційного тлумачення 
положень частини другої статті 19, статті 144 Конституції України, 
статті 25, частини чотирнадцятої статті 46, частин першої, десятої статті 
59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (справа про 
скасування актів органів місцевого самоврядування) 16 квітня 2009 р. 
№ 7-рп/2009. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v007p710-09 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням Київської міської ради щодо офіційного тлумачення положень 
частин першої, другої статті 141 Конституції України від 4 червня 2009 р. 
№ 13-рп/2009. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v013p710-09 
(дата звернення: 1.06.2019) 
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Рішення Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням Президента України щодо відповідності 
Конституції України (конституційності) Постанови Верховної Ради 
України «Про визнання такою, що втратила чинність, Постанови 
Верховної Ради України «Про призначення позачергових виборів 
депутатів Тернопільської обласної ради» від 10 червня 2009 р. 
№ 14-рп/2009. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v014p710-09 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням Київської обласної ради щодо офіційного 
тлумачення положення статті 9 Закону України «Про правовий режим 
території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок 
Чорнобильської катастрофи» від 6 жовтня 2009 р. № 24-рп/2009. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v024p710-09 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням Вищого адміністративного суду України щодо офіційного 
тлумачення положень частини першої статті 143 Конституції України, 
пунктів «а», «б», «в», «г» статті 12 Земельного кодексу України, пункту 
1 частини першої статті 17 Кодексу адміністративного судочинства 
України від 1 квітня 2010 р. № 10-рп/2010. https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/v010p710-10 (дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним 
поданням 48 народних депутатів України щодо офіційного тлумачення 
положень частини другої статті 136, частини третьої статті 141 
Конституції України, абзацу першого частини другої статті 14 Закону 
України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» від 29 травня 
2013 р. № 2-рп/2013. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-
13 (дата звернення: 1.06.2019) 

Рішення Конституційного Суду України у справі за 
конституційним поданням 57 народних депутатів України щодо 
відповідності Конституції України (конституційності) Закону України 
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«Про засади державної мовної політики» від 28 лютого 2018 р. 
№ 2-р/2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#n55 
(дата звернення: 1.06.2019) 

Висновок Конституційного Суду України у справі за зверненням 
Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності 
законопроекту про внесення змін до Конституції України (щодо 
строків повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських голів) вимогам статей 
157 і 158 Конституції України (справа про внесення змін до статей 
136, 141 Конституції України) від 17 червня 2010 р. № 2-в/2010. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002v710-10 (дата звернення: 
1.06.2019) 

Висновок Конституційного Суду України у справі за зверненням 
Верховної Ради України про надання висновку про відповідність 
законопроекту про внесення змін до Конституції України щодо 
проведення чергових виборів народних депутатів України, Президента 
України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад та сільських, селищних, міських голів вимогам статей 157 і 
158 Конституції України (справа про внесення змін до статей 76, 77, 103, 
136, 141 та до розділу XV «Перехідні положення» Конституції України) 
від 18 листопада 2010 р. № 3-в/2010. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/ 
show/v003v710-10 (дата звернення: 1.06.2019) 

Висновок Конституційного Суду України у справі за зверненням 
Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності 
законопроекту про внесення змін до Конституції України щодо 
децентралізації влади вимогам статей 157 і 158 Конституції України від 
30 липня 2015 року. № 2-в/2015. URL: https://zakon4.rada.gov.ua/ 
laws/show/v002v710-15 (дата звернення: 1.06.2019) 
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СЛОВНИК ТЕРМІНІВ 
 
Адміністративно-територіальна одиниця - це частина території, 

що є основою для організації і функціонування місцевих органів 
державної влади та місцевого самоврядування. 

Адміністративно-територіальний устрій - це система поділу 
держави на територіальні одиниці відповідно до яких здійснюється 
організація та функціонування органів державної влади та місцевого 
самоврядування. 

Благоустрій населених пунктів - комплекс робіт з інженерного 
захисту, розчищення, осушення та озеленення території, а також 
соціально-економічних, організаційно-правових та екологічних 
заходів з покращання мікроклімату, санітарного очищення, зниження 
рівня шуму та інше, що здійснюються на території населеного пункту 
з метою її раціонального використання, належного утримання та 
охорони, створення умов щодо захисту і відновлення сприятливого для 
життєдіяльності людини довкілля. 

Будинкова розподільна мережа - частина телекомунікаційної 
мережі доступу між кабельним вводом будинку та пунктами 
закінчення телекомунікаційної мережі, призначеної для забезпечення 
споживачів телекомунікаційними послугами в окремих приміщеннях 
(квартирах) будинку, у тому числі доступу до Інтернету. 

Бюджет - план формування та використання фінансових ресурсів для 
забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами 
державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, 
органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Бюджет місцевого самоврядування (місцевий бюджет) -1. План 
утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для 
забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування. 2. 
Бюджети територіальних громад сіл, їх об’єднань, селищ, міст (у тому 
числі районів у містах), бюджети об’єднаних територіальних громад. 

Бюджет розвитку - доходи і видатки місцевого бюджету, які 
утворюються і використовуються для реалізації програм соціально-
економічного розвитку, зміцнення матеріально-фінансової бази. 
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Бюджети об’єднаних територіальних громад - бюджети 
об’єднаних територіальних громад, створених згідно із законом та 
перспективним планом формування територій громад, а також 
бюджети об’єднаних територіальних громад, визнаних Кабінетом 
Міністрів України спроможними в порядку, встановленому законом. 

Бюджетна програма - сукупність заходів, спрямованих на 
досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення 
та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів 
відповідно до покладених на нього функцій. 

Бюджетні установи - органи державної влади, органи місцевого 
самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому 
порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно державного 
бюджету чи місцевого бюджету. Бюджетні установи є неприбутковими. 

Виборні особи - Президент України, народні депутати України, 
депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати 
місцевих рад, сільські, селищні, міські голови. 

Видатки бюджету - кошти, спрямовані на здійснення програм та 
заходів, передбачених відповідним бюджетом. До видатків бюджету не 
належать: погашення боргу; надання кредитів з бюджету; розміщення 
бюджетних коштів на депозитах; придбання цінних паперів; повернення 
надміру сплачених до бюджету сум податків і зборів та інших доходів 
бюджету, проведення їх бюджетного відшкодування; компенсація 
частини суми штрафних (фінансових) санкцій, що перераховується 
покупцям (споживачам) за рахунок штрафних (фінансових) санкцій, 
застосованих органами, що контролюють справляння надходжень 
бюджету, за наслідками проведеної перевірки за зверненням або 
скаргою покупця (споживача) про порушення платником податків 
установленого порядку проведення розрахункових операцій. 

Виконавчий апарат районної, обласної ради - апарат, що 
забезпечує здійснення представницьким органом повноважень, 
наданих йому законодавством, шляхом організаційного, правового, 
інформаційного, аналітичного і матеріально-технічного забезпечення 
діяльності ради, її органів і депутатів. 
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Виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у 
місті ради - виконавчий орган, що утворюється на термін повноважень 
відповідної ради. Кількісний склад виконавчого комітету визначається 
відповідною радою. Персональний склад виконавчого комітету 
затверджується радою за пропозицією голови. 

Виконавчі органи рад - органи, які відповідно до Конституції 
України та закону створюються сільськими, селищними, міськими, 
районними в містах (у разі їх створення) радами для здійснення 
виконавчих функцій і повноважень місцевого самоврядування у межах, 
визначених законодавством. 

Власні надходження бюджетних установ - кошти, отримані в 
установленому порядку бюджетними установами як плата за надання 
послуг, виконання робіт, гранти, дарунки та благодійні внески, а також 
кошти від реалізації в установленому порядку продукції чи майна та 
іншої діяльності. 

Власні повноваження органу самоорганізації населення - 
повноваження, надані відповідно до Конституції та законів України 
сільською, селищною, міською або районною у місті (у разі її створення) 
радою органу самоорганізації населення під час його утворення. 

Воєнний стан - це особливий правовий режим, що вводиться в 
Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози 
нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній 
цілісності та передбачає надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим адміністраціям та 
органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для 
відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній 
незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, 
зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень. 

Вулично-дорожня мережа - призначена для руху транспортних 
засобів і пішоходів мережа вулиць, доріг, внутрішньоквартальні та інші 
проїзди, тротуари, пішохідні та велосипедні доріжки, набережні, 
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майдани, площі, а також автомобільні стоянки та майданчики для 
паркування транспортних засобів з інженерними та допоміжними 
спорудами, технічними засобами організації дорожнього руху. 

Гарантований Автономною Республікою Крим, обласною 
радою чи територіальною громадою міста борг - загальна сума 
боргових зобов’язань суб’єктів господарювання - резидентів України 
щодо повернення отриманих та непогашених станом на звітну дату 
кредитів (позик), виконання яких забезпечено місцевими гарантіями. 

Генеральна схема планування території України - містобудівна 
документація, що визначає концептуальні вирішення планування та 
використання території України. 

Генеральний план населеного пункту - містобудівна 
документація, що визначає принципові вирішення розвитку, планування, 
забудови та іншого використання території населеного пункту. 

Голова районної та обласної ради - посадова особа в системі 
органів місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси 
територіальних громад відповідного району, області. Обираються 
таємним голосуванням відповідною радою з числа її депутатів на 
термін повноважень ради; очолюють виконавчий апарат районної та 
обласної ради. 

Голова районної у місті ради - посадова особа районної у місті 
ради, що обирається з числа її депутатів у межах терміну повноважень 
ради і одночасно є головою її виконавчого комітету. 

Голова (сільський, селищний міський) - посадова особа 
територіальної громади відповідного села, селища, міста. Маючи 
самостійний статус, сільський, селищний, міський голова входять 
разом із територіальною громадою, утворюваною нею радою, їх 
виконавчими органами до системи місцевого самоврядування цих 
адміністративно-територіальних одиниць. 

Громадські формування - політичні партії, структурні утворення 
політичних партій, громадські об’єднання, місцеві осередки 
громадського об’єднання із статусом юридичної особи, професійні 
спілки, їх об’єднання, організації профспілки, передбачені статутом 
профспілки та їх об’єднання, творчі спілки, місцеві осередки творчих 
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спілок, постійно діючі третейські суди, організації роботодавців, їх 
об’єднання, відокремлені підрозділи іноземних неурядових 
організацій, представництва, філії іноземних благодійних організацій. 

Делеговані повноваження - повноваження органів виконавчої 
влади, надані органам місцевого самоврядування законом, а також 
повноваження органів місцевого самоврядування, які передаються 
відповідним місцевим державним адміністраціям за рішенням 
районних, обласних рад. 

Делеговані повноваження органу самоорганізації населення - 
повноваження сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її 
створення) ради, якими вона додатково наділяє орган самоорганізації 
населення.  

Депутат місцевої ради (депутат сільської, селищної, міської, 
районної у місті, районної, обласної ради) - представник інтересів 
територіальної громади села, селища, міста чи їх громад, який відповідно 
до Конституції України і закону про місцеві вибори обирається на основі 
загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування на строк, встановлений Конституцією України. 

Державний орган - орган державної влади, в тому числі 
колегіальний державний орган, інший суб’єкт публічного права, 
незалежно від наявності статусу юридичної особи, якому згідно із 
законодавством надані повноваження здійснювати від імені держави 
владні управлінські функції, юрисдикція якого поширюється на всю 
територію України або на окрему адміністративно-територіальну 
одиницю. 

Державний службовець - це громадянин України, який займає 
посаду державної служби в органі державної влади, іншому 
державному органі, його апараті (секретаріаті), одержує заробітну 
плату за рахунок коштів державного бюджету та здійснює встановлені 
для цієї посади повноваження, безпосередньо пов’язані з виконанням 
завдань і функцій такого державного органу, а також дотримується 
принципів державної служби. 

Детальний план території - містобудівна документація, що 
визначає планувальну організацію та розвиток території. 
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Договір про співробітництво - договір про умови співробітництва 
територіальних громад, що визначає форму співробітництва, 
зобов’язання та відповідальність сторін - суб’єктів співробітництва, 
джерела та обсяги його фінансування. 

Доходи бюджету - податкові, неподаткові та інші надходження на 
безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством 
України (включаючи трансферти, плату за надання адміністративних 
послуг, власні надходження бюджетних установ). 

Загальний склад ради - кількісний склад депутатів ради, 
визначений радою відповідно до закону. 

Загальні збори - зібрання всіх чи частини жителів села (сіл), 
селища, міста для вирішення питань місцевого значення. 

Заходи з благоустрою населених пунктів - роботи щодо 
відновлення, належного утримання та раціонального використання 
територій, охорони та організації упорядкування об’єктів благоустрою 
з урахуванням особливостей їх використання. 

Зелені насадження - деревна, чагарникова, квіткова та трав’яна 
рослинність природного і штучного походження на визначеній 
території населеного пункту. 

Земельні відносини - це суспільні відносини щодо володіння, 
користування і розпорядження землею. 

Земля - основне національне багатство, що перебуває під 
особливою охороною держави. 

Інвестиційний проект - комплекс заходів, визначених на основі 
національної системи цінностей і завдань інноваційного розвитку 
економіки та спрямованих на розвиток окремих галузей, секторів 
економіки, виробництв, регіонів, виконання яких здійснюється з 
використанням коштів державного та/або місцевих бюджетів чи 
шляхом надання державних та/або місцевих гарантій. 

Інженерно-транспортна інфраструктура - комплекс інженерних, 
транспортних споруд і комунікацій. 

Лінії регулювання забудови - визначені в містобудівній 
документації межі розташування будинків і споруд відносно червоних 
ліній, меж окремих земельних ділянок, природних меж та інших 
територій. 
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Міжбюджетні трансферти - кошти, які безоплатно і безповоротно 
передаються з одного бюджету до іншого. 

Мінімальний бюджет місцевого самоврядування - 
розрахунковий обсяг місцевого бюджету, необхідний для здійснення 
повноважень місцевого самоврядування на рівні мінімальних 
соціальних потреб, який гарантується державою. 

Містобудівна документація - затверджені текстові та графічні 
матеріали з питань регулювання планування, забудови та іншого 
використання територій. 

Містобудівні умови та обмеження забудови земельної ділянки 
- документ, що містить комплекс планувальних та архітектурних вимог 
до проектування і будівництва щодо поверховості та щільності 
забудови земельної ділянки, відступів будинків і споруд від червоних 
ліній, меж земельної ділянки, її благоустрою та озеленення, інші 
вимоги до об’єктів будівництва, встановлені законодавством та 
містобудівною документацією. 

Місцеве запозичення - операції з отримання до бюджету 
Автономної Республіки Крим, обласного чи міського бюджету 
кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з 
метою фінансування бюджету Автономної Республіки Крим, 
обласного чи міського бюджету. 

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою 
право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи 
добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, 
селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання 
місцевого значення в межах Конституції і законів України. 

Місцевий борг - загальна сума боргових зобов’язань Автономної 
Республіки Крим, обласної ради чи територіальної громади міста з 
повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на 
звітну дату, що виникають внаслідок місцевого запозичення. 

Місцевий референдум - форма прийняття територіальною 
громадою рішень з питань, що належать до відання місцевого 
самоврядування, шляхом прямого голосування. 
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Місцевий фінансовий орган - установа, що відповідно до 
законодавства України здійснює функції з складання, виконання 
місцевих бюджетів, контролю за витрачанням коштів розпорядниками 
бюджетних коштів, а також інші функції, пов’язані з управлінням 
коштами місцевого бюджету. 

Надзвичайний стан - це особливий правовий режим, який може 
тимчасово вводитися в Україні чи в окремих її місцевостях при 
виникненні надзвичайних ситуацій техногенного або природного 
характеру не нижче загальнодержавного рівня, що призвели чи можуть 
призвести до людських і матеріальних втрат, створюють загрозу життю і 
здоров’ю громадян, або при спробі захоплення державної влади чи зміни 
конституційного ладу України шляхом насильства і передбачає надання 
відповідним органам державної влади, військовому командуванню та 
органам місцевого самоврядування відповідно до закону повноважень, 
необхідних для відвернення загрози та забезпечення безпеки і здоров’я 
громадян, нормального функціонування національної економіки, органів 
державної влади та органів місцевого самоврядування, захисту 
конституційного ладу, а також допускає тимчасове, обумовлене 
загрозою, обмеження у здійсненні конституційних прав і свобод людини 
і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням 
строку дії цих обмежень. 

Надходження бюджету - доходи бюджету, повернення кредитів до 
бюджету, кошти від державних (місцевих) запозичень, кошти від 
приватизації державного майна (щодо державного бюджету), 
повернення бюджетних коштів з депозитів, надходження внаслідок 
продажу/пред’явлення цінних паперів. 

Неправомірна вигода - грошові кошти або інше майно, переваги, 
пільги, послуги, нематеріальні активи, будь-які інші вигоди 
нематеріального чи негрошового характеру, які обіцяють, пропонують, 
надають або одержують без законних на те підстав. 

Обласний бюджет - план утворення і використання фінансових 
ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів 
територіальних громад, виконання місцевих програм, здійснення 
бюджетного вирівнювання. 
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Обслуговування державного (місцевого) боргу - операції щодо 
здійснення плати за користування кредитом (позикою), сплати комісій, 
штрафів та інших платежів, пов’язаних з управлінням державним 
(місцевим) боргом. До таких операцій не належить погашення 
державного (місцевого) боргу. 

Одержувач бюджетних коштів - суб’єкт господарювання, 
громадська чи інша організація, яка не має статусу бюджетної 
установи, уповноважена розпорядником бюджетних коштів на 
здійснення заходів, передбачених бюджетною програмою, та отримує 
на їх виконання кошти бюджету. 

Орган самоорганізації населення (будинкові, вуличні, квартальні 
комітети, комітети мікрорайонів, комітети районів у містах, сільські, 
селищні комітети) – 1. Одна з форм участі членів територіальних громад 
сіл, селищ, міст, районів у містах у вирішенні окремих питань місцевого 
значення. 2. Представницькі органи, що створюються жителями, які на 
законних підставах проживають на території села, селища, міста або їх 
частин, для вирішення завдань, передбачених законом. 

План зонування території (зонінг) - містобудівна документація, 
що визначає умови та обмеження використання території для 
містобудівних потреб у межах визначених зон. 

Подарунок - грошові кошти або інше майно, переваги, пільги, 
послуги, нематеріальні активи, які надають/одержують безоплатно або 
за ціною, нижчою мінімальної ринкової. 

Посадова особа місцевого самоврядування - особа, яка працює в 
органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові 
повноваження у здійсненні організаційно-розпорядчих та 
консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за 
рахунок місцевого бюджету. 

Потенційний конфлікт інтересів - наявність у особи приватного 
інтересу у сфері, в якій вона виконує свої службові чи представницькі 
повноваження, що може вплинути на об’єктивність чи 
неупередженість прийняття нею рішень, або на вчинення чи 
невчинення дій під час виконання зазначених повноважень. 
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Поточний бюджет - доходи і видатки місцевого бюджету, які 
утворюються і використовуються для покриття поточних видатків. 

Правила надання доступу - нормативно-правовий акт, що 
встановлює порядок здійснення доступу до інфраструктури 
відповідного об’єкта доступу незалежно від форми власності та порядок 
взаємодії власника інфраструктури об’єкта доступу і замовника. 

Право комунальної власності - право територіальної громади 
володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і 
розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить 
їй, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування. 

Правомочний склад ради - кількість депутатів, обраних до 
відповідної ради, повноваження яких визнано і не припинено в 
установленому законом порядку, яка становить не менш як дві третини 
від загального складу ради. 

Представницький орган місцевого самоврядування - виборний 
орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону 
наділяється правом представляти інтереси територіальної громади і 
приймати від її імені рішення. 

Приватний інтерес - будь-який майновий чи немайновий інтерес 
особи, у тому числі зумовлений особистими, сімейними, дружніми чи 
іншими позаслужбовими стосунками з фізичними чи юридичними 
особами, у тому числі ті, що виникають у зв’язку з членством або 
діяльністю в громадських, політичних, релігійних чи інших організаціях. 

Приміська зона - територія, що забезпечує просторовий та 
соціально-економічний розвиток міста. 

Проект бюджету - проект плану формування та використання 
фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, що 
здійснюються органами державної влади (органами влади Автономної 
Республіки Крим, органами місцевого самоврядування) протягом 
бюджетного періоду, який є невід’ємною частиною проекту закону про 
Державний бюджет України (проекту рішення про місцевий бюджет). 

Проектна документація - затверджені текстові та графічні 
матеріали, якими визначаються містобудівні, об’ємно-планувальні, 
архітектурні, конструктивні, технічні, технологічні вирішення, а також 
кошториси об’єктів будівництва. 
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Проектна документація з доступу до інфраструктури об’єкта 
доступу - текстові та графічні матеріали, розроблені відповідно до 
технічних умов з доступу, що визначають розміщення технічних 
засобів телекомунікацій замовника на елементах інфраструктури 
відповідного об’єкта доступу. 

Пряме підпорядкування - відносини прямої організаційної або 
правової залежності підлеглої особи від її керівника, в тому числі через 
вирішення (участь у вирішенні) питань прийняття на роботу, звільнення 
з роботи, застосування заохочень, дисциплінарних стягнень, надання 
вказівок, доручень тощо, контролю за їх виконанням. 

Публічна інформація - це відображена та задокументована будь-
якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана 
або створена в процесі виконання суб’єктами владних повноважень 
своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка 
знаходиться у володінні суб’єктів владних повноважень, інших 
розпорядників публічної інформації, визначених законом. 

Районний бюджет - план утворення і використання фінансових 
ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів 
територіальних громад сіл, селищ, міст районного значення, виконання 
місцевих програм, здійснення бюджетного вирівнювання. 

Районні та обласні ради - органи місцевого самоврядування, що 
представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ 
та міст. 

Реальний конфлікт інтересів - суперечність між приватним 
інтересом особи та її службовими чи представницькими 
повноваженнями, що впливає на об’єктивність або неупередженість 
прийняття рішень, або на вчинення чи невчинення дій під час 
виконання зазначених повноважень; 

Рішення про місцевий бюджет - нормативно-правовий акт 
Верховної Ради Автономної Республіки Крим чи відповідної місцевої 
ради, виданий в установленому порядку, що затверджує місцевий 
бюджет та визначає повноваження відповідно Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, місцевої державної адміністрації або 
виконавчого органу місцевого самоврядування здійснювати виконання 
місцевого бюджету протягом бюджетного періоду. 
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Самооподаткування - форма залучення на добровільній основі за 
рішенням зборів громадян за місцем проживання коштів населення 
відповідної території для фінансування разових цільових заходів 
соціально-побутового характеру. 

Служба в органах місцевого самоврядування - це професійна, на 
постійній основі діяльність громадян України, які займають посади в 
органах місцевого самоврядування, що спрямована на реалізацію 
територіальною громадою свого права на місцеве самоврядування та 
окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом. 

Співробітництво територіальних громад - відносини між двома 
або більше територіальними громадами, що здійснюються на 
договірних засадах у визначених законом формах з метою 
забезпечення соціально-економічного, культурного розвитку 
територій, підвищення якості надання послуг населенню на основі 
спільних інтересів та цілей, ефективного виконання органами 
місцевого самоврядування визначених законом повноважень. 

Спільний проект - комплекс спільних заходів, що здійснюються 
органами місцевого самоврядування суб’єктів співробітництва за 
рахунок коштів місцевих бюджетів та інших не заборонених 
законодавством джерел і спрямовані на соціально-економічний, 
культурний розвиток територій. 

Старостинський округ - частина території об’єднаної 
територіальної громади, утвореної відповідно до Закону України «Про 
добровільне об’єднання територіальних громад», на якій розташовані 
один або декілька населених пунктів (сіл, селищ), крім 
адміністративного центру об’єднаної територіальної громади, 
визначена сільською, селищною, міською радою з метою забезпечення 
представництва інтересів жителів такого населеного пункту (населених 
пунктів) старостою. 

Схеми планування території на регіональному рівні - 
планувальна документація, яка розробляється у розвиток Генеральної 
схеми планування території України та визначає принципові 
вирішення розвитку, планування, забудови, використання територій 
адміністративно-територіальних одиниць та їх окремих частин. 
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Територіальна громада - жителі, об’єднані постійним проживанням 
у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-
територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів 
кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр. 

Територія – 1. Сукупність земельних ділянок, які використовуються 
для розміщення об’єктів благоустрою населених пунктів: парків, скверів, 
бульварів, вулиць, провулків, узвозів, проїздів, шляхів, площ, майданів, 
набережних, прибудинкових територій, пляжів, кладовищ, рекреаційних, 
оздоровчих, навчальних, спортивних, історико-культурних об’єктів, 
об’єктів промисловості, комунально-складських та інших об’єктів у 
межах населеного пункту. 2. Територія - частина земної поверхні з 
повітряним простором та розташованими під нею надрами у визначених 
межах (кордонах), що має певне географічне положення, природні та 
створені в результаті діяльності людей умови і ресурси. 

Утримання в належному стані території - використання її за 
призначенням відповідно до генерального плану населеного пункту, 
іншої містобудівної документації, правил благоустрою території 
населеного пункту, а також санітарне очищення території, її 
озеленення, збереження та відновлення об’єктів благоустрою. 

Червоні лінії - визначені в містобудівній документації щодо 
пунктів геодезичної мережі межі існуючих та запроектованих вулиць, 
доріг, майданів, які розділяють території забудови та території іншого 
призначення. 
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ДОДАТКИ 
Додаток 1. 

ЗАКОН УКРАЇНИ 
Про добровільне об’єднання територіальних громад 

Розділ I  
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Стаття 1. Відносини, що регулюються цим Законом 
1. Цей Закон регулює відносини, що виникають у процесі 

добровільного об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст, а 
також добровільного приєднання до об’єднаних територіальних громад. 

Стаття 2. Принципи добровільного об’єднання територіальних 
громад 

1. Добровільне об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст 
здійснюється з дотриманням таких принципів: 

1) конституційності та законності; 
2) добровільності; 
3) економічної ефективності; 
4) державної підтримки; 
5) повсюдності місцевого самоврядування; 
6) прозорості та відкритості; 
7) відповідальності. 
Стаття 3. Суб’єкти добровільного об’єднання територіальних 

громад 
1. Суб’єктами добровільного об’єднання територіальних громад є 

суміжні територіальні громади сіл, селищ, міст. 
2. Об’єднана територіальна громада, адміністративним центром 

якої визначено місто, є міською територіальною громадою, центром 
якої визначено селище, - селищною, центром якої визначено село, - 
сільською. 

Стаття 4. Основні умови добровільного об’єднання 
територіальних громад 

1. Добровільне об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст 
здійснюється з дотриманням таких умов: 
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1) у складі об’єднаної територіальної громади не може існувати 
іншої територіальної громади, яка має свій представницький орган 
місцевого самоврядування; 

2) територія об’єднаної територіальної громади має бути 
нерозривною, межі об’єднаної територіальної громади визначаються 
по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, що 
об’єдналися; 

3) об’єднана територіальна громада має бути розташована в межах 
території Автономної Республіки Крим, однієї області; 

4) при прийнятті рішень щодо добровільного об’єднання 
територіальних громад беруться до уваги історичні, природні, етнічні, 
культурні та інші чинники, що впливають на соціально-економічний 
розвиток об’єднаної територіальної громади; 

5) якість та доступність публічних послуг, що надаються в 
об’єднаній територіальній громаді, не можуть бути нижчими, ніж до 
об’єднання. 

2. Адміністративним центром об’єднаної територіальної громади 
визначається населений пункт (село, селище, місто), який має 
розвинуту інфраструктуру і, як правило, розташований найближче до 
географічного центру території об’єднаної територіальної громади. 

3. Добровільне об’єднання територіальних громад не призводить 
до зміни статусу населених пунктів як сільської чи міської місцевості. 

4. Найменування об’єднаної територіальної громади, як правило, є 
похідним від найменування населеного пункту (села, селища, міста), 
визначеного її адміністративним центром. 

Розділ II  
ПОРЯДОК ДОБРОВІЛЬНОГО ОБ’ЄДНАННЯ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
Стаття 5. Ініціювання добровільного об’єднання територіальних 

громад 
1. Ініціаторами добровільного об’єднання територіальних громад 

сіл, селищ, міст можуть бути: 
1) сільський, селищний, міський голова; 
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2) не менш як третина депутатів від загального складу сільської, 
селищної, міської ради; 

3) члени територіальної громади в порядку місцевої ініціативи; 
4) органи самоорганізації населення відповідної території (за 

умови представлення ними інтересів не менш як третини членів 
відповідної територіальної громади). 

2. Пропозиція щодо ініціювання добровільного об’єднання 
територіальних громад повинна, зокрема, містити: 

1) перелік територіальних громад, що об’єднуються, із 
зазначенням відповідних населених пунктів; 

2) визначення адміністративного центру об’єднаної територіальної 
громади та її найменування. 

3. Сільський, селищний, міський голова забезпечує вивчення 
пропозиції щодо ініціювання добровільного об’єднання 
територіальних громад та її громадське обговорення, яке проводиться 
протягом 30 днів з дня надходження такої пропозиції. Після 
завершення громадського обговорення пропозиція подається до 
відповідної ради на наступну сесію для прийняття рішення про надання 
згоди на добровільне об’єднання територіальних громад та 
делегування представника (представників) до спільної робочої групи. 

4. Порядок проведення громадського обговорення з питань, 
передбачених цим Законом, визначається сільською, селищною, 
міською радою. 

Стаття 6. Порядок підготовки проектів рішень щодо 
добровільного об’єднання територіальних громад 

1. Сільський, селищний, міський голова після прийняття 
відповідною радою рішення про надання згоди на добровільне 
об’єднання територіальних громад надсилає пропозицію про таке 
об’єднання сільському, селищному, міському голові суміжної 
територіальної громади. 

2. Сільський, селищний, міський голова суміжної територіальної 
громади забезпечує вивчення пропозиції щодо добровільного 
об’єднання територіальних громад та її громадське обговорення, яке 
проводиться протягом 30 днів з дня надходження такої пропозиції. 
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Після завершення громадського обговорення пропозиція подається до 
відповідної ради на наступну сесію для прийняття рішення про надання 
згоди на добровільне об’єднання територіальних громад та 
делегування представника (представників) до спільної робочої групи 
або про відмову в наданні згоди. 

3. У разі прийняття рішення про надання згоди на добровільне 
об’єднання територіальних громад сільський, селищний, міський 
голова, який ініціював об’єднання, приймає рішення про утворення 
спільної робочої групи з підготовки проектів рішень щодо 
добровільного об’єднання територіальних громад та інформує про це 
Верховну Раду Автономної Республіки Крим, Раду міністрів 
Автономної Республіки Крим, відповідні обласну раду, обласну 
державну адміністрацію. 

Спільна робоча група формується з однакової кількості 
представників від кожної територіальної громади, що об’єднується. 

Утворення спільної робочої групи є початком процедури 
добровільного об’єднання територіальних громад. 

4. Спільна робоча група готує проекти відповідних рішень щодо 
добровільного об’єднання територіальних громад. 

Стаття 7. Підготовка рішень щодо добровільного об’єднання 
територіальних громад 

1. Проекти рішень щодо добровільного об’єднання територіальних 
громад повинні, зокрема, містити: 

1) перелік територіальних громад, що об’єднуються, із 
зазначенням відповідних населених пунктів; 

2) визначення адміністративного центру об’єднаної територіальної 
громади та її найменування; 

3) план організаційних заходів щодо добровільного об’єднання 
територіальних громад. 

2. Сільські, селищні, міські голови забезпечують протягом 60 днів 
проведення обов’язкового громадського обговорення (громадські 
слухання, збори громадян, інші форми консультацій з громадськістю) 
підготовлених спільною робочою групою проектів рішень щодо 
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добровільного об’єднання територіальних громад, за результатами 
якого сільські, селищні, міські голови вносять питання про його 
схвалення на розгляд сільських, селищних, міських рад. 

Питання про схвалення проекту рішення щодо добровільного 
об’єднання територіальних громад розглядається сільськими, 
селищними, міськими радами протягом 30 днів з дня його внесення на 
їх розгляд та з врахуванням результатів громадського обговорення. 

3. Схвалені сільськими, селищними, міськими радами проекти 
рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад у 
п’ятиденний строк подаються Раді міністрів Автономної Республіки 
Крим, обласній державній адміністрації для надання висновку щодо 
відповідності цього проекту Конституції та законам України. 

4. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна державна 
адміністрація протягом 10 робочих днів з дня отримання проекту 
рішення щодо добровільного об’єднання територіальних громад готує 
відповідний висновок, що затверджується постановою Ради міністрів 
Автономної Республіки Крим, розпорядженням голови обласної 
державної адміністрації. 

5. У разі відповідності проекту рішення щодо добровільного 
об’єднання територіальних громад Конституції та законам України 
сільські, селищні, міські ради приймають рішення про добровільне 
об’єднання територіальних громад або про проведення місцевого 
референдуму щодо підтримки об’єднання територіальних громад. 

6. У разі встановлення невідповідності проекту рішення щодо 
добровільного об’єднання територіальних громад Конституції та 
законам України Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна 
державна адміністрація повертає його на доопрацювання у порядку, 
встановленому цим Законом. 

7. У разі прийняття сільськими, селищними, міськими радами 
рішень про добровільне об’єднання територіальних громад, а також у 
разі підтримки добровільного об’єднання територіальних громад на 
місцевому референдумі сільський, селищний, міський голова 
територіальної громади, в якій ініційовано питання про добровільне 
об’єднання територіальних громад, звертається до Ради міністрів 
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Автономної Республіки Крим, обласної державної адміністрації з 
пропозицією звернутися до Центральної виборчої комісії для 
прийняття нею рішення про призначення перших виборів депутатів 
сільської, селищної, міської ради та відповідного сільського, 
селищного, міського голови в установленому законом порядку. 

8. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна державна 
адміністрація протягом 10 робочих днів з дня отримання рішень про 
добровільне об’єднання територіальних громад у разі їх відповідності 
висновку, передбаченому частиною четвертою цієї статті, звертається 
до Центральної виборчої комісії для прийняття нею рішення про 
призначення перших виборів депутатів сільської, селищної, міської 
ради та відповідного сільського, селищного, міського голови в 
установленому законом порядку. 

Про таке звернення Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 
обласна державна адміністрація одночасно інформує Верховну Раду 
України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим, відповідні 
обласні ради, відповідні ради, що прийняли рішення про добровільне 
об’єднання територіальних громад. 

9. Якщо до складу об’єднаної територіальної громади увійшла 
територіальна громада (територіальні громади), розташована на 
території суміжного району, розширенню підлягають межі району, на 
території якого розташований адміністративний центр утвореної 
об’єднаної територіальної громади. У такому разі проект землеустрою 
щодо встановлення (зміни) меж району розробляється відповідно до 
постанови Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 
розпорядження голови обласної державної адміністрації. 

10. Утворення об’єднаної територіальної громади, до складу якої 
увійшли територіальна громада міста республіканського Автономної 
Республіки Крим або обласного значення і територіальна громада 
(територіальні громади) села, селища, іншого міста суміжного району, 
зміни меж районів не потребує. 
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Стаття 8. Утворення об’єднаної територіальної громади та 
реорганізація органів місцевого самоврядування 

1. Об’єднана територіальна громада вважається утвореною за цим 
Законом з дня набрання чинності рішеннями всіх рад, що прийняли 
рішення про добровільне об’єднання територіальних громад, або з 
моменту набрання чинності рішенням про підтримку добровільного 
об’єднання територіальних громад на місцевому референдумі та за 
умови відповідності таких рішень висновку, передбаченому частиною 
четвертою статті 7 цього Закону. 

2. Повноваження сільських, селищних, міських рад, сільських, 
селищних, міських голів, обраних територіальними громадами, що 
об’єдналися, завершуються в день набуття повноважень сільською, 
селищною, міською радою, обраною об’єднаною територіальною 
громадою. 

Після завершення повноважень сільських, селищних, міських рад, 
обраних територіальними громадами, що об’єдналися, їхні виконавчі 
комітети продовжують здійснювати свої повноваження до 
затвердження сільською, селищною, міською радою, обраною 
об’єднаною територіальною громадою, персонального складу її 
виконавчого комітету. Протягом зазначеного строку сільський, 
селищний, міський голова, обраний об’єднаною територіальною 
громадою, очолює такі виконавчі комітети та входить до їх 
персонального складу. 

Після завершення повноважень сільського голови, який 
одноособово виконував функції виконавчого органу сільської ради у 
територіальній громаді, що увійшла до об’єднаної територіальної 
громади, відповідні функції одноособово виконує сільський, 
селищний, міський голова, обраний об’єднаною територіальною 
громадою, з дня набуття ним повноважень до затвердження 
відповідною сільською, селищною, міською радою персонального 
складу її виконавчого комітету. 

 



182 

3. Об’єднана територіальна громада є правонаступником всього 
майна, прав та обов’язків територіальних громад, що об’єдналися, з дня 
набуття повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною 
такою об’єднаною територіальною громадою. 

У разі об’єднання всіх територіальних громад одного району в 
одну об’єднану територіальну громаду все майно спільної власності 
територіальних громад такого району є комунальною власністю 
об’єднаної територіальної громади, а пов’язані з таким майном права 
та обов’язки належать об’єднаній територіальній громаді з дня набуття 
повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною такою 
об’єднаною територіальною громадою. 

4. З дня набуття повноважень сільською, селищною, міською 
радою, обраною об’єднаною територіальною громадою, у порядку, 
визначеному цим Законом, здійснюється реорганізація відповідних 
юридичних осіб - сільських, селищних, міських рад, обраних 
територіальними громадами, що об’єдналися, та розміщених поза 
адміністративним центром об’єднаної територіальної громади, шляхом 
їх приєднання до юридичної особи - сільської, селищної, міської ради, 
розміщеної в адміністративному центрі об’єднаної територіальної 
громади. Після завершення реорганізації відповідні юридичні особи - 
сільські, селищні, міські ради припиняються у порядку, визначеному 
цим Законом. 

Юридична особа - сільська, селищна, міська рада, розміщена в 
адміністративному центрі об’єднаної територіальної громади, є 
правонаступником прав та обов’язків всіх юридичних осіб - сільських, 
селищних, міських рад, обраних територіальними громадами, що 
об’єдналися, з дня набуття повноважень сільською, селищною, 
міською радою, обраною об’єднаною територіальною громадою. 

Найменування представницького органу місцевого 
самоврядування об’єднаної територіальної громади як юридичної 
особи складається з частини, яка є похідною від власного 
найменування населеного пункту, визначеного її адміністративним 
центром, у формі прикметника та відповідного загального 
найменування представницького органу місцевого самоврядування 
(сільська, селищна, міська рада). 
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5. З дня затвердження сільською, селищною, міською радою, 
обраною об’єднаною територіальною громадою, персонального складу 
її виконавчого комітету у порядку, визначеному цим Законом, 
здійснюється реорганізація відповідних юридичних осіб - виконавчих 
комітетів відповідних сільських, селищних, міських рад, розміщених 
поза адміністративним центром об’єднаної територіальної громади, 
шляхом їх приєднання до юридичної особи - виконавчого комітету 
сільської, селищної, міської ради, розміщеної в адміністративному 
центрі об’єднаної територіальної громади. Після завершення 
реорганізації відповідні юридичні особи - виконавчі комітети 
сільських, селищних, міських рад припиняються у порядку, 
визначеному цим Законом. 

Юридична особа - виконавчий комітет сільської, селищної, міської 
ради, розміщеної в адміністративному центрі об’єднаної 
територіальної громади, є правонаступником прав та обов’язків всіх 
юридичних осіб - виконавчих комітетів відповідних сільських, 
селищних, міських рад територіальних громад, що об’єдналися, з дня 
затвердження сільською, селищною, міською радою, обраною 
об’єднаною територіальною громадою, персонального складу її 
виконавчого комітету. 

Найменування виконавчого органу місцевого самоврядування 
об’єднаної територіальної громади як юридичної особи складається з 
відповідного загального найменування виконавчого органу місцевого 
самоврядування (виконавчий комітет, управління, відділ тощо) та 
повного найменування відповідного представницького органу 
місцевого самоврядування у родовому відмінку. 

6. Реорганізація юридичних осіб - сільських, селищних, міських 
рад та їхніх виконавчих комітетів у випадках, передбачених цим 
Законом, здійснюється без повідомлення про неї органу, що здійснює 
державну реєстрацію, а також без збирання вимог кредиторів, 
отримання їхньої згоди. 
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7. Під час проведення реорганізації юридичних осіб - сільських, 
селищних, міських рад та їхніх виконавчих комітетів повноваження з 
управління справами таких юридичних осіб здійснює сільський, 
селищний, міський голова, обраний об’єднаною територіальною 
громадою. 

За поданням сільського, селищного, міського голови, обраного 
об’єднаною територіальною громадою, відповідна сільська, селищна, 
міська рада може утворити комісії для забезпечення виконання таким 
головою повноважень з управління справами юридичних осіб, що 
реорганізуються. 

8. Після припинення повноважень сільських, селищних, міських 
рад, обраних територіальними громадами, що об’єдналися, їхніх 
виконавчих комітетів, сільського голови, який одноособово виконував 
функції виконавчого органу сільської ради територіальної громади, що 
увійшла до об’єднаної територіальної громади, видані ними 
нормативно-правові акти, невиконані акти індивідуальної дії 
зберігають чинність на відповідних територіях та для відповідних осіб. 

Сільська, селищна, міська рада, обрана об’єднаною 
територіальною громадою, її виконавчий комітет можуть вносити 
зміни, визнавати такими, що втратили чинність, або скасовувати акти 
відповідних органів місцевого самоврядування та посадових осіб, 
визначені в абзаці першому цієї частини. 

9. Бюджети територіальних громад, що об’єдналися, виконуються 
окремо до закінчення бюджетного періоду з урахуванням 
особливостей, встановлених цією частиною. 

Сільська, селищна, міська рада, обрана об’єднаною 
територіальною громадою, може вносити зміни до рішень про місцеві 
бюджети, прийняті сільськими, селищними, міськими радами, 
обраними територіальними громадами, що об’єдналися. 

До завершення періоду окремого виконання бюджетів 
територіальних громад, що об’єдналися, функції головних 
розпорядників, розпорядників бюджетних коштів територіальних 
громад, що об’єдналися, продовжують здійснювати відповідні 
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бюджетні установи в особі сільського, селищного, міського голови, 
обраного об’єднаною територіальною громадою, інших керівників 
бюджетних установ. 

До завершення періоду окремого виконання бюджетів 
територіальних громад, що об’єдналися, функції місцевих фінансових 
органів територіальних громад, що об’єдналися, здійснюють: 

1) відповідні місцеві фінансові органи, створені до об’єднання 
територіальних громад; 

2) сільський, селищний, міський голова, обраний об’єднаною 
територіальною громадою, якщо у відповідних територіальних 
громадах місцеві фінансові органи не були створені згідно із законом. 

Залишки коштів на кінець бюджетного періоду бюджетів 
територіальних громад, що об’єдналися, перераховуються до бюджету 
об’єднаної територіальної громади на підставі платіжних доручень за 
підписом сільського, селищного, міського голови, обраного 
об’єднаною територіальною громадою. 

10. Бюджет об’єднаної територіальної громади розробляється з 
урахуванням особливостей підготовки місцевих бюджетів, визначених 
бюджетним законодавством. 

11. Державна реєстрація припинення юридичних осіб - сільських, 
селищних, міських рад, їхніх виконавчих комітетів шляхом приєднання 
здійснюється на підставі заяви, поданої сільським, селищним, міським 
головою, обраним об’єднаною територіальною громадою, або 
уповноваженою ним особою суб’єкту державної реєстрації. 

Державна реєстрація припинення шляхом приєднання юридичних 
осіб - виконавчих комітетів сільських, селищних, міських рад, які 
забезпечують окреме виконання бюджетів територіальних громад, що 
об’єдналися, здійснюється не раніше затвердження бюджету 
об’єднаної територіальної громади. 

Юридична особа - сільська, селищна, міська рада, її виконавчий 
комітет є такою, що припинилася, з дня внесення запису про її 
припинення до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних 
осіб - підприємців та громадських формувань. 
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12. Державна реєстрація змін до відомостей про юридичну особу - 
сільську, селищну, міську раду, обрану об’єднаною територіальною 
громадою, її виконавчий комітет, що містяться в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань, здійснюється на підставі заяви, поданої сільським, 
селищним, міським головою, обраним об’єднаною територіальною 
громадою, або уповноваженою ним особою. 

13. У разі якщо до складу об’єднаної територіальної громади 
увійшли територіальні громади, розташовані на територіях суміжних 
районів: 

1) рішення Центральної виборчої комісії про призначення перших 
виборів депутатів сільської, селищної, міської ради та відповідного 
сільського, селищного, міського голови об’єднаної територіальної 
громади приймається до зміни меж відповідних районів; 

2) загальний склад відповідних районних рад з цієї підстави не 
змінюється; 

3) депутати відповідних районних рад продовжують здійснювати 
свої повноваження до набуття повноважень депутатами районної ради 
наступного скликання, крім випадків, визначених законом; 

4) районні ради здійснюють передачу із спільної власності 
територіальних громад сіл, селищ, міст у власність об’єднаних 
територіальних громад, що утворюються згідно із законом та 
перспективним планом формування територій громад, відповідних 
бюджетних установ та майна цих установ, розташованих на їхній 
території, відповідно до розмежування видатків між бюджетами, 
визначеного Бюджетним кодексом України. До завершення такого 
процесу передачі фінансування бюджетних установ, що здійснювалося 
за рахунок районних бюджетів, продовжує здійснюватися за рахунок 
відповідних районних бюджетів. 

14. Якщо до призначення чергових виборів до районних рад 
Верховна Рада України не прийняла рішення про зміну меж 
відповідних районів, території яких мають зазнати змін внаслідок 
утворення об’єднаної територіальної громади, виборці, які належать до 
такої об’єднаної територіальної громади, реалізують своє право 
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обирати депутатів районної ради району, на території якого 
розташований адміністративний центр цієї об’єднаної територіальної 
громади. Вибори депутатів таких рад організовуються і проводяться в 
порядку, визначеному Законом України «Про місцеві вибори», з 
урахуванням таких особливостей: 

1) загальний склад районної ради району, на території якого не 
розташований адміністративний центр об’єднаної територіальної 
громади, та кількість виборчих округів, що мають бути утворені на 
території відповідного району, визначаються без урахування виборців, 
які належать до об’єднаної територіальної громади на території цього 
району, та відповідних адміністративно-територіальних одиниць; 

2) загальний склад районної ради району, на території якого 
розташований адміністративний центр об’єднаної територіальної 
громади, та кількість виборчих округів, що мають бути утворені на 
території відповідного району, визначаються з урахуванням виборців, 
які належать до такої об’єднаної територіальної громади і проживають 
на території суміжних районів, та відповідних адміністративно-
територіальних одиниць. 

Розділ II-1 

ПОРЯДОК ДОБРОВІЛЬНОГО ПРИЄДНАННЯ  
ДО ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 

Стаття 8-1. Ініціювання добровільного приєднання до об’єднаних 
територіальних громад 

1. Добровільно приєднатися до об’єднаної територіальної громади, 
визнаної спроможною відповідно до частини четвертої статті 9 цього 
Закону, має право суміжна сільська, селищна територіальна громада, 
яка відповідно до перспективного плану формування територій громад 
Автономної Республіки Крим, області належить до цієї об’єднаної 
територіальної громади. 

2. Ініціаторами добровільного приєднання до об’єднаної 
територіальної громади можуть бути суб’єкти, визначені частиною 
першою статті 5 цього Закону. 
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3. Сільський, селищний голова забезпечує вивчення пропозиції 
щодо ініціювання добровільного приєднання до об’єднаної 
територіальної громади та її громадське обговорення, яке проводиться 
протягом 30 днів з дня надходження такої пропозиції. Після завершення 
громадського обговорення пропозиція подається до відповідної ради на 
наступну сесію для прийняття рішення про надання згоди на 
добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади. 

4. Сільський, селищний голова після прийняття відповідною радою 
рішення про надання згоди на добровільне приєднання до об’єднаної 
територіальної громади надсилає пропозицію до сільської, селищної, 
міської ради об’єднаної територіальної громади, до якої є намір 
приєднатися. 

5. Сільська, селищна, міська рада об’єднаної територіальної 
громади на наступній сесії розглядає пропозицію щодо ініціювання 
добровільного приєднання до об’єднаної територіальної громади та за 
результатами розгляду приймає рішення про надання згоди на 
добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади або про 
відмову в наданні такої згоди. 

Стаття 8-2. Порядок підготовки проекту рішення про добровільне 
приєднання до об’єднаної територіальної громади 

1. Сільський, селищний, міський голова після прийняття 
відповідною сільською, селищною, міською радою об’єднаної 
територіальної громади рішення про надання згоди на добровільне 
приєднання до об’єднаної територіальної громади вживає заходів для 
підготовки проекту рішення про добровільне приєднання до об’єднаної 
територіальної громади. 

2. Проекти рішень про добровільне приєднання до об’єднаної 
територіальної громади повинні, зокрема, містити: 

1) найменування територіальної громади, яка має намір 
приєднатися, із зазначенням відповідних населених пунктів; 

2) найменування об’єднаної територіальної громади, до складу 
якої є намір приєднатися; 

3) план організаційних заходів щодо добровільного приєднання 
територіальної громади. 
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3. Питання про схвалення проекту рішення про добровільне 
приєднання до об’єднаної територіальної громади розглядається 
сільськими, селищними, міськими радами протягом 30 днів з дня його 
внесення на їхній розгляд. 

4. Схвалені сільськими, селищними, міськими радами проекти 
рішень про добровільне приєднання до об’єднаної територіальної 
громади у п’ятиденний строк подаються Раді міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласній державній адміністрації для надання висновку 
щодо відповідності цього проекту Конституції та законам України. 

5. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна державна 
адміністрація протягом 10 робочих днів з дня отримання проекту 
рішення про добровільне приєднання до об’єднаної територіальної 
громади готує відповідний висновок, що затверджується постановою 
Ради міністрів Автономної Республіки Крим, розпорядженням голови 
обласної державної адміністрації. 

6. У разі відповідності проекту рішення про добровільне 
приєднання до об’єднаної територіальної громади Конституції та 
законам України сільські, селищні, міські ради на наступній сесії 
приймають рішення про добровільне приєднання до об’єднаної 
територіальної громади. 

7. У разі встановлення невідповідності проекту рішення про 
добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади 
Конституції та законам України Рада міністрів Автономної Республіки 
Крим, обласна державна адміністрація повертає його на 
доопрацювання. 

8. У разі прийняття сільською, селищною радою рішення про 
приєднання до об’єднаної територіальної громади голова сільської, 
селищної об’єднаної територіальної громади звертається до Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, обласної державної 
адміністрації з пропозицією звернутися до Центральної виборчої 
комісії для прийняття нею рішення про призначення додаткових 
виборів депутатів сільських, селищних рад від територіальної громади, 
що приєдналася, в установленому законом порядку. 



190 

9. Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласна державна 
адміністрація протягом 10 робочих днів з дня отримання рішення про 
добровільне приєднання до об’єднаної територіальної громади у разі 
його відповідності висновку, передбаченому частиною п’ятою цієї 
статті, звертається до Центральної виборчої комісії для прийняття нею 
рішення про призначення додаткових виборів депутатів сільських, 
селищних рад від територіальної громади, що приєдналася. 

Про таке звернення Рада міністрів Автономної Республіки Крим, 
обласна державна адміністрація одночасно інформує Верховну Раду 
України, Верховну Раду Автономної Республіки Крим, відповідні 
обласні ради, відповідні ради, що прийняли рішення про добровільне 
приєднання до об’єднаної територіальної громади. 

Стаття 8-3. Особливості припинення повноважень сільської, 
селищної ради, сільського, селищного голови територіальної громади, 
що приєдналася до об’єднаної територіальної громади 

1. Повноваження сільської, селищної ради та сільського, 
селищного голови територіальної громади, що приєдналася до 
сільської, селищної об’єднаної територіальної громади, припиняються 
з моменту офіційного оголошення відповідною територіальною 
виборчою комісією на сесії сільської, селищної ради об’єднаної 
територіальної громади рішення про підсумки додаткових виборів та 
визнання повноважень не менше половини депутатів від 
територіальної громади, що приєдналася, обраних на виборах до 
сільської, селищної ради об’єднаної територіальної громади. 

Повноваження сільської, селищної ради, її виконавчого комітету та 
сільського, селищного голови територіальної громади, що приєдналася 
до міської об’єднаної територіальної громади, припиняються з дня 
набрання чинності рішенням сільської, селищної ради та рішенням 
міської ради об’єднаної територіальної громади про добровільне 
приєднання до об’єднаної територіальної громади. З моменту 
припинення повноважень сільської, селищної ради повноваження 
міської ради поширюються на територію територіальної громади, що 
приєдналася до міської об’єднаної територіальної громади. 



191 

З моменту припинення повноважень сільського, селищного голови 
територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної 
громади, повноваження сільського, селищного, міського голови 
об’єднаної територіальної громади поширюються на територію 
територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної 
громади. 

Сільський, селищний голова територіальної громади, що 
приєдналася до об’єднаної територіальної громади, виконує обов’язки 
старости відповідно до закону на період повноважень ради об’єднаної 
територіальної громади поточного скликання. За ним зберігаються 
розмір та умови оплати праці, що були йому встановлені як сільському, 
селищному голові до приєднання. 

2. З дня припинення повноважень сільською, селищною радою 
територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної 
громади, у порядку, визначеному цим Законом, здійснюється 
реорганізація відповідних юридичних осіб - сільської, селищної ради, її 
виконавчого комітету шляхом їх приєднання до відповідних юридичних 
осіб - сільської, селищної, міської ради, її виконавчого комітету 
об’єднаної територіальної громади. Після завершення реорганізації 
відповідні юридичні особи - сільська, селищна рада, її виконавчий 
комітет припиняються у порядку, визначеному цим Законом. 

3. Об’єднана територіальна громада є правонаступником всього 
майна, прав та обов’язків територіальної громади, що приєдналася до 
об’єднаної територіальної громади, з дня припинення повноважень 
сільською, селищною радою територіальної громади, що приєдналася 
до об’єднаної територіальної громади. 

Відповідні юридичні особи - сільська, селищна, міська рада, її 
виконавчий комітет об’єднаної територіальної громади є 
правонаступниками прав та обов’язків відповідних юридичних осіб - 
сільської, селищної ради, її виконавчого комітету територіальної 
громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної громади, з дня 
припинення повноважень сільською, селищною радою територіальної 
громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної громади. 
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4. Бюджет територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної 
територіальної громади, виконується окремо до закінчення бюджетного 
періоду з урахуванням особливостей, встановлених цією частиною. 

До завершення періоду окремого виконання бюджету 
територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної 
громади, функції головного розпорядника, розпорядника бюджетних 
коштів територіальної громади, що приєдналася, продовжують 
здійснювати відповідні бюджетні установи в особі сільського, 
селищного, міського голови об’єднаної територіальної громади, інших 
керівників бюджетних установ. 

Сільська, селищна, міська рада об’єднаної територіальної громади 
може вносити зміни до рішень про місцеві бюджети, прийняті 
сільською, селищною радою територіальної громади, що приєдналася 
до об’єднаної територіальної громади. 

Залишки коштів на кінець бюджетного періоду бюджету 
територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної територіальної 
громади, перераховуються до бюджету об’єднаної територіальної 
громади на підставі платіжних доручень за підписом сільського, 
селищного, міського голови об’єднаної територіальної громади. 

Розділ III  

ДЕРЖАВНА ПІДТРИМКА ДОБРОВІЛЬНОГО  

ОБ’ЄДНАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД  

ТА ДОБРОВІЛЬНОГО ПРИЄДНАННЯ  

ДО ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
Стаття 9. Форми державної підтримки добровільного об’єднання 

територіальних громад та приєднання до об’єднаних територіальних 
громад 

1. Держава здійснює інформаційно-просвітницьку, організаційну, 
методичну та фінансову підтримку добровільного об’єднання 
територіальних громад та приєднання до об’єднаних територіальних 
громад. 
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2. Організаційну підтримку та інформаційно-просвітницьке 
сприяння добровільному об’єднанню територіальних громад та 
приєднанню до об’єднаних територіальних громад забезпечують Рада 
міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації. 

3. Методичне забезпечення добровільного об’єднання 
територіальних громад та приєднання до об’єднаних територіальних 
громад, визначення обсягів та форми підтримки здійснює центральний 
орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 
державну політику у сфері територіальної організації влади, 
адміністративно-територіального устрою, розвитку місцевого 
самоврядування. 

4. Кабінет Міністрів України може визнати об’єднану 
територіальну громаду спроможною, за умови її утворення в порядку, 
визначеному розділом II цього Закону, навколо населеного пункту, 
визначеного перспективним планом формування територій громад 
Автономної Республіки Крим, області як адміністративного центру 
об’єднаної територіальної громади, а також якщо кількість населення 
об’єднаної територіальної громади становить не менше половини 
кількості населення територіальних громад, які мали увійти до такої 
об’єднаної територіальної громади відповідно до перспективного 
плану формування територій громад Автономної Республіки Крим, 
області, якщо інше не встановлено законом. 

Якщо рада об’єднаної територіальної громади прийняла рішення 
про відмову у наданні згоди на добровільне приєднання до неї іншої 
територіальної громади за її ініціативою, Кабінет Міністрів України 
може скасувати рішення про визнання такої об’єднаної територіальної 
громади спроможною. 

Стаття 10. Фінансова підтримка державою добровільного 
об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст та приєднання до 
об’єднаних територіальних громад 

1. Держава здійснює фінансову підтримку добровільного 
об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст та приєднання до 
об’єднаних територіальних громад шляхом надання об’єднаній 
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територіальній громаді коштів у вигляді субвенцій на формування 
відповідної інфраструктури згідно з планом соціально-економічного 
розвитку такої територіальної громади. 

2. Пропозиції щодо надання фінансової підтримки об’єднаній 
територіальній громаді вносяться Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим, відповідною обласною державною адміністрацією за 
поданням сільської, селищної, міської ради об’єднаної територіальної 
громади Кабінету Міністрів України не пізніше 15 липня року, що 
передує бюджетному періоду, в якому передбачається надання такої 
фінансової підтримки. 

3. Загальний обсяг фінансової підтримки розподіляється між 
бюджетами об’єднаних територіальних громад пропорційно до площі 
об’єднаної територіальної громади та кількості сільського населення у 
такій територіальній громаді з рівною вагою обох цих факторів. 

4. Загальний обсяг субвенцій на формування відповідної 
інфраструктури об’єднаних територіальних громад визначається 
законом про Державний бюджет України. 

5. Порядок надання субвенцій з державного бюджету об’єднаним 
територіальним громадам встановлюється Кабінетом Міністрів 
України. 

Стаття 11. Перспективний план формування територій громад 
Автономної Республіки Крим, області 

1. Перспективний план формування територій громад Автономної 
Республіки Крим, області розробляється Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим, відповідною обласною державною адміністрацією 
згідно з методикою формування спроможних територіальних громад і 
охоплює всю територію Автономної Республіки Крим, області. 

2. Методика формування спроможних територіальних громад 
розробляється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 
формування та реалізує державну політику у сфері територіальної 
організації влади, адміністративно-територіального устрою, розвитку 
місцевого самоврядування, та затверджується Кабінетом Міністрів 
України. 
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3. Перспективний план формування територій громад Автономної 
Республіки Крим, області схвалюється відповідно Верховною Радою 
Автономної Республіки Крим, обласною радою за поданням Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, відповідної обласної державної 
адміністрації та затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Розділ IV  

ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ 
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його 

опублікування. 
2. Внести до Закону України «Про місцеве самоврядування в 

Україні» (Відомості Верховної Ради України, 1997 р., № 24, ст. 170 із 
наступними змінами) такі зміни: 

1) частину першу статті 5 після абзацу п’ятого доповнити новим 
абзацом такого змісту: 

«старосту». 
У зв’язку з цим абзаци шостий та сьомий вважати відповідно 

абзацами сьомим та восьмим; 
2) статтю 6 викласти в такій редакції: 
«Стаття 6. Територіальні громади 
1. Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним 

носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, 
селища, міста. 

2. Територіальні громади в порядку, встановленому законом, 
можуть об’єднуватися в одну сільську, селищну, міську територіальну 
громаду, утворювати єдині органи місцевого самоврядування та 
обирати відповідно сільського, селищного, міського голову. 

3. Територіальні громади села, селища, міста, що добровільно 
об’єдналися в одну територіальну громаду, можуть вийти із складу 
об’єднаної територіальної громади в порядку, визначеному законом»; 
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3) доповнити статтею 14-1 такого змісту: 
«Стаття 14-1. Староста 
1. У селах, селищах, визначених за рішенням місцевої ради 

об’єднаної територіальної громади, утвореної відповідно до Закону 
України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», за 
винятком її адміністративного центру, обирається староста на строк 
повноважень місцевої ради. 

2. Староста є посадовою особою місцевого самоврядування. 
3. Староста: 
1) представляє інтереси жителів села, селища у виконавчих органах 

сільської, селищної, міської ради; 
2) сприяє жителям села, селища у підготовці документів, що 

подаються до органів місцевого самоврядування; 
3) бере участь у підготовці проекту бюджету територіальної 

громади в частині фінансування програм, що реалізуються на території 
відповідного села, селища; 

4) вносить пропозиції до виконавчого комітету сільської, 
селищної, міської ради з питань діяльності на території відповідного 
села, селища виконавчих органів сільської, селищної, міської ради, 
підприємств, установ, організацій комунальної форми власності та їх 
посадових осіб; 

5) здійснює інші обов’язки, визначені Положенням про старосту. 
4. Положення про старосту затверджується сільською, селищною, 

міською радою відповідної об’єднаної територіальної громади. 
У Положенні визначаються права і обов’язки старости, порядок 

його звітності, інші питання, пов’язані з діяльністю старости. 
5. Староста обирається в порядку, визначеному законом. 
6. Староста є членом виконавчого комітету ради об’єднаної 

територіальної громади за посадою»; 
4) частину четверту статті 51 викласти в такій редакції: 
«4. До складу виконавчого комітету сільської, селищної, міської 

ради входять також за посадою секретар відповідної ради, староста 
(старости)». 
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3. У селах, селищах, в яких знаходилися органи місцевого 
самоврядування територіальних громад, що об’єдналися, обов’язки 
старости до обрання на перших виборах старости виконує особа, яка 
здійснювала повноваження сільського, селищного голови відповідної 
територіальної громади до об’єднання. 

3-1. Визнати такими, що є спроможними об’єднаними 
територіальними громадами для випадків, передбачених статтями 8 - 8-

3 цього Закону, територіальні громади міст республіканського 
Автономної Республіки Крим, обласного значення. Приєднання 
територіальних громад сіл, селищ до територіальних громад міст 
республіканського Автономної Республіки Крим, обласного значення 
є виключно добровільним та відбувається за рішенням усіх відповідних 
місцевих рад. 

4. Кабінету Міністрів України протягом трьох місяців з дня 
набрання чинності цим Законом: 

1) забезпечити прийняття нормативно-правових актів, 
передбачених цим Законом; 

2) привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим 
Законом; 

3) забезпечити приведення нормативно-правових актів міністерств 
та інших центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим 
Законом. 

5. Уповноважити Кабінет Міністрів України своїм 
розпорядженням, без дотримання порядку, визначеного частиною 
третьою статті 11 цього Закону: 

1) визначити перелік спроможних відповідно до цього Закону 
об’єднаних територіальних громад, у яких перші вибори депутатів 
сільської, селищної, міської ради та відповідного сільського, 
селищного, міського голови відбулися у 2016 році; 

2) внести зміни до затверджених перспективних планів 
формування територій громад областей, включивши до них об’єднані 
територіальні громади, у яких перші вибори депутатів сільської, 
селищної, міської ради та відповідного сільського, селищного, 
міського голови відбулися у 2016 році. 



198 

6. Установити, що у 2019 році, як виняток з положень частини 
дев’ятої статті 8 цього Закону: 

сільська, селищна, міська рада, обрана об’єднаною територіальною 
громадою у 2019 році, мають право прийняти рішення щодо 
затвердження бюджету об’єднаної територіальної громади на 2019 рік, 
який включатиме показники бюджетів відповідних територіальних 
громад, що об’єдналися; 

у разі прийняття рішення щодо затвердження такого бюджету 
об’єднаної територіальної громади на 2019 рік сільською, селищною, 
міською радою, обраною об’єднаною територіальною громадою у 2019 
році, приймаються рішення про втрату чинності рішеннями про 
бюджет відповідних територіальних громад, що об’єдналися. 

7. Установити, що до 1 січня 2020 року районні ради районів, у 
яких утворено об’єднані територіальні громади, зазначені у пункті 6 
цього розділу, здійснюють передачу із спільної власності 
територіальних громад сіл, селищ, міст у власність таких об’єднаних 
територіальних громад відповідних бюджетних установ, розташованих 
на їхній території, відповідно до розмежування видатків між 
бюджетами, визначеного Бюджетним кодексом України. 

5.02.2015 р. 
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Додаток 2. 
ЗАКОН УКРАЇНИ 

Про співробітництво територіальних громад 
 
Цей Закон визначає організаційно-правові засади співробітництва 

територіальних громад, принципи, форми, механізми такого 
співробітництва, його стимулювання, фінансування та контролю. 

Розділ I  
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Стаття 1. Визначення термінів 
1. У цьому Законі терміни вживаються у такому значенні: 
1) договір про співробітництво - договір про умови 

співробітництва територіальних громад, що визначає форму 
співробітництва, зобов’язання та відповідальність сторін - суб’єктів 
співробітництва, джерела та обсяги його фінансування; 

2) співробітництво територіальних громад (далі - співробітництво) - 
відносини між двома або більше територіальними громадами, що 
здійснюються на договірних засадах у визначених цим Законом формах 
з метою забезпечення соціально-економічного, культурного розвитку 
територій, підвищення якості надання послуг населенню на основі 
спільних інтересів та цілей, ефективного виконання органами місцевого 
самоврядування визначених законом повноважень; 

3) спільний проект - комплекс спільних заходів, що здійснюються 
органами місцевого самоврядування суб’єктів співробітництва за 
рахунок коштів місцевих бюджетів та інших не заборонених 
законодавством джерел і спрямовані на соціально-економічний, 
культурний розвиток територій. 

Стаття 2. Принципи співробітництва 
1. Співробітництво ґрунтується на принципах: 
1) законності; 
2) добровільності; 
3) взаємної вигоди; 
4) прозорості та відкритості; 
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5) рівноправності учасників; 
6) взаємної відповідальності суб’єктів співробітництва за його 

результати. 
Стаття 3. Суб’єкти та сфери співробітництва 
1. Суб’єктами співробітництва є територіальні громади сіл, селищ, 

міст. 
Територіальні громади здійснюють співробітництво через сільські, 

селищні та міські ради. 
2. Співробітництво здійснюється у сферах спільних інтересів 

територіальних громад у межах повноважень відповідних органів 
місцевого самоврядування, якщо інше не передбачено законом. 

Стаття 4. Форми співробітництва 
1. Співробітництво здійснюється у формі: 
1) делегування одному із суб’єктів співробітництва іншими 

суб’єктами співробітництва виконання одного чи кількох завдань з 
передачею йому відповідних ресурсів; 

2) реалізації спільних проектів, що передбачає координацію 
діяльності суб’єктів співробітництва та акумулювання ними на 
визначений період ресурсів з метою спільного здійснення відповідних 
заходів; 

3) спільного фінансування (утримання) суб’єктами співробітництва 
підприємств, установ та організацій комунальної форми власності - 
інфраструктурних об’єктів; 

4) утворення суб’єктами співробітництва спільних комунальних 
підприємств, установ та організацій - спільних інфраструктурних 
об’єктів; 

5) утворення суб’єктами співробітництва спільного органу 
управління для спільного виконання визначених законом повноважень. 

2. Співробітництво припиняється у разі попереднього 
повідомлення суб’єктом співробітництва інших його суб’єктів з 
виплатою їм компенсації згідно з умовами укладеного договору з 
урахуванням статей 18-20 цього Закону. 
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Розділ II  
ОРГАНІЗАЦІЯ СПІВРОБІТНИЦТВА 

Стаття 5. Ініціювання співробітництва 
1. Ініціаторами співробітництва можуть бути сільський, селищний, 

міський голова, депутати сільської, селищної, міської ради, члени 
територіальної громади у порядку місцевої ініціативи. 

Ініціатор співробітництва забезпечує підготовку пропозиції щодо 
ініціювання співробітництва, яка подається на розгляд сільської, 
селищної, міської ради. 

2. Пропозиція щодо ініціювання співробітництва повинна містити 
мету, обґрунтування доцільності співробітництва, інформацію про 
сферу його здійснення, форму та очікувані фінансові результати, а 
також інші необхідні для організації співробітництва умови. 

3. Рішення про надання згоди на організацію співробітництва 
приймається сільською, селищною, міською радою на підставі 
попередніх висновків її виконавчих органів стосовно відповідності 
інтересам та потребам територіальної громади пропозиції щодо 
ініціювання співробітництва. 

Прийняте в установленому порядку сільською, селищною, 
міською радою рішення про надання згоди на організацію 
співробітництва є підставою для сільського, селищного, міського 
голови для початку переговорів між потенційними суб’єктами 
співробітництва про його організацію та утворення комісії з підготовки 
проекту договору про співробітництво (далі - комісія). 

Стаття 6. Переговори про організацію співробітництва 
1. Сільський, селищний, міський голова, що представляє 

територіальну громаду, надсилає пропозицію про початок переговорів 
з питань організації співробітництва сільським, селищним, міським 
головам, що представляють відповідні територіальні громади - 
потенційних суб’єктів співробітництва, та забезпечує утворення 
комісії, до складу якої входять представники відповідних 
територіальних громад. 

2. Сільський, селищний, міський голова за рішенням сільської, 
селищної, міської ради забезпечує протягом 60 днів з дати 
надходження пропозиції про початок переговорів з питань організації 
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співробітництва її вивчення, оцінку виконавчими органами сільської, 
селищної, міської ради щодо відповідності потребам територіальної 
громади, а також проведення громадського обговорення такої 
пропозиції, після чого вона подається на розгляд відповідної ради для 
прийняття рішення про надання згоди на організацію співробітництва 
чи відмову та делегування представника (представників) до комісії. 

Стаття 7. Комісія 
1. До складу комісії входять у рівній кількості представники усіх 

суб’єктів співробітництва. 
Склад комісії затверджується спільним розпорядженням сільських, 

селищних, міських голів, що представляють територіальні громади - 
суб’єктів співробітництва. 

2. Формою роботи комісії є засідання, що проводяться за рішенням 
її голови. 

Рішення, прийняті комісією на своїх засіданнях, оформляються 
протоколом, що підписується головуючим на засіданні та секретарем. 

3. Головуючими на засіданні комісії є почергово представники 
суб’єктів співробітництва. 

4. Організаційне забезпечення діяльності комісії здійснюється 
виконавчими органами сільських, селищних, міських рад - суб’єктів 
співробітництва. 

5. Комісія готує протягом 60 днів з дати її утворення проект 
договору про співробітництво. 

6. Комісія припиняє свою діяльність з дати набрання чинності 
договором про співробітництво або прийняття кожною сільською, 
селищною, міською радою рішення про припинення організації 
співробітництва. 

Стаття 8. Громадське обговорення та схвалення проекту договору 
про співробітництво 

1. Сільські, селищні, міські голови забезпечують протягом 15 днів 
проведення громадського обговорення підготовленого комісією 
проекту договору про співробітництво, за результатами якого сільські, 
селищні, міські голови вносять питання про схвалення його проекту на 
розгляд відповідних рад. 
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Рішення про схвалення проекту договору про співробітництво 
приймається сільськими, селищними, міськими радами протягом 30 
днів з дати проведення громадського обговорення його проекту. 

2. Договір про співробітництво укладається у письмовій формі 
сільськими, селищними, міськими головами після схвалення його 
проекту відповідними сільськими, селищними, міськими радами. 

Стаття 9. Договір про співробітництво 
1. Співробітництво здійснюється відповідно до договорів про 

співробітництво, укладених згідно із цим та іншими законами 
сільськими, селищними, міськими головами від імені сільської, 
селищної, міської ради після схвалення їх проектів сільськими, 
селищними, міськими радами. 

У договорі про співробітництво, зокрема, зазначається сільська, 
селищна, міська рада одного із суб’єктів співробітництва, 
відповідальна за подання звітів про виконання договору центральному 
органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері розвитку місцевого самоврядування. 

Примірна форма договору про співробітництво визначається 
центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері розвитку місцевого самоврядування. 

2. Предмет договору про співробітництво визначається відповідно 
до обраної суб’єктами співробітництва форми співробітництва, 
передбаченої статтею 4 цього Закону. 

3. Кількість примірників договору про співробітництво повинна 
бути на один більше, ніж кількість суб’єктів співробітництва. 

Кожен із суб’єктів співробітництва отримує один примірник 
договору про співробітництво. 

Один примірник договору про співробітництво передається для 
внесення до реєстру про співробітництво територіальних громад 
центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері розвитку місцевого самоврядування. 

Порядок формування та забезпечення функціонування реєстру про 
співробітництво територіальних громад затверджується центральним 
органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері розвитку місцевого самоврядування. 
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4. Договір про співробітництво набирає чинності через 10 днів з 
дати його укладення з урахуванням вимог бюджетного законодавства, 
якщо суб’єкти співробітництва не домовились про інші строки, про що 
зазначається у договорі. 

Розділ III  
ФОРМИ СПІВРОБІТНИЦТВА 

Стаття 10. Делегування виконання окремих завдань 
1. Для забезпечення виконання повноважень згідно із Законом 

України «Про місцеве самоврядування в Україні» та підвищення 
ефективності використання коштів місцевих бюджетів органи 
місцевого самоврядування суб’єктів співробітництва на підставі 
договору про співробітництво можуть делегувати одному із суб’єктів 
співробітництва виконання одного чи кількох завдань з передачею 
йому відповідних ресурсів. 

2. Договір про співробітництво у частині делегування виконання 
окремих завдань повинен, зокрема, містити: 

1) перелік завдань, що делегуються органу місцевого 
самоврядування суб’єкта співробітництва; 

2) найменування органу місцевого самоврядування суб’єкта 
співробітництва, якому делегуються завдання інших органів місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва; 

3) найменування органів місцевого самоврядування суб’єктів 
співробітництва, які делегують завдання відповідному органу 
місцевого самоврядування одного із суб’єктів співробітництва; 

4) вимоги до виконання органом місцевого самоврядування одного 
із суб’єктів співробітництва делегованих іншими суб’єктами 
співробітництва завдань; 

5) обсяг коштів місцевих бюджетів, що передаються місцевому 
бюджету органу місцевого самоврядування суб’єкта співробітництва 
на виконання делегованих завдань; 

6) строк, на який делегуються завдання; 
7) форму і порядок звітування про стан виконання та фінансування 

делегованих завдань; 
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8) порядок припинення договору та розв’язання спорів під час його 
виконання. 

3. Фінансування виконання делегованих завдань здійснюється 
відповідно до вимог Бюджетного кодексу України. 

Стаття 11. Реалізація спільних проектів 
1. Договір про співробітництво у частині реалізації спільного 

проекту повинен, зокрема, містити: 
1) мету спільного проекту; 
2) строки та умови його реалізації; 
3) перелік заходів органів місцевого самоврядування суб’єктів 

співробітництва, що передбачається здійснити у рамках реалізації 
спільного проекту; 

4) обсяги фінансування спільного проекту органами місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва; 

5) форму участі органів місцевого самоврядування суб’єктів 
співробітництва у рамках реалізації спільного проекту; 

6) механізм координації діяльності органів місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва; 

7) порядок припинення дії договору та розв’язання спорів під час 
його виконання; 

8) відповідальність сторін. 
2. Під час підготовки проекту договору про співробітництво у 

частині реалізації спільного проекту вимоги, передбачені статтями 5-9 
цього Закону, можуть не застосовуватися. 

Стаття 12. Спільне фінансування (утримання) підприємств, 
установ та організацій комунальної форми власності 

1. З метою забезпечення ефективного використання ресурсів 
територіальних громад на основі спільного застосування наявних в 
одного із суб’єктів співробітництва об’єктів комунальної 
інфраструктури співробітництво може здійснюватися у формі 
спільного фінансування (утримання) підприємств, установ та 
організацій комунальної форми власності відповідно до вимог 
Бюджетного кодексу України. 
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2. Договір про співробітництво у частині спільного фінансування 
(утримання) підприємств, установ та організацій комунальної форми 
власності повинен, зокрема, містити: 

1) перелік підприємств, установ та організацій комунальної форми 
власності, що передбачається спільно (усіма суб’єктами 
співробітництва) фінансувати (утримувати); 

2) обсяг фінансових ресурсів, який органи місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва планують виділити для 
спільного фінансування (утримання) підприємств, установ та 
організацій комунальної форми власності, а також порядок здійснення 
видатків з місцевих бюджетів; 

3) умови щодо надання (виробництва) підприємствами, 
установами та організаціями комунальної форми власності, що спільно 
фінансуються (утримуються) суб’єктами співробітництва, послуг 
(продукції) для суб’єктів співробітництва; 

4) спосіб розподілу між суб’єктами співробітництва отриманих 
доходів та можливих ризиків, пов’язаних з діяльністю підприємств, 
установ та організацій комунальної форми власності, що спільно 
фінансуються (утримуються); 

5) форму і порядок подання звітності про результати діяльності 
підприємств, установ та організацій комунальної форми власності, 
використання ресурсів, у тому числі фінансових; 

6) порядок припинення дії договору та розв’язання спорів під час 
його виконання. 

Стаття 13. Утворення спільних комунальних підприємств, установ 
та організацій 

1. З метою реалізації спільних інфраструктурних проектів і 
виконання функцій, що становлять спільний інтерес, суб’єкти 
співробітництва на підставі договору можуть утворювати спільні 
комунальні підприємства, установи та організації і спільно їх 
утримувати. 

Забороняється утворювати спільні комунальні підприємства, 
установи та організації на базі майна, яке відповідно до закону 
(рішення органу місцевого самоврядування) не підлягає приватизації. 
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2. Договір про співробітництво у частині утворення спільних 
комунальних підприємств, установ та організацій повинен містити, 
зокрема: 

1) сферу діяльності спільних комунальних підприємств, установ та 
організацій; 

2) найменування та місцезнаходження спільних комунальних 
підприємств, установ та організацій; 

3) організаційно-правову форму спільних комунальних 
підприємств, установ та організацій; 

4) структуру органів і служб управління спільними комунальними 
підприємствами, установами та організаціями, порядок їх призначення 
та організації діяльності; 

5) обсяг коштів (майна), що інвестуються органами місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва для фінансування 
(утримання) та забезпечення функціонування спільних комунальних 
підприємств, установ та організацій, а також строки їх внесення; 

6) етапи утворення спільних комунальних підприємств, установ та 
організацій і відповідальність сторін за результати їх діяльності; 

7) шляхи покриття органами місцевого самоврядування суб’єктів 
співробітництва можливих збитків, дефіциту коштів та розподілу 
отриманих доходів спільних комунальних підприємств, установ та 
організацій; 

8) порядок припинення діяльності спільних комунальних 
підприємств, установ та організацій, а також розподілу між суб’єктами 
співробітництва майна таких підприємств, установ та організацій; 

9) порядок припинення дії договору та розв’язання спорів під час 
його виконання; 

10) умови виходу одного із суб’єктів із співробітництва. 
3. Статут спільного комунального підприємства, установи та 

організації повинен відповідати законодавству та вимогам, визначеним 
у договорі. 

4. Утворення та реєстрація спільного комунального підприємства, 
установи та організації здійснюються відповідно до вимог 
законодавства. 
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Стаття 14. Утворення спільного органу управління 
1. Для спільного виконання визначених законом повноважень, що 

належать до компетенції органів місцевого самоврядування суб’єктів 
співробітництва, та з метою економії коштів, необхідних для їх 
утримання (оптимізації чи зменшення видатків), співробітництво може 
здійснюватися шляхом утворення суб’єктами співробітництва 
спільного органу управління. 

2. Договір про співробітництво у частині утворення спільного 
органу управління повинен містити, зокрема: 

1) мету утворення спільних органів управління; 
2) повноваження, що реалізуються спільним органом управління, 

та його функції; 
3) найменування та місцезнаходження спільного органу 

управління; 
4) спосіб утворення спільного органу управління та його майна; 
5) порядок призначення (обрання) на посаду, а також звільнення з 

посади керівника спільного органу управління та інших посадових осіб; 
6) відповідальність керівника спільного органу управління; 
7) порядок та обсяги фінансування суб’єктами співробітництва 

спільного органу управління; 
8) порядок та періодичність звітування спільного органу 

управління перед суб’єктами співробітництва та відповідними 
органами місцевого самоврядування; 

9) порядок припинення функціонування спільного органу 
управління та відповідного розподілу майна, наслідки такого 
припинення; 

10) порядок припинення дії договору, можливість припинення 
одним із суб’єктів співробітництва участі у співробітництві та наслідки 
такого припинення. 

3. Спільний орган управління може утворюватися як окремий 
виконавчий орган сільської, селищної, міської ради одного із суб’єктів 
співробітництва або у складі виконавчого органу сільської, селищної, 
міської ради одного із суб’єктів співробітництва (як структурний 
підрозділ - департамент, відділ, управління, проектне бюро, агенція 
тощо). 
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Розділ IV  

ДЕРЖАВНЕ СТИМУЛЮВАННЯ, ФІНАНСУВАННЯ ТА 

МОНІТОРИНГ СПІВРОБІТНИЦТВА 
Стаття 15. Державне стимулювання співробітництва 
1. Державне стимулювання співробітництва здійснюється шляхом: 
1) надання субвенцій місцевим бюджетам суб’єктів 

співробітництва у пріоритетних сферах державної політики; 
2) передачі об’єктів державної власності у комунальну власність 

суб’єктів співробітництва; 
3) методичної, організаційної та іншої підтримки діяльності 

суб’єктів співробітництва. 
2. Держава стимулює співробітництво у разі, якщо: 
1) посилюється спроможність суб’єктів співробітництва до 

забезпечення реалізації визначених законом повноважень; 
2) до співробітництва залучені додаткові ресурси, у тому числі 

фінансові; 
3) співробітництво здійснюється більш як трьома суб’єктами 

співробітництва; 
4) забезпечується широка участь громадськості у здійсненні 

співробітництва. 
3. Порядок державного стимулювання співробітництва 

визначається Кабінетом Міністрів України. 
Стаття 16. Фінансування співробітництва 
1. Фінансування співробітництва здійснюється за рахунок коштів: 
1) місцевих бюджетів суб’єктів співробітництва; 
2) самооподаткування; 
3) інших не заборонених законодавством джерел, зокрема, 

державного бюджету, міжнародної технічної та фінансової допомоги, 
кредитних ресурсів. 

2. Фінансування заходів співробітництва розпочинається з 
наступного бюджетного періоду. 

3. Суб’єкти співробітництва забезпечують відкритий доступ до 
звітів про використання коштів через власні Інтернет-ресурси. 
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Стаття 17. Моніторинг співробітництва 
1. Моніторинг співробітництва здійснює центральний орган 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у 
сфері розвитку місцевого самоврядування. 

2. Суб’єкт співробітництва, що згідно з договором є відповідальним 
за подання звітів про здійснення співробітництва, подає щороку до кінця 
I кварталу року, наступного за звітним, такий звіт центральному органу 
виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у 
сфері розвитку місцевого самоврядування. 

3. Центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування 
державної політики у сфері розвитку місцевого самоврядування: 

1) за результатами аналізу звітів про здійснення співробітництва 
подає в установленому порядку Кабінету Міністрів України пропозиції 
щодо його державного стимулювання; 

2) оприлюднює кращі практики співробітництва; 
3) ініціює зміни до законодавства, що регламентує здійснення 

співробітництва. 

Розділ V  
ПРИПИНЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВА 

Стаття 18. Підстави для припинення співробітництва 
1. Співробітництво припиняється у разі: 
1) закінчення строку дії договору про співробітництво; 
2) досягнення цілей співробітництва; 
3) невиконання суб’єктами співробітництва взятих на себе 

зобов’язань; 
4) відмови від співробітництва відповідно до умов договору про 

співробітництво одного або кількох його суб’єктів, що унеможливлює 
подальше здійснення співробітництва; 

5) банкрутства утворених у рамках співробітництва підприємств, 
установ та організацій комунальної форми власності; 

6) прийняття судом рішення про припинення співробітництва; 
7) нездійснення співробітництва протягом року з дня набрання 

чинності договором про співробітництво. 
Припинення співробітництва не повинно спричинити зменшення 

обсягу та погіршення якості надання послуг населенню. 
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2. Спірні питання, що виникають у зв’язку з припиненням 
співробітництва, врегульовуються органами місцевого 
самоврядування суб’єктів співробітництва шляхом переговорів. 

3. Припинення співробітництва здійснюється за згодою його 
суб’єктів у порядку, передбаченому статтями 6-9 цього Закону для 
організації співробітництва з урахуванням особливостей цього розділу, 
шляхом укладення відповідного договору сільськими, селищними, 
міськими головами після схвалення його проекту сільськими, 
селищними, міськими радами. 

Один примірник договору про припинення співробітництва, який 
набрав чинності в установленому порядку, надсилається центральному 
органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної 
політики у сфері розвитку місцевого самоврядування. 

Стаття 19. Переговори щодо припинення співробітництва 
1. На підставі попереднього висновку виконавчого органу 

сільської, селищної, міської ради одного із суб’єктів співробітництва 
стосовно наявності хоча б однієї з підстав, передбачених частиною 
першою статті 18 цього Закону, сільська, селищна, міська рада приймає 
рішення про припинення співробітництва та письмово звертається до 
інших суб’єктів співробітництва з пропозицією проведення 
переговорів про припинення співробітництва. 

2. Повідомлення про припинення співробітництва доводиться 
суб’єктами співробітництва до відома населення шляхом 
оприлюднення у місцевих засобах масової інформації. 

3. Проведення переговорів про припинення співробітництва 
розпочинається протягом 30 днів з дати отримання суб’єктами 
співробітництва відповідної пропозиції. 

4. Відсутність протягом 30 днів з дати надходження пропозиції щодо 
проведення переговорів про припинення співробітництва відповіді 
суб’єктів співробітництва вважається їх згодою на його припинення. 

Стаття 20. Особливості припинення співробітництва відповідно 
до форми співробітництва 

1. Співробітництво у формі, визначеній пунктами 1 і 3 частини 
першої статті 4 цього Закону, припиняється не раніше наступного 
бюджетного періоду, якщо суб’єкти співробітництва не домовилися 
про інше. 
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2. Співробітництво у формі, визначеній пунктом 4 частини першої 
статті 4 цього Закону, припиняється шляхом передачі учасниками 
співробітництва своєї частки на користь одного із суб’єктів або шляхом 
припинення діяльності спільного комунального підприємства згідно із 
законодавством. 

Розділ VI  
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ 

1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його 
опублікування. 

2. Внести зміни до таких законодавчих актів України: 
1) частину першу статті 63 Господарського кодексу України після 

абзацу шостого доповнити новим абзацом такого змісту: 
«спільне комунальне підприємство, що діє на договірних засадах 

спільного фінансування (утримання) відповідними територіальними 
громадами - суб’єктами співробітництва». 

У зв’язку з цим абзац сьомий вважати абзацом восьмим; 
2) частину другу статті 169 Цивільного кодексу України після слів 

«комунальні підприємства" доповнити словами "спільні комунальні 
підприємства»; 

3) частину першу статті 26 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні» доповнити пунктами 33-1 і 33-2 такого змісту: 

«33-1) прийняття рішень щодо надання згоди на організацію 
співробітництва територіальних громад, суб’єктом якого є 
територіальна громада села, селища, міста, у формах, визначених 
статтею 4 Закону України «Про співробітництво територіальних 
громад», щодо схвалення проекту договору про співробітництво та 
інших рішень, пов’язаних із здійсненням відповідно до зазначеного 
Закону співробітництва територіальних громад; 

33-2) заслуховування звітів, пов’язаних із здійсненням відповідно 
до Закону України «Про співробітництво територіальних громад» 
співробітництва територіальних громад, суб’єктом якого є 
територіальна громада села, селища, міста». 

17. 02. 2014 р. 
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Додаток 3. 
ЗАКОН УКРАЇНИ 

Про військово-цивільні адміністрації 
 

Цей Закон визначає організацію, повноваження і порядок 
діяльності військово-цивільних адміністрацій, що утворюються як 
тимчасовий вимушений захід з елементами військової організації 
управління для забезпечення безпеки та нормалізації життєдіяльності 
населення в районі відсічі збройної агресії Російської Федерації, 
зокрема в районі проведення антитерористичної операції, що не має на 
меті зміни та/або скасування конституційно закріпленого права 
територіальних громад на місцеве самоврядування. 

Стаття 1. Статус і призначення військово-цивільних адміністрацій 
1. Для виконання повноважень місцевих органів виконавчої влади, 

органів місцевого самоврядування у випадках, встановлених цим 
Законом, в районі відсічі збройної агресії Російської Федерації, зокрема 
в районі проведення антитерористичної операції можуть утворюватися 
військово-цивільні адміністрації. 

Військово-цивільні адміністрації - це тимчасові державні органи у 
селах, селищах, містах, районах та областях, що діють у складі 
Антитерористичного центру при Службі безпеки України (у разі їх 
утворення для виконання повноважень відповідних органів у районі 
проведення антитерористичної операції) або у складі Об’єднаного 
оперативного штабу Збройних Сил України (у разі їх утворення для 
виконання повноважень відповідних органів у районі здійснення 
заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та 
Луганській областях) і призначені для забезпечення дії Конституції та 
законів України, забезпечення безпеки і нормалізації життєдіяльності 
населення, правопорядку, участі у протидії актам збройної агресії, 
диверсійним проявам і терористичним актам, недопущення 
гуманітарної катастрофи в районі відсічі збройної агресії Російської 
Федерації, зокрема проведення антитерористичної операції. 
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Військово-цивільні адміністрації району, області - це тимчасові 
державні органи, що здійснюють на відповідній території 
повноваження районних, обласних рад, державних адміністрацій та 
інші повноваження, визначені цим Законом. 

Військово-цивільні адміністрації населених пунктів - це тимчасові 
державні органи, що здійснюють на відповідній території 
повноваження сільських, селищних, міських рад, районних у містах 
рад, виконавчих органів сільських, селищних, міських, районних у 
містах рад та голів та інші повноваження, визначені цим Законом. 

2. Військово-цивільні адміністрації є юридичними особами 
публічного права і наділяються цим та іншими законами 
повноваженнями, у межах яких діють самостійно і несуть 
відповідальність за свою діяльність відповідно до закону. Військово-
цивільні адміністрації населених пунктів набувають прав та обов’язків 
з дня внесення запису про їх державну реєстрацію як юридичних осіб 
до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - 
підприємців та громадських формувань. 

Районні та обласні державні адміністрації, що набули статусу 
військово-цивільних адміністрацій, не потребують внесення змін до 
відомостей про юридичну особу, що містяться в Єдиному державному 
реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань. В офіційній назві цих органів може застосовуватися поряд 
з назвою відповідно до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб - підприємців та громадських формувань додаткова 
назва "військово-цивільна адміністрація", що вказує на їхній 
тимчасовий статус із додатковими повноваженнями. 

Зразки печаток, бланків і табличок (вивісок) військово-цивільних 
адміністрацій затверджуються в порядку, встановленому Кабінетом 
Міністрів України. 

Стаття 2. Правова основа діяльності військово-цивільних 
адміністрацій 

1. Військово-цивільні адміністрації у своїй діяльності керуються 
Конституцією України, Законом України «Про боротьбу з 
тероризмом», цим Законом та іншими виданими відповідно до них 
нормативно-правовими актами. 
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Стаття 3. Організація військово-цивільних адміністрацій 
1. Військово-цивільні адміністрації утворюються у разі потреби за 

рішенням Президента України. 
У день набрання чинності актом Президента України про 

утворення військово-цивільної адміністрації припиняються згідно із 
цим Законом повноваження: 

обласної ради, її виконавчого апарату, посадових та службових 
осіб місцевого самоврядування, які працюють у цих органах, - у разі 
утворення військово-цивільної адміністрації області; 

районної ради, її виконавчого апарату, посадових та службових 
осіб місцевого самоврядування, які працюють у цих органах, - у разі 
утворення військово-цивільної адміністрації району; 

сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх 
створення) рад, їх виконавчих органів, сільських, селищних, міських 
голів, інших посадових та службових осіб місцевого самоврядування, 
які працюють у цих органах місцевого самоврядування, - у разі 
утворення військово-цивільної адміністрації відповідного населеного 
пункту (населених пунктів). 

2. Військово-цивільні адміністрації населених пунктів 
утворюються в одному чи декількох населених пунктах (селах, 
селищах, містах), в яких сільські, селищні, міські ради та/або їх 
виконавчі органи не здійснюють покладені на них Конституцією та 
законами України повноваження, у тому числі внаслідок фактичного 
саморозпуску або самоусунення від виконання своїх повноважень, або 
їх фактичного невиконання. 

3. У районі, області військово-цивільні адміністрації утворюються 
у разі нескликання сесії відповідно районної, обласної ради у 
встановлені Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
строки або для здійснення керівництва у сфері забезпечення 
громадського порядку і безпеки. У разі прийняття рішення про 
утворення районних, обласних військово-цивільних адміністрацій їх 
статусу набувають відповідні районні, обласні державні адміністрації, 
а голови районних, обласних державних адміністрацій набувають 
статусу керівників відповідних військово-цивільних адміністрацій. 
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4. Військово-цивільні адміністрації населених пунктів формуються 
з військовослужбовців військових формувань, утворених відповідно до 
законів України, осіб рядового і начальницького складу 
правоохоронних органів, які відряджаються до них у встановленому 
законодавством порядку для виконання завдань в інтересах оборони 
держави та її безпеки із залишенням на військовій службі, службі в 
правоохоронних органах без виключення зі списків особового складу, 
а також працівників, які уклали з Антитерористичним центром при 
Службі безпеки України (у разі утворення для виконання повноважень 
відповідних органів у районі проведення антитерористичної операції) 
або з Об’єднаним оперативним штабом Збройних Сил України (у разі 
утворення для виконання повноважень відповідних органів у районі 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій 
та Луганській областях) трудовий договір. 

5. У разі набуття районною, обласною державною адміністрацією 
статусу відповідної районної, обласної військово-цивільної 
адміністрації посади державних службовців у таких адміністраціях 
можуть заміщатися військовослужбовцями військових формувань, 
утворених відповідно до законів України, особами рядового і 
начальницького складу правоохоронних органів, які відряджаються до 
них у встановленому законодавством порядку для виконання завдань в 
інтересах оборони держави та забезпечення її безпеки із залишенням 
на військовій службі, службі у правоохоронних органах без 
виключення із списків особового складу, а також за рішенням 
керівника районної, обласної військово-цивільної адміністрації на 
посади державних службовців у такій адміністрації можуть 
призначатися інші особи, які мають спеціальні знання та досвід, без 
конкурсного відбору. 

6. Перелік посад у військово-цивільних адміністраціях населених 
пунктів, на які призначаються особи з числа військовослужбовців 
військових формувань, утворених відповідно до законів України, осіб 
рядового і начальницького складу правоохоронних органів, а також 
перелік посад, що можуть бути заміщені військовослужбовцями 
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військових формувань, утворених відповідно до законів України, 
особами рядового і начальницького складу правоохоронних органів у 
районній, обласній військово-цивільній адміністрації, затверджуються 
Президентом України за поданням керівника Антитерористичного 
центру при Службі безпеки України, а в разі утворення військово-
цивільних адміністрацій для виконання повноважень відповідних 
органів у районі здійснення заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської 
Федерації у Донецькій та Луганській областях - за поданням 
Командувача об’єднаних сил. 

7. Фінансування діяльності військово-цивільних адміністрацій 
населених пунктів здійснюється за рахунок коштів відповідних 
місцевих бюджетів, а районних і обласних військово-цивільних 
адміністрацій - за рахунок коштів Державного бюджету України та 
відповідних районних і обласних бюджетів. 

8. Структуру і штатний розпис військово-цивільних адміністрацій 
населених пунктів затверджує за поданням керівника відповідної 
військово-цивільної адміністрації керівник Антитерористичного 
центру при Службі безпеки України, а в разі утворення військово-
цивільних адміністрацій населених пунктів для виконання 
повноважень відповідних органів у районі здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях - Командувач об’єднаних сил. 

9. Загальне керівництво діяльністю військово-цивільних 
адміністрацій населених пунктів, районних військово-цивільних 
адміністрацій здійснюють керівники відповідних обласних військово-
цивільних адміністрацій, якщо відповідні обласні військово-цивільні 
адміністрації не утворені - керівник Антитерористичного центру при 
Службі безпеки України, а в разі утворення військово-цивільних 
адміністрацій населених пунктів, районних військово-цивільних 
адміністрацій для виконання повноважень відповідних органів у районі 
здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій 
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та Луганській областях - Командувач об’єднаних сил. Керівництво 
діяльністю обласних військово-цивільних адміністрацій у сфері 
забезпечення громадського порядку і безпеки здійснює керівник 
Антитерористичного центру при Службі безпеки України, а в разі 
утворення військово-цивільних адміністрацій для виконання 
повноважень відповідних органів у районі здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях - Командувач об’єднаних сил. 

10. Безпосереднє керівництво військово-цивільними адміністраціями 
здійснюють їх керівники. 

11. Повноваження військово-цивільних адміністрацій району, 
області починаються у день набрання чинності актом Президента 
України про їх утворення і припиняються у день відкриття першої сесії 
новообраної відповідної ради. 

Повноваження військово-цивільних адміністрацій населених 
пунктів починаються з дня внесення запису про їх державну 
реєстрацію як юридичних осіб до Єдиного державного реєстру 
юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 
формувань і припиняються у день відкриття першої сесії новообраної 
відповідної ради. 

У день відкриття першої сесії новообраної відповідної ради акт 
Президента України про утворення військово-цивільної адміністрації 
втрачає юридичну силу в частині, що стосується відповідної 
адміністративно-територіальної одиниці. 

Повноваження військово-цивільних адміністрацій населених 
пунктів, районних, обласних військово-цивільних адміністрацій також 
припиняються згідно із Законом України «Про правовий режим 
воєнного стану». 

Президент України невідкладно приймає рішення про ліквідацію 
військово-цивільних адміністрацій. 

12. Повноваження військово-цивільних адміністрацій здійснюються 
ними в порядку, визначеному законами України для здійснення 
повноважень відповідних органів місцевого самоврядування, з 
урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. 
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13. Призначення заступників керівників військово-цивільних 
адміністрацій населених пунктів та керівників підрозділів таких 
адміністрацій здійснюються без конкурсного відбору за поданням 
керівника відповідної військово-цивільної адміністрації керівником 
Антитерористичного центру при Службі безпеки України, а в разі 
утворення військово-цивільних адміністрацій населених пунктів для 
виконання повноважень відповідних органів у районі здійснення 
заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та 
Луганській областях - Командувачем об’єднаних сил. 

15. Парламентський контроль у сфері військово-цивільних 
відносин здійснює Верховна Рада України. 

Стаття 4. Повноваження військово-цивільних адміністрацій 
1. Військово-цивільні адміністрації населених пунктів на 

відповідній території здійснюють повноваження із: 
1) підготовки та затвердження програм соціально-економічного та 

культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних 
одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування; 

2) забезпечення збалансованого економічного та соціального 
розвитку відповідної території, ефективного використання природних, 
трудових і фінансових ресурсів; 

3) залучення на договірних засадах підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності до участі у комплексному 
соціально-економічному розвитку сіл, селищ, міст, координації цієї 
роботи на відповідній території; 

4) розміщення на договірних засадах замовлень на виробництво 
продукції, виконання робіт (послуг), необхідних для територіальної 
громади, на підприємствах, в установах та організаціях; 

5) складання та затвердження місцевого бюджету, внесення змін до 
нього; забезпечення виконання відповідного бюджету; 

6) встановлення ставок місцевих податків і зборів відповідно до 
Податкового кодексу України, якщо відсутнє рішення відповідної ради 
з цих питань; 
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7) прийняття рішень щодо надання відповідно до законодавства 
пільг зі сплати місцевих податків і зборів, якщо відсутнє рішення 
відповідної ради з цих питань; 

8) встановлення в порядку і межах, визначених законодавством, 
тарифів на побутові, комунальні (крім тарифів на теплову енергію, 
централізоване водопостачання та водовідведення, перероблення та 
захоронення побутових відходів, послуги з централізованого опалення, 
послуги з централізованого постачання холодної води, послуги з 
централізованого постачання гарячої води, послуги з водовідведення (з 
використанням внутрішньобудинкових систем), які встановлюються 
національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері 
комунальних послуг), транспортні та інші послуги; 

9) залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності, розташованих на 
відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів 
на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах 
об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури та на заходи щодо 
охорони навколишнього природного середовища; 

10) управління об’єктами житлово-комунального господарства, 
побутового, торговельного обслуговування, транспорту і зв’язку, що 
перебувають у комунальній власності відповідних територіальних 
громад, забезпечення їх належного утримання та ефективної 
експлуатації, необхідного рівня та якості послуг населенню; 

11) встановлення для підприємств, установ та організацій, що 
перебувають у комунальній власності відповідних територіальних 
громад, розміру частки прибутку, яка підлягає зарахуванню до 
місцевого бюджету; 

12) здійснення управління майном, яке перебуває у комунальній 
власності відповідної територіальної громади (крім вирішення питань 
відчуження, у тому числі і шляхом приватизації комунального майна 
та надання комунального майна в оренду на строк понад один рік); 

13) сприяння розширенню житлового будівництва, надання 
громадянам, які мають потребу в житлі, допомоги в будівництві житла; 
надання допомоги власникам квартир (будинків) в їх відбудові у разі 
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пошкодження в результаті терористичних актів, диверсій; організації за 
рахунок власних коштів і на пайових засадах будівництва, реконструкції 
і ремонту об’єктів комунального господарства та соціально-культурного 
призначення, житлових будинків, а також шляхів місцевого значення;  
виконання або делегування на конкурсній основі генеральній будівельній 
організації (підрядній організації) функцій замовника на будівництво, 
реконструкцію і ремонт житла, інших об’єктів соціальної та виробничої 
інфраструктури комунальної власності; 

14) надання відповідно до закону містобудівних умов і обмежень 
забудови земельних ділянок; 

15) управління закладами освіти, охорони здоров’я, культури, 
фізичної культури і спорту, оздоровчими закладами, які належать 
територіальним громадам або передані їм, молодіжними підлітковими 
закладами за місцем проживання; організації їх матеріально-
технічного та фінансового забезпечення; 

16) забезпечення соціально-культурних закладів, які перебувають 
у комунальній власності відповідних територіальних громад, а також 
населення паливом, електроенергією, газом та іншими енергоносіями; 
вирішення питань водопостачання, відведення та очищення стічних 
вод; здійснення контролю за якістю питної води; 

17) вирішення питань про надання за рахунок коштів місцевих 
бюджетів ритуальних послуг у зв’язку із похованням самотніх 
громадян, ветеранів війни та праці, а також інших категорій 
малозабезпечених громадян; надання допомоги на поховання громадян 
в інших випадках, передбачених законодавством; 

18) сприяння організації призову громадян на військову службу за 
призовом осіб офіцерського складу, строкову військову та 
альтернативну (невійськову) службу, а також їх мобілізації, підготовці 
молоді до служби в Збройних Силах України, організації навчальних 
(перевірочних) та спеціальних військових зборів; забезпечення 
доведення до підприємств, установ та організацій незалежно від форми 
власності, а також населення наказу військового комісара про 
оголошення мобілізації; 
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19) бронювання робочих місць для військовозобов’язаних на 
підприємствах, в установах та організаціях відповідно до законодавства; 

20) організації та участі у здійсненні заходів, пов’язаних із 
мобілізаційною підготовкою та цивільним захистом; 

21) вирішення відповідно до законодавства питань, пов’язаних із 
наданням військовим частинам, установам, навчальним закладам 
Збройних Сил України службових приміщень і жилої площі, інших 
об’єктів, а також комунально-побутових послуг; здійснення контролю 
за їх використанням, наданням послуг; 

22) сприяння організації виробництва і поставок у війська 
підприємствами та організаціями, що перебувають у комунальній 
власності, замовленої продукції, послуг, енергоресурсів; 

23) здійснення заходів щодо створення належних умов для 
функціонування пунктів пропуску через державний кордон України; 

24) сприяння Державній прикордонній службі України у 
підтриманні відповідного режиму на державному кордоні; 

25) встановлення охорони важливих об’єктів національної 
економіки України, які забезпечують життєдіяльність населення; 

26) здійснення заходів щодо військово-патріотичного виховання 
населення; 

27) вирішення відповідно до закону питань регулювання 
земельних відносин (крім вирішення питань відчуження з комунальної 
власності земельних ділянок та надання таких земельних ділянок в 
оренду на строк понад один рік); 

28) вирішення відповідно до закону питань про надання дозволу на 
спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення 
строком не більше одного року, а також про скасування такого дозволу; 

29) прийняття рішень про організацію територій і об’єктів 
природно-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, 
що підлягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних 
державних органів щодо оголошення природних та інших об’єктів, що 
мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, 
пам’ятками природи, історії або культури, які охороняються законом; 
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30) створення відповідно до закону за рахунок коштів місцевого 
бюджету установ з надання безоплатної первинної правової допомоги, 
призначення і звільнення керівників цих установ, залучення в 
установленому законом порядку фізичних чи юридичних осіб 
приватного права до надання безоплатної первинної правової допомоги; 

31) сприяння діяльності органів суду, прокуратури, юстиції, 
служби безпеки, Національної поліції, адвокатури, Національного 
антикорупційного бюро України і Державної кримінально-виконавчої 
служби України; 

32) заслуховування інформації прокурорів та керівників органів 
Національної поліції про стан законності, боротьби із злочинністю, 
охорони громадського порядку та результати діяльності на відповідній 
території; 

33) скасування актів виконавчих органів відповідної ради, які не 
відповідають Конституції, законам України, іншим актам 
законодавства, рішенням відповідної ради, прийнятим у межах її 
повноважень; 

34) прийняття відповідно до законодавства рішень щодо 
організації проведення в межах відповідної адміністративно-
територіальної одиниці виборів органів державної влади, місцевого 
самоврядування та сільського, селищного, міського голови; 

35) встановлення відповідно до законодавства правил з питань 
благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому 
чистоти і порядку, торгівлі на ринках, додержання тиші в громадських 
місцях, за порушення яких передбачено адміністративну 
відповідальність; 

36) прийняття у межах, визначених законом, рішень з питань 
боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями, за порушення 
яких передбачено адміністративну відповідальність; 

37) визначення територій, на яких можуть проводитися потенційно 
небезпечні заходи в умовах присутності цивільного населення за 
участю особового складу Збройних Сил України, інших військових 
формувань та правоохоронних органів з використанням озброєння і 
військової техніки; 
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38) прийняття рішення про дострокове припинення повноважень 
органів територіальної самоорганізації населення у випадках, 
передбачених цим Законом; 

39) надання згоди на передачу об’єктів з державної у комунальну 
власність, а також щодо придбання об’єктів державної власності; 

40) створення відповідно до законодавства комунальної аварійно-
рятувальної служби; вирішення питань про чисельність працівників 
такої служби, витрати на їх утримання; розроблення та здійснення 
заходів щодо матеріально-технічного забезпечення діяльності 
комунальних аварійно-рятувальних служб; 

41) забезпечення централізованого тимчасового зберігання 
архівних документів, нагромаджених у процесі документування 
службових, трудових або інших правовідносин юридичних і фізичних 
осіб на відповідній території, та інших архівних документів, що не 
належать до Національного архівного фонду; 

42) вирішення питань збирання, транспортування, утилізації та 
знешкодження побутових відходів, знешкодження та захоронення 
трупів тварин; 

43) організації благоустрою населених пунктів; здійснення 
контролю за станом благоустрою населених пунктів, організації 
озеленення, охорони зелених насаджень і водойм, створення місць 
відпочинку громадян; 

44) організації місцевих ринків, ярмарків, сприяння розвитку всіх 
форм торгівлі; 

45) встановлення зручного для населення режиму роботи 
підприємств комунального господарства, торгівлі та громадського 
харчування, побутового обслуговування, що перебувають у 
комунальній власності відповідних територіальних громад; 

46) затвердження маршрутів і графіків руху місцевого 
пасажирського транспорту незалежно від форми власності, узгодження 
цих питань стосовно транзитного пасажирського транспорту у 
випадках, передбачених законодавством; 

47) забезпечення утримання в належному стані кладовищ, інших 
місць поховання та їх охорони; 
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48) залучення на договірних засадах підприємств, установ та 
організацій, що не належать до комунальної власності відповідних 
територіальних громад, до участі в обслуговуванні населення засобами 
транспорту і зв’язку. 

2. Військово-цивільні адміністрації населених пунктів здійснюють 
делеговані повноваження органів виконавчої влади, надані органам 
місцевого самоврядування законами України. 

3. Районні, обласні військово-цивільні адміністрації поряд із 
здійсненням повноважень місцевих державних адміністрацій на 
відповідній території також здійснюють повноваження із: 

1) здійснення відповідно до закону повноважень щодо організації 
проведення в межах відповідної адміністративно-територіальної 
одиниці всеукраїнських референдумів та виборів органів державної 
влади і місцевого самоврядування; надання висновків Центральній 
виборчій комісії щодо можливості організації та підготовки відповідно 
до закону проведення відповідних виборів на окремих територіях; 

2) підготовки та затвердження програм соціально-економічного і 
культурного розвитку відповідно району, області, цільових програм з 
інших питань, заслуховування звітів про їх виконання; 

3) складання та затвердження відповідно районних, обласних 
бюджетів, внесення змін до них, затвердження звітів про їх виконання; 
розподілу переданих з державного бюджету коштів у вигляді дотацій, 
субвенцій відповідно між районними бюджетами, місцевими бюджетами 
міст обласного значення, сіл, селищ, міст районного значення; 

4) вирішення за дорученням відповідних рад (відповідних 
військово-цивільних адміністрацій населених пунктів) питань про 
передачу в оренду, концесію або під заставу об’єктів комунальної 
власності, які забезпечують спільні потреби територіальних громад і 
перебувають в управлінні районних, обласних рад, а також придбання 
таких об’єктів у встановленому законом порядку; 

5) здійснення управління об’єктами спільної власності 
територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, що 
перебувають в управлінні районних і обласних рад (крім вирішення 
питань відчуження, у тому числі шляхом приватизації, таких об’єктів); 
призначення і звільнення їх керівників; 
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6) вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних 
відносин (крім вирішення питань відчуження з комунальної власності 
земельних ділянок); 

7) вирішення згідно із законом питань про надання дозволу на 
спеціальне використання природних ресурсів відповідно районного, 
обласного значення, а також про скасування такого дозволу; 

8) встановлення правил користування водозабірними спорудами, 
призначеними для задоволення питних, побутових та інших потреб 
населення, зон санітарної охорони джерел водопостачання, обмеження 
або заборони використання підприємствами питної води у 
промислових цілях; 

9) прийняття рішень про організацію територій і об’єктів 
природно-заповідного фонду місцевого значення та інших територій, 
що підлягають особливій охороні; внесення пропозицій до відповідних 
державних органів про оголошення природних та інших об’єктів, що 
мають екологічну, історичну, культурну або наукову цінність, 
пам’ятками історії або культури, які охороняються законом; 

10) прийняття у межах, що визначаються законом, рішень з питань 
боротьби зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями, які 
передбачають за їх порушення адміністративну відповідальність; 

11) встановлення охорони важливих об’єктів національної 
економіки України, які забезпечують життєдіяльність населення; 

12) прийняття рішень про звернення до суду щодо визнання 
незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, 
установ та організацій, які обмежують права територіальних громад у 
сфері їх спільних інтересів, а також повноваження районних, обласних 
рад та їх органів; 

13) надання згоди на передачу об’єктів з державної власності у 
спільну власність територіальних громад сіл, селищ, міст та прийняття 
рішень про придбання об’єктів державної власності; 

14) заслуховування інформації прокурорів та керівників органів 
Національної поліції про стан законності, боротьби зі злочинністю, 
охорони громадського порядку та результати діяльності на відповідній 
території; 
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15) встановлення у порядку та межах, визначених законодавством,  
тарифів на житлово-комунальні послуги; 

16) вносити пропозиції з питань зміни адміністративно-
територіального устрою в порядку, визначеному законом; 

17) схвалення перспективного плану формування територій громад 
області відповідно до Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад». 

4. Районні, обласні військово-цивільні адміністрації також 
сприяють формуванню та перевезенню через відповідну територію 
гуманітарних вантажів для потреб мирного населення, яке проживає на 
території, що непідконтрольна українській владі. 

Стаття 5. Права військово-цивільних адміністрацій 
1. Військово-цивільні адміністрації на відповідній території за 

погодженням з Антитерористичним центром при Службі безпеки 
України, а в разі утворення військово-цивільних адміністрацій для 
виконання повноважень відповідних органів у районі здійснення 
заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та 
Луганській областях - за погодженням з Командувачем об’єднаних сил 
мають право: 

1) встановлювати обмеження щодо перебування у певний період 
доби на вулицях та в інших громадських місцях без визначених 
документів; 

2) тимчасово обмежувати або забороняти рух транспортних засобів 
і пішоходів на вулицях, дорогах та ділянках місцевості; 

3) організовувати перевірку документів, що посвідчують особу, у 
фізичних осіб, а в разі потреби - огляд речей, транспортних засобів, 
багажу та вантажів, службових приміщень і житла громадян, крім 
обмежень, установлених Конституцією України; 

4) порушувати у порядку, визначеному Конституцією і законами 
України, питання про заборону діяльності політичних партій, 
громадських об’єднань; 
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5) організовувати контроль за роботою підприємств телекомунікацій, 
використовувати місцеві радіостанції, телевізійні центри та друкарні для 
проведення роз’яснювальної роботи серед населення, особового складу 
військових формувань і правоохоронних органів; 

6) встановлювати обмеження щодо торгівлі зброєю, 
сильнодіючими хімічними та отруйними речовинами, алкогольними 
напоями і речовинами, виробленими на спиртовій основі; 

7) вилучати у громадян на зберігання вогнепальну зброю та 
боєприпаси, холодну зброю, а в підприємств, установ і організацій 
також навчальну та бойову техніку, вибухові, радіоактивні речовини і 
матеріали, сильнодіючі хімічні та отруйні речовини; 

8) встановлювати порядок використання сховищ, споруд та інших 
об’єктів для захисту населення, а також для задоволення потреб 
безпеки; 

9) організовувати евакуацію населення з місць і районів, 
небезпечних для проживання, а також евакуацію підприємств, установ, 
організацій та матеріальних цінностей, які мають важливе державне, 
господарське і культурне значення; 

10) організовувати у разі потреби нормоване забезпечення 
населення питною водою, продуктами харчування, предметами першої 
необхідності, ліками. 

Стаття 6. Керівник військово-цивільної адміністрації 
2. Військово-цивільну адміністрацію населеного пункту 

(населених пунктів) очолює керівник, який призначається на посаду та 
звільняється з посади керівником відповідної обласної військово-
цивільної адміністрації за погодженням з керівником 
Антитерористичного центру при Службі безпеки України, а у разі 
утворення військово-цивільної адміністрації населеного пункту 
(населених пунктів) для виконання повноважень відповідних органів у 
районі здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і 
оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у 
Донецькій та Луганській областях - за погодженням з Командувачем 
об’єднаних сил. Якщо відповідна обласна військово-цивільна 
адміністрація не утворена, керівник військово-цивільної адміністрації 
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населеного пункту (населених пунктів) призначається на посаду та 
звільняється з посади керівником Антитерористичного центру при 
Службі безпеки України, а в разі утворення військово-цивільної 
адміністрації населеного пункту (населених пунктів) для виконання 
повноважень відповідних органів у районі здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування 
збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській 
областях - Командувачем об’єднаних сил. 

3. Керівник військово-цивільної адміністрації: 
1) забезпечує на відповідній території додержання Конституції і 

законів України, виконання актів Президента України та відповідних 
органів виконавчої влади; 

2) організовує роботу відповідної військово-цивільної адміністрації 
та здійснює керівництво її діяльністю, несе персональну 
відповідальність за виконання військово-цивільною адміністрацією 
покладених на неї повноважень; 

3) призначає на посади та звільняє з посад посадових і службових 
осіб, інших працівників відповідної військово-цивільної адміністрації; 

4) є розпорядником бюджетних коштів; 
5) представляє відповідну військово-цивільну адміністрацію та 

територіальну громаду у відносинах із державними органами, 
органами місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, 
підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми 
власності, громадянами; 

6) звертається до суду щодо визнання незаконними актів органів 
місцевого самоврядування, місцевих органів виконавчої влади, 
підприємств, установ та організацій, які обмежують права та інтереси 
територіальної громади; 

7) укладає від імені територіальної громади, відповідної військово-
цивільної адміністрації договори згідно із законодавством; 

8) видає накази та розпорядження у межах своїх повноважень, які 
мають таку ж юридичну силу, що і рішення відповідної ради (рад). 
Проекти наказів керівника військово-цивільної адміністрації, які є 
нормативно-правовими актами, підлягають оприлюдненню в порядку, 
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передбаченому Законом України «Про доступ до публічної 
інформації», крім випадків виникнення надзвичайних ситуацій та 
інших невідкладних випадків, передбачених законом, коли такі 
проекти оприлюднюються негайно після їх підготовки. Накази та 
розпорядження керівника військово-цивільної адміністрації можуть 
бути оскаржені до суду; 

9) веде особистий прийом громадян та забезпечує на відповідній 
території додержання законодавства щодо розгляду звернень громадян 
та їх об’єднань; 

10) приймає рішення про тимчасове збільшення не більш як удвічі 
посадових окладів працівникам військово-цивільних адміністрацій на 
період до завершення відсічі збройної агресії Російської Федерації, 
зокрема антитерористичної операції. 

Стаття 7. Прикінцеві та перехідні положення 
1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його 

опублікування. 
3. Внести до статті 7 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» 

такі зміни: 
1) частину другу доповнити двома реченнями такого змісту: «У 

складі Антитерористичного центру при Службі безпеки України 
можуть створюватися і діяти військово-цивільні адміністрації - 
тимчасові державні органи, які призначені для забезпечення дії 
Конституції та законів України, забезпечення безпеки і нормалізації 
життєдіяльності населення, правопорядку, участі у протидії 
диверсійним проявам і терористичним актам, недопущення 
гуманітарної катастрофи в районі проведення антитерористичної 
операції. Організація, повноваження і порядок діяльності військово-
цивільних адміністрацій визначаються законом»; 

2) частину десяту викласти в такій редакції: 
«Антитерористичний центр при Службі безпеки України 

утримується за рахунок коштів, передбачуваних окремим рядком у 
Державному бюджеті України, а також інших джерел, передбачених 
законами України». 

3.02.2015 р. 
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Додаток 4. 
ЗАКОН УКРАЇНИ 

Про статус депутатів місцевих рад 
 

Цей Закон відповідно до Конституції України, Закону України 
«Про місцеве самоврядування в Україні», інших законів України 
визначає правовий статус депутата сільської, селищної, міської, 
районної у місті, районної, обласної ради (далі - місцева рада) як 
представника інтересів територіальної громади, виборців свого 
виборчого округу та рівноправного члена місцевої ради, встановлює 
гарантії депутатської діяльності та порядок відкликання депутата 
місцевої ради. 

Розділ I 
ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Стаття 1. Законодавство про статус депутатів місцевих рад 
Статус депутата місцевої ради визначається Конституцією 

України, цим Законом та іншими законами України. 
Стаття 2. Депутат місцевої ради - представник інтересів 

територіальної громади, виборців свого виборчого округу 
1. Депутат сільської, селищної, міської, районної у місті, районної, 

обласної ради (далі - депутат місцевої ради) є представником інтересів 
територіальної громади села, селища, міста чи їх громад, який відповідно 
до Конституції України і закону про місцеві вибори обирається на основі 
загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування на строк, встановлений Конституцією України. 

2. Депутат місцевої ради як представник інтересів територіальної 
громади, виборців свого виборчого округу зобов’язаний виражати і 
захищати інтереси відповідної територіальної громади та її частини - 
виборців свого виборчого округу, виконувати їх доручення в межах 
своїх повноважень, наданих законом, брати активну участь у 
здійсненні місцевого самоврядування. 

Стаття 3. Депутат місцевої ради - повноважний і рівноправний 
член відповідної ради 

1. Депутат місцевої ради є повноважним і рівноправним членом 
відповідної ради - представницького органу місцевого самоврядування. 
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2. Депутат місцевої ради відповідно до цього Закону наділяється 
всією повнотою прав, необхідних для забезпечення його реальної 
участі у діяльності ради та її органів. 

Стаття 4. Виникнення і строк повноважень депутата місцевої ради 
1. Депутат місцевої ради набуває свої повноваження в результаті 

обрання його до ради відповідно до Закону України «Про вибори 
депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів». 

2. Повноваження депутата місцевої ради починаються з дня 
відкриття першої сесії відповідної ради з моменту офіційного 
оголошення підсумків виборів відповідною територіальною виборчою 
комісією і закінчуються в день відкриття першої сесії цієї ради нового 
скликання, крім передбачених законом випадків дострокового 
припинення повноважень депутата місцевої ради або ради, до складу 
якої його обрано. 

3. Повноваження депутата місцевої ради, обраного замість того 
депутата, який вибув, або на повторних виборах, починаються з дня 
заслуховування на черговому після виборів депутата місцевої ради 
пленарному засіданні відповідної місцевої ради повідомлення 
територіальної виборчої комісії про підсумки виборів. 

4. Інформація про підсумки виборів доводиться територіальною 
виборчою комісією до відома відповідної місцевої ради. Спори щодо 
набуття повноважень депутатів місцевої ради вирішуються судом.  

Стаття 5. Дострокове припинення повноважень депутата місцевої 
ради 

1. Повноваження депутата місцевої ради припиняються 
достроково за наявності перелічених підстав, засвідчених офіційними 
документами, без прийняття рішення відповідної ради у разі: 

1) його відкликання виборцями у встановленому цим Законом 
порядку; 

3) припинення його громадянства України або виїзду на постійне 
проживання за межі України; 

4) обрання або призначення його на посаду, зайняття якої згідно з 
Конституцією України і законом не сумісне з виконанням 
депутатських повноважень; 
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5) обрання його депутатом іншої місцевої ради; 
6) визнання його судом недієздатним або безвісно відсутнім; 
7) набрання законної сили обвинувальним вироком суду, за яким 

його засуджено до позбавлення волі, або набрання законної сили 
рішенням суду, яким його притягнуто до відповідальності за вчинення 
корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з 
корупцією, та застосовано покарання або накладено стягнення у виді 
позбавлення права займати посади або займатися діяльністю, що 
пов’язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування; 

8) його смерті. 
2. Повноваження депутата місцевої ради можуть припинятися 

достроково також за рішенням відповідної ради у зв’язку: 
1) з набранням законної сили обвинувальним вироком суду, 

за яким його засуджено до покарання, не пов’язаного з позбавленням 
волі; 

2) з особистою заявою депутата місцевої ради про складення ним 
депутатських повноважень; 

3) з несплатою аліментів на утримання дитини, що призвела до 
виникнення заборгованості, сукупний розмір якої перевищує суму 
відповідних платежів за дванадцять місяців з дня пред’явлення 
виконавчого документа до примусового виконання. 

3. Спори щодо дострокового припинення повноважень депутата 
місцевої ради вирішуються судом. 

7. У разі дострокового припинення повноважень депутата місцевої 
ради вибори чи заміщення депутата, який достроково припинив 
повноваження, проводяться відповідно до закону про місцеві вибори. 

Стаття 6. Поєднання депутатської діяльності з виконанням 
виробничих або службових обов’язків 

1. Депутат місцевої ради здійснює свої повноваження, не 
пориваючи з виробничою або службовою діяльністю. 

2. Депутат місцевої ради, обраний секретарем сільської, селищної, 
міської ради, головою, заступником голови районної, обласної, 
районної у місті ради, працює у відповідній раді на постійній основі і 
не може суміщати свою службову діяльність з іншою роботою, у тому 
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числі на громадських засадах (за винятком викладацької, наукової та 
творчої у позаробочий час), займатися підприємницькою діяльністю, 
одержувати від цього прибуток, якщо інше не передбачено законом. 

3. За рішенням обласної, Київської та Севастопольської міських 
рад депутат, обраний головою постійної комісії з питань бюджету, 
може працювати в раді на постійній основі. 

Стаття 7. Несумісність статусу депутата місцевої ради з деякими 
посадами та видами діяльності 

1. Депутат місцевої ради, який перебуває на посаді керівника 
місцевого органу виконавчої влади чи на іншій посаді, на яку 
поширюються вимоги Конституції та законів України щодо обмеження 
сумісництва, не може поєднувати свою службову діяльність на цій 
посаді з посадою сільського, селищного, міського голови, секретаря 
сільської, селищної, міської ради, голови та заступника голови 
районної у місті, районної, обласної ради, а також з іншою роботою на 
постійній основі в радах, їх виконавчих органах та апараті. 

2. Депутат місцевої ради не може використовувати свій 
депутатський мандат в цілях, не пов’язаних з депутатською діяльністю. 

3. Депутат місцевої ради не може мати іншого представницького 
мандата. 

Стаття 8. Депутатська етика 
1. Депутат місцевої ради як представник інтересів територіальної 

громади, виборців свого виборчого округу та член ради, здійснюючи 
депутатські повноваження, повинен дотримуватися таких правил 
депутатської етики: 

1) керуватися загальнодержавними інтересами та інтересами 
територіальної громади чи виборців свого виборчого округу, від яких 
його обрано; 

2) не використовувати депутатський мандат в особистих інтересах 
чи в корисливих цілях; 

3) керуватися у своїй діяльності та поведінці загальновизнаними 
принципами порядності, честі і гідності; 

4) не розголошувати відомостей, що становлять державну або іншу 
таємницю, яка охороняється законом, інших відомостей з питань, що 
розглядалися на закритих засіданнях ради чи її органів і не підлягають 
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за їх рішенням розголошенню, та відомостей, які стосуються таємниці 
особистого життя депутата місцевої ради або виборця, що 
охороняється законом, чи стали йому відомі у зв’язку з його участю в 
депутатських перевірках; 

5) не допускати образливих висловлювань, не використовувати у 
публічних виступах недостовірні або неперевірені відомості стосовно 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань 
громадян, підприємств, установ і організацій, їх керівників та інших 
посадових чи службових осіб, депутатських груп, фракцій, окремих 
депутатів місцевих рад; 

6) не приймати будь-яких гонорарів, подарунків, не отримувати 
винагород безпосередньо чи опосередковано за дії, пов’язані зі 
здійсненням ним депутатських повноважень. 

2. Регламентом ради чи статутом відповідної територіальної 
громади можуть бути встановлені також інші правила депутатської 
етики та заходи впливу щодо тих депутатів місцевих рад, які 
порушують ці правила. 

3. На депутатів місцевих рад поширюються вимоги та обмеження, 
встановлені Законом України «Про засади запобігання і протидії 
корупції». 

Депутати місцевих рад зобов’язані щороку до 1 квітня подавати 
декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового 
характеру за минулий рік за формою, що додається до Закону України 
«Про засади запобігання і протидії корупції», за місцем роботи 
(служби), крім самозайнятих осіб, безробітних або пенсіонерів, які 
подають зазначені декларації до апаратів відповідних місцевих рад або 
їх виконавчих комітетів. 

Стаття 9. Депутатське посвідчення та нагрудний знак депутата 
місцевої ради 

1. Після набуття депутатом місцевої ради повноважень йому 
видаються посвідчення і нагрудний знак. 

2. Зразки посвідчень і нагрудних знаків депутата місцевої ради, а 
також Положення про них затверджуються Верховною Радою України. 
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Розділ II 
ДЕПУТАТ МІСЦЕВОЇ РАДИ - ПРЕДСТАВНИК ІНТЕРЕСІВ 

ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ, ВИБОРЦІВ СВОГО 
ВИБОРЧОГО ОКРУГУ 

Глава 1 
ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕПУТАТА МІСЦЕВОЇ РАДИ  

У ВИБОРЧОМУ ОКРУЗІ 
Стаття 10. Обов’язки депутата місцевої ради у виборчому окрузі 
1. У виборчому окрузі депутат місцевої ради зобов’язаний: 
1) підтримувати зв’язок з виборцями, відповідною територіальною 

громадою, трудовими колективами і громадськими організаціями, які 
висунули його кандидатом у депутати місцевої ради, а також 
колективами інших підприємств, установ, організацій, незалежно від 
форми власності, органами місцевого самоврядування, місцевими 
органами виконавчої влади, розташованими на відповідній території; 

2) не рідше одного разу на півріччя інформувати виборців про 
роботу місцевої ради та її органів, про виконання планів і програм 
економічного і соціального розвитку, інших місцевих програм, 
місцевого бюджету, рішень ради і доручень виборців;  

3) брати участь у громадських слуханнях з питань, що стосуються 
його виборчого округу, в організації виконання рішень ради та її 
органів, доручень виборців, у масових заходах, що проводяться 
органами місцевого самоврядування на території громади або 
виборчого округу; 

4) вивчати громадську думку; вивчати потреби територіальної 
громади, інформувати про них раду та її органи, брати безпосередню 
участь у їх вирішенні; 

5) визначити і оприлюднити дні, години та місце прийому 
виборців, інших громадян; вести регулярний, не рідше одного разу на 
місяць, прийом виборців, розглядати пропозиції, звернення, заяви і 
скарги членів територіальної громади, вживати заходів щодо 
забезпечення їх оперативного вирішення. 
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2. Депутат місцевої ради, який не виправдав довір’я виборців, може 
бути в будь-який час відкликаний ними у встановленому цим Законом 
порядку. 

Стаття 11. Права депутата місцевої ради у виборчому окрузі 
1. У виборчому окрузі депутат місцевої ради має право:  
1) офіційно представляти виборців свого виборчого округу та 

інтереси територіальної громади в місцевих органах виконавчої 
влади, відповідних органах місцевого самоврядування, 
підприємствах, установах і організаціях незалежно від форми 
власності з питань, що належать до відання органів місцевого 
самоврядування відповідного рівня;  

2) брати участь з правом дорадчого голосу у засіданнях інших 
місцевих рад та їх органів, загальних зборах громадян за місцем 
проживання, засіданнях органів самоорганізації населення, що 
проводяться в межах території його виборчого округу;  

3) порушувати перед органами і організаціями, передбаченими 
пунктом 1 частини першої цієї статті, та їх посадовими особами, а 
також керівниками правоохоронних та контролюючих органів 
питання, що зачіпають інтереси виборців, та вимагати їх вирішення;  

4) доступу до засобів масової інформації комунальної форми 
власності з метою оприлюднення результатів власної депутатської 
діяльності та інформування про роботу ради в порядку, встановленому 
відповідною радою; 

5) вносити на розгляд органів і організацій, передбачених пунктом 
1 частини першої цієї статті, та їх посадових осіб пропозиції з питань, 
пов’язаних з його депутатськими повноваженнями у виборчому окрузі 
відповідно до закону, брати участь у їх розгляді. 

2. При здійсненні депутатських повноважень депутат місцевої ради 
має також право:  

1) на депутатське звернення, депутатський запит, депутатське 
запитання;  

2) на невідкладний прийом;  
3) вимагати усунення порушень законності і встановлення 

правового порядку.  
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3. Депутат місцевої ради є відповідальним перед виборцями свого 
виборчого округу і їм підзвітним. У своїй роботі у виборчому окрузі 
взаємодіє з органами виконавчої влади, органами місцевого 
самоврядування, органами самоорганізації населення, трудовими 
колективами, об’єднаннями громадян. 

Глава 2 
ІНДИВІДУАЛЬНІ ТА КОЛЕКТИВНІ ФОРМИ РЕАЛІЗАЦІЇ 
ДЕПУТАТОМ МІСЦЕВОЇ РАДИ СВОЇХ ПОВНОВАЖЕНЬ  

У ВИБОРЧОМУ ОКРУЗІ 
Стаття 12. Розгляд депутатом місцевої ради пропозицій, заяв і 

скарг громадян  
1. Депутат місцевої ради розглядає пропозиції, заяви і скарги 

громадян, які надійшли до нього, вживає заходів до їх своєчасного, 
обґрунтованого вирішення; вивчає причини, які породжують скарги 
громадян, і вносить свої пропозиції щодо їх усунення до органів 
місцевого самоврядування, до місцевих органів виконавчої влади, 
підприємств, установ і організацій, об’єднань громадян; систематично 
веде прийом громадян.  

2. Депутат місцевої ради може направляти одержані ним 
пропозиції, заяви і скарги до відповідних органів, підприємств, установ 
і організацій незалежно від форми власності, об’єднань громадян, якщо 
вирішення питань належить до їх повноважень, які зобов’язані 
розглянути їх відповідно до закону і про результати повідомити 
заявника, а також депутата місцевої ради. 

3. Депутат місцевої ради в межах своїх повноважень здійснює 
контроль за розглядом відповідними органами підприємств, установ, 
організацій незалежно від форми власності, органами об’єднань 
громадян надісланих ним пропозицій, заяв, скарг виборців.  

4. Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, підприємства, установи, організації державної і 
комунальної форм власності, їх посадові особи зобов’язані сприяти 
депутатові місцевої ради в організації прийому громадян, розгляді їх 
пропозицій, заяв, скарг, у створенні інших необхідних для його 
депутатської діяльності умов. 
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Стаття 13. Депутатське звернення  
1. Депутатське звернення - викладена в письмовій формі вимога 

депутата місцевої ради з питань, пов’язаних з його депутатською 
діяльністю, до місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування та їх посадових осіб, а також керівників 
правоохоронних та контролюючих органів, підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності, розташованих на території 
відповідної ради, здійснити певні дії, вжити заходів чи дати офіційне 
роз’яснення з питань, віднесених до їх компетенції. 

2. Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування та їх посадові особи, а також керівники 
правоохоронних та контролюючих органів, підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності, розташованих на території 
відповідної ради, до яких звернувся депутат місцевої ради, зобов’язані 
у десятиденний строк розглянути порушене ним питання та надати 
йому відповідь, а в разі необхідності додаткового вивчення чи 
перевірки дати йому відповідь не пізніш як у місячний строк. 

3. Якщо депутатське звернення з об’єктивних причин не може бути 
розглянуто у встановлений строк, депутату місцевої ради зобов’язані 
письмово повідомити про це з обґрунтуванням мотивів необхідності 
продовження строку розгляду. 

4. Депутат місцевої ради може взяти участь у розгляді свого 
звернення, про що місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування та їх посадові особи, керівники підприємств, установ 
та організацій незалежно від форми власності, розташованих на 
території відповідної ради, повинні йому повідомити завчасно, але не 
пізніш як за п’ять календарних днів. 

5. Якщо депутат місцевої ради не задоволений результатами 
розгляду свого звернення або якщо місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування та їх посадові особи, керівники 
підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, 
розташованих на території відповідної ради, ухиляються від вирішення 
порушеного у зверненні питання у встановлений строк, він має право 
внести депутатський запит відповідно до статті 22 цього Закону. 
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Стаття 14. Право депутата місцевої ради на невідкладний прийом 
та на одержання необхідної інформації  

1. Депутат місцевої ради на території відповідної ради має право на 
невідкладний прийом посадовими особами місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, керівниками підприємств, 
установ та організацій незалежно від форми власності, розташованих на 
території відповідної ради, з питань депутатської діяльності  

2. Посадові особи місцевих органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування, керівники підприємств, установ та 
організацій незалежно від форми власності, розташованих на території 
відповідної ради, на звернення депутата місцевої ради надають йому 
довідкові матеріали та іншу інформацію, необхідні для здійснення 
депутатських повноважень. 

3. Порядок відвідування депутатом місцевої ради підприємств, 
установ і організацій, діяльність яких пов’язана з державною або 
іншою таємницею, що охороняється законом, встановлюється 
відповідними нормативно-правовими актами. 

Стаття 15. Право депутата місцевої ради вимагати усунення 
порушення законності  

1. Депутат місцевої ради як представник інтересів територіальної 
громади, виборців свого виборчого округу у разі виявлення порушення 
прав та законних інтересів громадян або інших порушень законності 
має право вимагати припинення порушень, а в необхідних випадках 
звернутися до відповідних місцевих органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування та їх посадових осіб, а також до 
правоохоронних і контролюючих органів та їх керівників з вимогою 
вжити заходів щодо припинення порушень законності. 

2. У разі виявлення порушення законності депутат місцевої ради 
має право на депутатське звернення до керівників відповідних 
правоохоронних чи контролюючих органів.  

3. Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи, об’єднання громадян, керівники 
підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, до 
яких звернувся депутат місцевої ради, зобов’язані негайно вжити 
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заходів до усунення порушення, а в разі необхідності - до притягнення 
винних до відповідальності з наступним інформуванням про це 
депутата місцевої ради.  

4. У разі невжиття відповідних заходів посадові особи місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та 
керівники правоохоронних і контролюючих органів, до яких звернувся 
депутат місцевої ради, несуть адміністративну або кримінальну 
відповідальність, встановлену законом. 

Стаття 16. Звіти депутата місцевої ради перед виборцями та 
зустрічі з ними  

1. Депутат місцевої ради періодично, але не рідше одного разу на рік, 
зобов’язаний звітувати про свою роботу перед виборцями відповідного 
виборчого округу, об’єднаннями громадян. Рада визначає орієнтовні 
строки проведення звітів депутатів місцевої ради перед виборцями.  

2. Звіт депутата місцевої ради повинен містити відомості про його 
діяльність у раді та в її органах, до яких його обрано, а також про його 
роботу у виборчому окрузі, про прийняті радою та її органами рішення, 
про хід їх виконання, про особисту участь в обговоренні, прийнятті та 
в організації виконання рішень ради, її органів, а також доручень 
виборців свого виборчого округу. 

3. Звіт депутата місцевої ради може бути проведено в будь-який 
час на вимогу зборів виборців за місцем проживання, трудової 
діяльності або навчання, а також органів самоорганізації населення. 

4. Депутат місцевої ради не пізніш як за сім днів повідомляє 
виборців про час і місце проведення звіту через місцеві засоби масової 
інформації або в інший спосіб.  

5. Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи, керівники підприємств, установ і 
організацій державної і комунальної форм власності зобов’язані 
сприяти депутатам місцевих рад в організації їх звітів (зустрічей) перед 
(з) виборцями шляхом надання приміщень, інформаційних та інших 
довідкових матеріалів, необхідних депутату місцевої ради, на прохання 
депутата здійснювати інші заходи, пов’язані з проведенням його звіту 
(зустрічі) перед (з) виборцями, у тому числі сприяти оповіщенню 
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виборців про час і місце його (її) проведення. Рішення з питань 
організації звітів (зустрічей) депутата з виборцями приймається на 
засіданні місцевої ради. 

6. Депутат місцевої ради інформує раду та її виконавчі органи про 
результати обговорення його звіту, зауважень і пропозицій, 
висловлених виборцями на адресу ради та її органів, а також про 
доручення, дані депутатові у зв’язку з його депутатською діяльністю. 

7. Витрати, пов’язані з проведенням звітів депутатів місцевої ради 
перед виборцями та їх зустрічей з ними, здійснюються за рахунок 
відповідних місцевих бюджетів у межах затверджених на ці цілі видатків.  

8. Звіти і зустрічі депутатів місцевої ради з виборцями 
висвітлюються засобами масової інформації.  

Стаття 17. Доручення виборців  
1. Виборці можуть давати своєму депутатові місцевої ради 

доручення на зборах під час його звітів чи зустрічей з питань, що 
випливають з потреб відповідного виборчого округу чи територіальної 
громади в цілому. 

2. Доручення виборців не повинні суперечити законодавству 
України, а їх виконання має належати до відання місцевих рад та їх 
органів.  

3. Доручення виборців депутатові місцевої ради має бути 
підтримане більшістю учасників зборів.  

4. Доручення виборців, виконання яких потребує прийняття 
відповідною радою або її виконавчим органом рішення, фінансових або 
інших матеріальних витрат, доводяться депутатом місцевої ради до 
відома відповідної ради або її органів.  

5. Рада та її органи аналізують доручення виборців, дані депутатам 
місцевої ради, та з урахуванням матеріальних, в тому числі і 
фінансових, можливостей приймають відповідні рішення щодо їх 
реалізації. Рішення з цих питань доводяться до відома депутатів 
місцевої ради та територіальної громади.  

6. Доручення виборців враховуються при розробці планів і програм 
економічного та соціального розвитку відповідної території, місцевих 
економічних програм, складанні бюджету, а також при підготовці 
рішень з інших питань. 
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7. Депутат місцевої ради бере участь в організації виконання 
доручень виборців як одноособово, так і в складі постійних і тимчасових 
комісій ради або в складі утвореної з цією метою депутатської групи, 
може залучати до їх виконання органи самоорганізації населення, а 
також виборців відповідного виборчого округу.  

8. Контроль за виконанням доручень виборців здійснюється 
відповідними радами, їх органами та депутатами місцевих рад. Органи, 
які в межах своїх повноважень забезпечують реалізацію доручень 
виборців, один раз на рік інформують раду про хід їх виконання. 

9. Депутат місцевої ради періодично інформує своїх виборців про 
результати розгляду радою та її виконавчими органами доручень 
виборців та особисту участь в організації їх виконання. 

Розділ III 
ДЕПУТАТ МІСЦЕВОЇ РАДИ - ПОВНОВАЖНИЙ ЧЛЕН РАДИ 

Глава 1 
ПОВНОВАЖЕННЯ ДЕПУТАТА МІСЦЕВОЇ РАДИ У РАДІ 
Стаття 18. Обов’язки депутата місцевої ради у раді та її органах 
Депутат місцевої ради зобов’язаний:  
1) додержуватися Конституції та законів України, актів 

Президента України, Кабінету Міністрів України, регламенту ради та 
інших нормативно-правових актів, що визначають порядок діяльності 
ради та її органів; 

2) брати участь у роботі ради, постійних комісій та інших її органів, 
до складу яких він входить, всебічно сприяти виконанню їх рішень;  

3) виконувати доручення ради, її органів, сільського, селищного, 
міського голови чи голови ради; інформувати їх про виконання доручень.  

Стаття 19. Права депутата місцевої ради у раді та її органах  
1. Депутат місцевої ради користується правом ухвального голосу з 

усіх питань, що розглядаються на засіданнях ради та її органів, до 
складу яких він входить. Депутат місцевої ради набуває права 
ухвального голосу з моменту визнання його повноважень.  
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Кожний депутат місцевої ради у раді та її органах, до складу яких 
він входить, має один голос. Депутат місцевої ради, який не входить до 
складу відповідного органу ради, може брати участь у його роботі з 
правом дорадчого голосу. 

2. Депутат місцевої ради має право: 
1) обирати і бути обраним до органів відповідної ради;  
2) офіційно представляти виборців у відповідній раді та її органах;  
3) пропонувати питання для розгляду їх радою та її органами;  
4) вносити пропозиції і зауваження до порядку денного засідань 

ради та її органів, порядку розгляду обговорюваних питань та їх суті;  
5) вносити на розгляд ради та її органів пропозиції з питань, 

пов’язаних з його депутатською діяльністю; 
6) вносити на розгляд ради та її органів проекти рішень з питань, 

що належать до їх відання, поправки до них;  
7) висловлюватися щодо персонального складу утворюваних 

радою органів і кандидатур посадових осіб, які обираються, 
призначаються або затверджуються радою; 

8) порушувати питання про недовіру сільському, селищному, 
міському голові, розпуск органів, утворених радою, та звільнення 
посадових осіб місцевого самоврядування; 

9) брати участь у дебатах, звертатися із запитами, ставити 
запитання доповідачам, співдоповідачам, головуючому на засіданні; 

10) вносити пропозиції про заслуховування на пленарному 
засіданні ради звіту чи інформації будь-якого органу або посадової 
особи, підзвітних чи підконтрольних раді, а також з питань, що 
віднесені до компетенції ради, інших органів і посадових осіб, які діють 
на її території; 

11) порушувати в раді та її органах питання про необхідність 
перевірки роботи підзвітних та підконтрольних раді органів, 
підприємств, установ, організацій; 

12) виступати з обґрунтуванням своїх пропозицій та з мотивів 
голосування, давати довідки; 

13) ознайомлюватися з текстами виступів у стенограмах чи 
протоколах засідань ради та її органів до їх опублікування; 
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14) оголошувати на засіданнях ради та її органів тексти звернень, 
заяв, пропозицій громадян або їх об’єднань, якщо вони мають 
суспільне значення; 

15) об’єднуватися з іншими депутатами місцевої ради в 
депутатські групи, фракції, які діють відповідно до регламенту ради. 

3. Депутат місцевої ради може передати головуючому тексти свого 
невиголошеного виступу, пропозицій і зауважень з обговорюваного 
питання для включення до протоколу засідання ради або її органу, в 
якому він бере участь. 

4. Порядок реалізації зазначених прав депутатів місцевих рад 
визначається цим Законом, іншими законами України, які регулюють 
діяльність місцевих рад та їх органів, а також регламентом відповідної 
ради. 

Глава 2 
СЕСІЙНІ ТА ПОЗАСЕСІЙНІ ФОРМИ РОБОТИ ДЕПУТАТА 

МІСЦЕВОЇ РАДИ У РАДІ ТА ЇЇ ОРГАНАХ 
Стаття 20. Участь депутата в сесіях місцевої ради та засіданнях її 

органів 
1. На сесіях місцевої ради депутати місцевої ради на основі 

колективного і вільного обговорення розглядають і вирішують 
питання, віднесені до відання відповідної ради. 

2. Депутат місцевої ради, крім секретаря ради, голови районної у 
місті, районної, обласної ради та їх заступників, повинен входити до 
складу однієї з постійних комісій, що утворюються радою. 

Депутат місцевої ради за дорученням відповідної ради або 
постійної комісії, до складу якої його обрано, бере безпосередню 
участь у підготовці питань для розгляду на сесіях ради та засіданнях 
постійної комісії. 

3. Депутат місцевої ради зобов’язаний бути присутнім на 
пленарних засіданнях ради, засіданнях постійної комісії та інших 
органів ради, до складу яких він входить. У разі неможливості бути 
присутнім на засіданні депутат місцевої ради повідомляє про це особу, 
яка очолює відповідний орган. 
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4. Рада, до якої обрано депутата, має право заслуховувати його 
звіти про виконання рішень ради, на пленарних засіданнях періодично 
інформує депутатів місцевої ради про хід виконання рішень, прийнятих 
радою, реалізацію пропозицій і зауважень, внесених ними, а також з 
інших важливих питань діяльності ради та її органів. 

5. У разі пропуску депутатом протягом року більше половини 
пленарних засідань ради або засідань постійної комісії, членом якої він 
є, невиконання ним без поважних причин рішень і доручень ради та її 
органів відповідна рада може звернутися до виборців з пропозицією 
про відкликання такого депутата у встановленому законом порядку. 

Стаття 21. Депутатський запит і депутатське запитання 
1. Депутатський запит - це підтримана радою вимога депутата 

місцевої ради до посадових осіб ради і її органів, сільського, 
селищного, міського голови, керівників підприємств, установ і 
організацій незалежно від форми власності, які розташовані або 
зареєстровані на відповідній території, а депутата міської (міста 
обласного значення), районної, обласної ради - також до голови 
місцевої державної адміністрації, його заступників, керівників відділів 
і управлінь з питань, які віднесені до відання ради. 

2. Депутатське запитання - це засіб одержання депутатом місцевої 
ради інформації або роз’яснення з тієї чи іншої проблеми. Відповідь на 
запитання може бути оголошено на сесії ради або дано депутату 
місцевої ради в індивідуальному порядку. Запитання не включається 
до порядку денного сесії, не обговорюється і рішення по ньому не 
приймається. 

Стаття 22. Порядок розгляду депутатського запиту 
1. Депутатський запит може бути внесений депутатом місцевої 

ради або групою депутатів попередньо або на пленарному засіданні 
ради у письмовій чи усній формі. Запит підлягає включенню до 
порядку денного пленарного засідання ради. 

2. Депутатський запит обговорюється у разі необхідності на 
пленарному засіданні місцевої ради. 

3. Рада може зобов’язати відповідний орган подати у встановлений 
нею строк звіт про виконання рішення по запиту депутата місцевої ради. 
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4. Орган або посадова особа, до яких звернуто депутатський запит, 
зобов’язані у встановлений радою строк дати офіційну письмову 
відповідь на нього відповідній раді і депутату місцевої ради. Якщо 
запит з об’єктивних причин не може бути розглянуто у встановлений 
радою строк, то орган або посадова особа зобов’язані письмово 
повідомити раді та депутатові місцевої ради, який вніс запит, і 
запропонувати інший строк, який не повинен перевищувати один 
місяць з дня одержання запиту. Відповідь на запит у разі необхідності 
розглядається на пленарному засіданні ради. 

5. Депутат місцевої ради має право дати оцінку відповіді на свій 
депутатський запит. За результатами відповіді на депутатський запит 
може бути проведено обговорення, якщо на цьому наполягає не менше 
1/4 присутніх на засіданні депутатів місцевої ради. Посадових осіб, до 
яких звернуто запит, своєчасно інформують про дату та час 
обговорення відповіді на запит радою. Вони або уповноважені ними 
особи мають право бути присутні на цьому засіданні ради. 

За результатами розгляду відповіді на депутатський запит рада 
приймає відповідне рішення. 

Стаття 23. Пропозиції і зауваження, висловлені депутатами 
місцевої ради на сесіях ради 

1. Пропозиції і зауваження, висловлені депутатами місцевої ради 
на сесіях ради або передані в письмовій формі головуючому на її 
пленарних засіданнях, розглядаються радою або за її дорученням 
постійними комісіями ради чи надсилаються на розгляд підзвітним і 
підконтрольним органам та посадовим особам місцевих органів 
виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, керівникам 
відповідних підприємств, установ, організацій незалежно від форми 
власності, які зобов’язані розглянути ці пропозиції і зауваження у 
строки, встановлені радою, і про результати розгляду повідомити 
безпосередньо депутатів місцевої ради, які внесли пропозиції чи 
висловили зауваження, а також відповідну раду. 

2. Рада та її виконавчі органи забезпечують виконання пропозицій 
і зауважень депутатів місцевої ради, схвалених радою, інформують 
депутатів про реалізацію пропозицій і зауважень, внесених ними на 
сесіях рад. 
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Стаття 24. Право депутата місцевої ради порушувати питання 
про перевірку діяльності виконавчих органів ради, місцевих 
державних адміністрацій, підприємств, установ і організацій 
незалежно від форми власності, брати участь у здійсненні контролю 
за виконанням рішень ради 

1. Депутат місцевої ради має право порушувати в раді та її органах 
питання про необхідність проведення перевірок з питань, віднесених 
до компетенції відповідної ради, діяльності розташованих на її 
території підприємств, установ і організацій незалежно від форми 
власності, виконавчих органів ради, а депутати обласних, районних рад 
- відповідних місцевих державних адміністрацій в частині 
повноважень, делегованих їм обласними, районними радами, а також 
за дорученням ради або її органів брати участь у перевірках виконання 
рішень ради. 

2. Депутат місцевої ради має право вносити пропозиції щодо 
усунення недоліків і порушень керівникам підприємств, установ і 
організацій незалежно від форми власності, і органів, діяльність яких 
перевірялася відповідно до частини першої цієї статті, а також органам, 
яким вони підпорядковані, порушувати питання про притягнення до 
відповідальності осіб, з вини яких сталося порушення. 

У разі виявлення порушень законодавства України депутат 
місцевої ради звертається з цього приводу до відповідних органів 
державної влади. 

3. Про результати перевірки та пропозицій щодо них депутат 
місцевої ради доповідає раді або її органу, за дорученням яких 
здійснювалася перевірка. 

4. Депутат місцевої ради за дорученням ради бере участь у 
депутатських перевірках з питань, які належать до відання ради, 
здійсненні контролю за виконанням рішень ради. 

Стаття 25. Депутатські групи 
1. Для спільної роботи по здійсненню депутатських повноважень у 

виборчих округах депутати місцевих рад можуть на основі їх взаємної 
згоди об’єднуватися в депутатські групи. 
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2. Депутати місцевої ради об’єднуються в депутатські групи за 
єдністю території їх виборчих округів, спільністю проблем, які вони 
вирішують, або іншими ознаками. 

3. Повноваження депутатських груп є похідними від повноважень 
депутата місцевої ради, передбачених цим Законом. 

4. Членство депутата місцевої ради в депутатській групі не звільняє 
його від персональної відповідальності за здійснення своїх 
депутатських повноважень у виборчому окрузі. 

Стаття 26. Порядок утворення депутатських груп 
1. Депутатська група може бути утворена в будь-який час протягом 

строку повноважень ради даного скликання за рішенням зборів 
депутатів місцевої ради, які виявили бажання увійти до її складу. 
Депутатська група складається не менш як з трьох депутатів місцевої 
ради. Депутатська група в районній, міській, районній у місті, обласній, 
Київській та Севастопольській міських радах складається не менш як 
із п’яти депутатів. 

2. Депутати місцевої ради, які входять до складу депутатської 
групи, обирають особу, яка очолює депутатську групу. 

3. Депутатська група реєструється відповідною місцевою радою за 
поданням особи, яка очолює депутатську групу, до якого додається 
підписане депутатами цієї групи письмове повідомлення про 
сформування депутатської групи із зазначенням її назви, 
персонального складу та партійної належності членів групи та 
депутатів, які уповноважені представляти групу. 

4. Депутатські групи можуть утворюватися на визначений ними 
період, але не більше ніж на строк повноважень відповідних рад. 

5. Організація діяльності депутатських груп визначається 
відповідною місцевою радою. 

6. Діяльність депутатської групи припиняється: 
1) у разі вибуття окремих депутатів місцевої ради, внаслідок чого 

її чисельність стає меншою, ніж встановлено частиною першою цієї 
статті; 

2) у разі прийняття депутатами місцевої ради, які входять до її 
складу, рішення про розпуск депутатської групи; 
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3) після закінчення строку, на який депутати місцевої ради 
об’єдналися в депутатську групу, або строку повноважень 
відповідних рад. 

7. Рада сприяє діяльності зареєстрованих нею депутатських груп, 
координує їх роботу і може заслуховувати повідомлення про їх 
діяльність. 

8. Інші питання діяльності депутатських груп визначаються 
регламентом ради.  

Стаття 27. Депутатські фракції  
1. Депутатські фракції місцевих рад формуються на партійній основі 

депутатами місцевих рад (крім депутатів сільських, селищних рад). 
2. Депутати сільських та селищних рад на основі єдності поглядів 

або партійного членства можуть об’єднуватися у депутатські фракції 
місцевих рад. До складу депутатських фракцій можуть входити також 
позапартійні депутати сільської та селищної ради, які підтримують 
політичну спрямованість фракцій. 

4. Депутат місцевої ради може входити до складу лише однієї 
депутатської фракції. Після відповідного оформлення матеріалів про 
утворення депутатської фракції головуючий на пленарному засіданні 
відповідної місцевої ради інформує депутатів місцевої ради про 
реєстрацію такої депутатської фракції, її кількісний склад. 

6. Інші питання створення та діяльності депутатських фракцій 
визначаються регламентом місцевої ради. 

Стаття 28. Права депутатських груп, фракцій 
Депутатські групи, фракції мають право: 
1) на пропорційне представництво в постійних та тимчасових 

комісіях ради;  
2) попередньо обговорювати кандидатури посадових осіб, яких 

обирає, призначає чи затверджує рада;  
3) на гарантований виступ свого представника на пленарному 

засіданні ради з кожного питання порядку денного сесії ради;  
4) об’єднувати зусилля з іншими групами, фракціями для 

створення більшості в раді чи опозиції;  
5) здійснювати інші права, передбачені законами України.  
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Стаття 29. Участь депутата місцевої ради в роботі інших органів 
місцевого самоврядування  

Депутат місцевої ради має право брати участь з правом дорадчого 
голосу в роботі інших органів місцевого самоврядування при розгляді 
ними питань та прийнятті рішень, що зачіпають інтереси виборців його 
виборчого округу чи територіальної громади, від яких його обрано. 

Стаття 29-1. Помічники-консультанти депутата місцевої ради  
1. Депутат місцевої ради може мати до п’яти помічників-

консультантів, які працюють на громадських засадах.  
2. Персональний підбір кандидатур на посаду помічника-

консультанта депутата місцевої ради, організацію їх роботи та розподіл 
обов’язків між ними здійснює особисто депутат місцевої ради, який 
несе відповідальність щодо правомірності своїх рішень. 

3. Умови діяльності та кількість помічників-консультантів 
депутата місцевої ради визначаються Положенням про помічника-
консультанта депутата місцевої ради, яке затверджується відповідною 
радою. 

4. Помічником-консультантом депутата місцевої ради може бути 
лише громадянин України, який має загальну середню освіту. 
Помічник-консультант депутата місцевої ради у своїй роботі керується 
Конституцією України та законодавством України, а також 
Положенням про помічника-консультанта депутата відповідної 
місцевої ради. 

5. Помічник-консультант депутата місцевої ради має право: 
1) входити і перебувати у приміщеннях відповідної місцевої ради 

за пред’явленням посвідчення помічника-консультанта, дотримуючись 
встановленого порядку; 

2) одержувати надіслану на ім’я депутата місцевої ради поштову й 
телеграфну кореспонденцію, відправляти її за дорученням депутата 
місцевої ради; 

3) за дорученням депутата місцевої ради брати участь в організації 
вивчення громадської думки, потреб територіальної громади, 
інформувати про них депутата відповідної місцевої ради та вносити 
пропозиції щодо шляхів їх вирішення; 
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4) за письмовим зверненням депутата місцевої ради та за згодою 
посадових осіб органів місцевого самоврядування користуватися 
копіювально-розмножувальною та обчислювальною технікою. 

6. Помічник-консультант депутата місцевої ради зобов’язаний:  
1) дотримуватися вимог Конституції України, законодавства 

України, а також Положення про помічника-консультанта депутата 
відповідної ради; 

2) при виконанні своїх обов’язків не допускати дій, що можуть 
негативно впливати на виконання повноважень депутата місцевої ради, 
утримуватися від заяв та вчинків, що компрометують депутата місцевої 
ради; 

3) за дорученням депутата місцевої ради вивчати питання, 
необхідні депутату місцевої ради для здійснення його депутатських 
повноважень, готувати по них відповідні матеріали; 

4) допомагати депутату місцевої ради в організації проведення 
звітів і зустрічей з виборцями;  

5) допомагати депутату місцевої ради в розгляді надісланих на його 
ім’я поштою або поданих на особистому прийомі виборцями 
пропозицій, заяв і скарг громадян та вирішенні порушених у них питань;  

6) надавати депутату місцевої ради організаційно-технічну та іншу 
необхідну допомогу при здійсненні ним депутатських повноважень. 

7. Помічнику-консультанту депутата місцевої ради видається 
посвідчення, в якому має бути зазначено номер посвідчення, назву 
місцевої ради, прізвище депутата місцевої ради, номер його виборчого 
округу, а також те, що помічник-консультант депутата місцевої ради 
працює на громадських засадах у відповідній раді. Посвідчення 
помічника-консультанта депутата місцевої ради, опис якого 
затверджується відповідною радою, видається місцевою радою за 
письмовим поданням депутата місцевої ради. Посвідчення помічника-
консультанта депутата місцевої ради вважається недійсним і підлягає 
поверненню до відповідної ради по закінченню повноважень депутата 
місцевої ради або за його письмовим поданням. 
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Розділ IV 
ОСНОВНІ ГАРАНТІЇ ДЕПУТАТСЬКОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 

Стаття 30. Непорушність повноважень депутата місцевої ради. 
Забезпечення умов для їх здійснення  

1. Депутат місцевої ради наділений усією повнотою повноважень, 
передбачених цим та іншими законами України. Ніхто не може 
обмежити повноваження депутата місцевої ради інакше як у випадках, 
передбачених Конституцією та законами України. 

2. Місцеві ради та їх органи забезпечують необхідні умови для 
ефективного здійснення депутатами місцевих рад їх повноважень.  

3. Рада та її органи сприяють депутатам місцевих рад в їх 
діяльності шляхом створення відповідних умов, забезпечення 
депутатів документами, довідково-інформаційними та іншими 
матеріалами, необхідними для ефективного здійснення депутатських 
повноважень, організовують вивчення депутатами місцевих рад 
законодавства, досвіду роботи рад.  

4. Депутат місцевої ради не несе відповідальності за виступи на 
засіданнях ради та її органів, за винятком відповідальності за образу чи 
наклеп. 

5. На час виконання депутатських повноважень депутату місцевої 
ради надається відстрочка від призову на строкову військову чи 
альтернативну (невійськову) службу. У зв’язку з депутатською 
діяльністю депутат місцевої ради також звільняється від проходження 
навчальних зборів.  

6. Місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи, керівники підприємств, установ і 
організацій незалежно від форми власності, зобов’язані сприяти 
депутатам місцевої ради у здійсненні їх депутатських повноважень. 

Стаття 31. Особливості повідомлення про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення депутату місцевої ради 

1. Повідомлення про підозру у вчиненні кримінального 
правопорушення депутату місцевої ради може бути здійснено 
відповідно Генеральним прокурором, заступником Генерального 
прокурора, керівником відповідної регіональної прокуратури. 
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Прокурор, який здійснив повідомлення про підозру у вчиненні 
кримінального правопорушення депутату місцевої ради, повідомляє 
про це відповідну місцеву раду не пізніше наступного робочого дня з 
дня повідомлення про підозру. 

2. Суд, який обрав запобіжний захід стосовно депутата місцевої 
ради, повідомляє про це відповідну місцеву раду не пізніше наступного 
робочого дня з дня застосування запобіжного заходу. 

Стаття 32. Звільнення депутата місцевої ради від виробничих або 
службових обов’язків для виконання депутатських повноважень 

1. На час сесії чи засідання постійної комісії місцевої ради, а також 
для здійснення депутатських повноважень в інших передбачених 
законом випадках депутат місцевої ради звільняється від виконання 
виробничих або службових обов’язків.  

2. У разі здійснення депутатських повноважень у робочий час 
депутату місцевої ради за основним місцем роботи відшкодовуються 
середній заробіток та інші витрати, пов’язані з депутатською 
діяльністю, за рахунок коштів відповідного місцевого бюджету. 

Стаття 33. Охорона трудових та інших прав депутата місцевої ради  
1. У разі обрання депутата місцевої ради на виборну посаду у раді, 

на якій він працює на постійній основі, трудовий договір з ним за 
попереднім місцем роботи припиняється відповідно до законодавства. 
Обраний на виборну посаду у відповідній раді, на якій він працює на 
постійній основі, депутат місцевої ради, який перебуває на службі у 
військових формуваннях чи правоохоронних органах держави, 
прикомандировується до місцевої ради із залишенням на цій службі. 

З працівником, якого прийнято на роботу (посаду), що її виконував 
(займав) депутат місцевої ради, укладається строковий трудовий 
договір; цей договір розривається у разі повернення депутата місцевої 
ради на роботу, але не пізніш як через три місяці після припинення 
повноважень депутата місцевої ради. 

2. Депутату місцевої ради, який працював у раді на постійній 
основі, після закінчення таких повноважень надається попередня 
робота (посада), а за її відсутності - інша рівноцінна робота (посада) на 
тому самому або, за згодою депутата, на іншому підприємстві, в 
установі, організації.  
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У разі неможливості надання відповідної роботи (посади) на період 
працевлаштування за колишнім депутатом місцевої ради зберігається, 
але не більше шести місяців, середня заробітна плата, яку він 
одержував на виборній посаді у раді, що виплачується з відповідного 
місцевого бюджету. У разі, якщо колишній депутат місцевої ради має 
право на пенсійне забезпечення або йому призначена пенсія за віком, 
по інвалідності, у зв’язку із втратою годувальника, за вислугу років 
відповідно до закону, за ним не зберігається середня заробітна плата, 
яку він одержував на виборній посаді в раді. 

Час, коли колишній депутат тимчасово не працював у зв’язку з 
неможливістю надання йому попередньої або рівноцінної роботи 
(посади) безпосередньо після закінчення строку його повноважень, 
зараховується, але не більше шести місяців, до страхового стажу і стажу 
роботи (служби) за спеціальністю, за якою депутат працював до обрання 
у місцеву раду, де він виконував свої обов’язки на постійній основі. 

Якщо на день закінчення повноважень депутат місцевої ради 
проходив військову службу у зв’язку з призовом на строкову військову 
службу, військову службу за призовом під час мобілізації, на 
особливий період або військову службу за контрактом під час дії 
особливого періоду, гарантії, передбачені цією статтею, надаються 
після його демобілізації. 

3. Депутат місцевої ради може бути звільнений з роботи з 
ініціативи власника або уповноваженого ним органу від займаної 
посади, виключений з навчального закладу за умови його 
попередження в порядку, встановленому законом. Про таке 
попередження відповідний власник або уповноважений ним орган 
письмово повідомляє не менш ніж за 15 днів відповідну місцеву раду. 

4. Час роботи депутата у місцевій раді на постійній основі 
зараховується до загального і безперервного стажу роботи (служби) 
депутата, а також стажу роботи (служби) за тією спеціальністю, за 
якою він працював до обрання на виборну посаду в раді. 
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Стаття 33-1. Підвищення професійного рівня депутатів місцевих 
рад  

1. Депутат місцевої ради має право на підвищення своєї 
кваліфікації.  

2. Порядок організації підвищення кваліфікації депутатів місцевих 
рад визначає відповідна рада. 

Стаття 34. Право депутата місцевої ради на безплатний проїзд  
Депутат місцевої ради користується на території відповідної ради 

правом безплатного проїзду на залізничному, автомобільному і 
водному транспорті незалежно від форми власності, а також на всіх 
видах міського пасажирського транспорту (за винятком таксі). У разі 
якщо вся територія відповідної ради знаходиться в межах населеного 
пункту, то право безоплатного проїзду депутата місцевої ради 
поширюється на всю територію населеного пункту. Порядок та умови 
безплатного проїзду депутатів місцевих рад визначаються Кабінетом 
Міністрів України. 

Стаття 35. Надання депутату місцевої ради інформаційної та 
юридичної допомоги  

Відповідна рада та її виконавчі органи забезпечують депутатів 
місцевих рад офіційними виданнями та інформаційними матеріалами 
ради, організують допомогу їм з правових питань депутатської 
діяльності, надають можливість депутатам ознайомитися з рішеннями 
ради та її органів, розпорядженнями відповідної місцевої державної 
адміністрації, актами підприємств, установ та організацій, 
розташованих на відповідній території. 

Стаття 36. Відповідальність за невиконання вимог закону щодо 
забезпечення гарантій депутатської діяльності 

1. Невиконання посадовими особами вимог закону щодо 
забезпечення гарантій депутатської діяльності тягне за собою 
відповідальність згідно із законом. 

2. Публічна образа депутата місцевої ради, опублікування або 
поширення іншим способом завідомо неправдивих відомостей про 
нього, а також намагання в будь-якій формі вплинути на депутата 
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місцевої ради, членів його сім’ї з метою перешкодити депутату 
виконувати свої повноваження, змусити його до вчинення 
неправомірних дій тягне за собою відповідальність згідно з законом. 

Розділ V 
ВІДКЛИКАННЯ ДЕПУТАТА МІСЦЕВОЇ РАДИ  

ЗА НАРОДНОЮ ІНІЦІАТИВОЮ 
Стаття 37. Підстави для відкликання депутата місцевої ради за 

народною ініціативою 
1. Підставами для відкликання виборцями обраного ними депутата 

місцевої ради можуть бути:  
1) порушення депутатом місцевої ради положень Конституції і 

законів України, що встановлено судом; 
2) пропуск депутатом місцевої ради протягом року більше 

половини пленарних засідань ради або засідань постійної комісії, 
невиконання ним без поважних причин, передбачених статтею 10 
цього Закону, обов’язків депутата місцевої ради у виборчому окрузі; 

3) невідповідність практичної діяльності депутата місцевої ради 
основним принципам і положенням його передвиборної програми, 
невиконання депутатом місцевої ради передбачених статтею 16 цього 
Закону зобов’язань звітувати перед виборцями та проводити зустрічі 
з ними. 

Стаття 38. Пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою  

1. Право вносити пропозицію про відкликання депутата місцевої 
ради за народною ініціативою (не раніше ніж через рік з моменту 
набуття таких повноважень) мають громадяни України, які відповідно 
до закону про місцеві вибори є виборцями відповідного виборчого 
округу.  

2. Рішення про внесення пропозиції щодо відкликання депутата 
місцевої ради за народною ініціативою приймається на зборах виборців 
у кількості не менше:  

1) 30 осіб для відкликання депутата сільської, селищної ради; 
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2) 100 осіб для відкликання депутата міської ради міста районного 
значення;  

3) 300 осіб для відкликання депутата міської ради міста обласного 
значення та районної у місті ради; 

4) 150 осіб для відкликання депутата районної ради;  
5) 400 осіб для відкликання депутата обласної, Київської, 

Севастопольської міської ради. 
3. Не пізніш як за два дні до дня проведення зборів виборців, на 

яких буде розглядатися питання про внесення пропозиції щодо 
відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, про дату, 
місце та час їх проведення повідомляються регіональні та/або місцеві 
засоби масової інформації. Представникам засобів масової інформації 
гарантується безперешкодний доступ на збори виборців, на яких 
розглядається питання про внесення пропозиції щодо відкликання 
депутата місцевої ради за народною ініціативою.  

У разі прийняття на зборах виборців рішення щодо внесення 
пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за народною 
ініціативою на цих зборах утворюється ініціативна група для збирання 
підписів виборців відповідного виборчого округу на підтримку 
пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за народною 
ініціативою (далі - ініціативна група), до складу якої можуть бути 
включені виборці відповідного округу, та затверджується її 
персональний склад. Кількість членів ініціативної групи у разі 
відкликання депутата має становити: 

1) сільської, селищної, міської (міста районного значення) ради - 
не менше 10 осіб;  

2) районної, міської (міста обласного значення), районної в місті 
ради - не менше 50 осіб; 

3) обласної, Київської, Севастопольської міської ради - не менше 
100 осіб.  

4. У протоколі зборів виборців, на яких розглядається питання про 
внесення пропозиції щодо відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою, зазначається зміст звернення виборців про 
відкликання депутата місцевої ради, зміст обговорення, прийняте 
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рішення про внесення пропозиції щодо відкликання депутата місцевої 
ради, персональний склад ініціативної групи, відомості про особу, 
визначену бути офіційним представником ініціативної групи, а також 
про встановлену форму підписного листа для збирання підписів на 
підтримку ініціативи про відкликання депутата місцевої ради (далі - 
підписний лист), зразок якого є додатком до протоколу зборів 
виборців. Протокол підписується головуючим на зборах та секретарем 
зборів. Додатком до протоколу зборів також є перелік їх учасників, у 
якому зазначаються прізвище, власне ім’я (усі власні імена) та по 
батькові (за наявності), число, місяць і рік народження, відомості про 
громадянство, серію та номер паспорта громадянина України 
(тимчасового посвідчення громадянина України для осіб, недавно 
прийнятих до громадянства України), адресу місця проживання, засоби 
зв’язку (контактний телефон), що засвідчуються підписом кожного 
учасника зборів. 

5. До протоколу зборів, на яких було прийняте рішення про 
внесення пропозиції щодо відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою, додаються письмові заяви про згоду кожної 
особи, включеної до ініціативної групи, на входження до її складу, а 
також письмова заява про згоду визначеної особи бути офіційним 
представником ініціативної групи. Участь особи, яка пропонується до 
складу ініціативної групи, в зборах виборців необов’язкова, за умови 
подання нею власноручно написаної заяви про згоду бути членом 
ініціативної групи. Ця заява, а також заява про згоду особи бути 
офіційним представником ініціативної групи, має обов’язково містити: 
прізвище, власне ім’я (усі власні імена) та по батькові (за наявності), 
число, місяць і рік народження, відомості про громадянство, серію та 
номер паспорта громадянина України (тимчасового посвідчення 
громадянина України для осіб, недавно прийнятих до громадянства 
України), адресу місця проживання, місце роботи, посаду, засоби 
зв’язку (контактний телефон). До заяви додаються ксерокопії першої 
та другої сторінок паспорта громадянина України та сторінок, де 
зазначаються відомості про місце проживання відповідно до Закону 
України "Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання 
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в Україні" (ксерокопії тимчасового посвідчення громадянина України 
для осіб, недавно прийнятих до громадянства України) кожної 
запропонованої особи. 

6. Бути офіційним представником ініціативної групи, входити до її 
складу не можуть посадові та службові особи органів державної влади, 
органів влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого 
самоврядування, військовослужбовці, судді, працівники судів та 
правоохоронних органів. 

7. Офіційний представник ініціативної групи, її член не може бути 
звільнений з роботи, переведений на нижчу посаду з підстав, 
пов’язаних із виконанням його обов’язків в ініціативній групі. 

8. Забороняється проводити збори виборців щодо відкликання 
депутата місцевої ради в органах державної влади, органах місцевого 
самоврядування, у місцях видачі заробітної плати, пенсій, допомоги, 
стипендій, інших соціальних виплат, надання благодійної допомоги. 

Стаття 39. Повідомлення про створення ініціативної групи 
1. У триденний строк після дня проведення зборів виборців, на 

яких було прийняте рішення про внесення пропозиції щодо 
відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, особа, 
визначена офіційним представником ініціативної групи, повідомляє 
відповідну територіальну виборчу комісію про факт проведення зборів. 
До повідомлення додається витяг з протоколу зборів, в якому 
зазначається зміст звернення виборців про відкликання депутата 
місцевої ради, зміст обговорення, прийняте рішення про внесення 
пропозиції щодо відкликання депутата місцевої ради, персональний 
склад ініціативної групи. Голова, а у разі його відсутності - заступник 
голови, а у разі відсутності голови та його заступника - секретар 
територіальної виборчої комісії на наступний день з дня одержання 
повідомлення щодо проведення зборів виборців, на яких було прийняте 
рішення про внесення пропозиції щодо відкликання депутата місцевої 
ради за народною ініціативою, інформує депутата, відповідні місцеву 
організацію партії, партію (у разі якщо депутат був обраний шляхом 
висування його місцевою організацією партії) та місцеву раду.  
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Стаття 40. Збирання підписів на підтримку пропозиції про 
відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою 

1. Ініціативна група має право виготовляти будь-яку кількість 
підписних листів з дотриманням встановленої форми підписного листа.  

На підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради, 
обраного в одномандатному виборчому окрузі, має бути зібрано 
підписи у кількості, що є більшою половини кількості виборців, які 
взяли участь у голосуванні на відповідних місцевих виборах в 
одномандатному виборчому окрузі, у якому був обраний депутат. 

На підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради, 
обраного у багатомандатному виборчому окрузі, має бути зібрана така 
кількість підписів у відповідному багатомандатному виборчому окрузі, 
що є більшою виборчої квоти, яка була визначена у відповідному 
багатомандатному виборчому окрузі під час проведення виборів 
депутатів місцевої ради згідно із законом про місцеві вибори, але не 
меншою ніж кількість голосів, поданих за відповідну місцеву 
організацію партії у відповідному територіальному виборчому окрузі 
на місцевих виборах, за результатами яких він був обраний депутатом. 

2. З дня, наступного за днем повідомлення територіальної виборчої 
комісії про створення ініціативної групи, починається збір підписів на 
підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою, який проводиться у строки: 

1) у разі відкликання депутата сільської, селищної, міської (міста 
районного значення) ради - десять днів; 

2) у разі відкликання депутата районної, міської (міста обласного 
значення), районної в місті ради - двадцять днів; 

3) у разі відкликання депутата обласної, Київської, 
Севастопольської міської ради - тридцять днів. 

3. Форма підписного листа для збирання підписів виборців на 
підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою встановлюється зборами виборців. Підписний 
лист повинен містити дату проведення зборів щодо відкликання 
депутата, порядковий номер підписного листа, зазначення 
адміністративно-територіальної одиниці, де збираються підписи 
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(повну назву села, селища, міста (територіальної громади), у якому 
проводиться збір підписів, а також району, області або Автономної 
Республіки Крим, до складу яких вона входить), назву місцевої ради, 
до складу якої обрано депутата, його прізвище, власне ім’я (усі власні 
імена) та по батькові (за наявності), дату набуття депутатом 
повноважень, відомості про суб’єкта висування депутата (відповідна 
місцева організація партії чи шляхом самовисування), членом якої 
депутатської фракції (групи) чи позафракційним є депутат, а також про 
члена ініціативної групи, який збирає підписи (прізвище, власне ім’я 
(усі власні імена) та по батькові (за наявності), місце роботи і адресу 
місця проживання). 

Крім того, підписний лист має містити дані про виборців, які 
підтримали пропозицію про відкликання депутата місцевої ради: 
порядковий номер виборця у підписному листі, прізвище, власне ім’я 
(усі власні імена) та по батькові (за наявності), число, місяць і рік 
народження, відомості про громадянство, серію та номер паспорта 
громадянина України (тимчасового посвідчення громадянина України 
для осіб, недавно прийнятих до громадянства України), адресу місця 
проживання, дату підписання, а також особистий підпис виборця. 

4. Член ініціативної групи, який збирає підписи виборців, до початку 
їх збирання повинен власноручно внести до підписного листа відомості 
про себе, передбачені абзацом першим частини третьої цієї статті. 

Виборець, який підтримує вимогу щодо відкликання депутата, 
власноручно на підписному листі зазначає своє прізвище, власне ім’я (усі 
власні імена) та по батькові (за наявності), число, місяць і рік 
народження, відомості про громадянство, серію та номер паспорта 
громадянина України (тимчасового посвідчення громадянина України 
для осіб, недавно прийнятих до громадянства України), адресу місця 
проживання, ставить на підписному листі дату підписання та свій підпис. 

5. Забороняється збирати підписи в органах державної влади, 
органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого 
самоврядування, на підприємствах, в установах та організаціях (крім 
партійних організацій), у місцях видачі заробітної плати, пенсій, 
допомоги, стипендій, інших соціальних виплат, надання благодійної 
допомоги. 
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6. Участь посадових осіб органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування у збиранні підписів виборців на підтримку 
пропозиції про відкликання депутата місцевої ради забороняється. 

7. Забороняється платити коштами, товарами або послугами за 
підписи на підтримку пропозиції про відкликання депутата місцевої 
ради, а також перешкоджати виборцю у підтримці цієї пропозиції. 

Стаття 41. Прийняття рішення про відкликання депутата місцевої 
ради за народною ініціативою 

1. Після завершення збирання підписів, але не пізніше дня 
закінчення строку збору підписів, передбаченого частиною другої 
статті 40 цього Закону, заповнені підписні листи збираються офіційним 
представником ініціативної групи, прошиваються та скріплюються 
підписами офіційного представника та не менше трьох членів 
ініціативної групи із зазначенням кількості зібраних підписів та не 
пізніш як на другий день разом з протоколом зборів виборців, що 
утворили відповідну ініціативну групу, передаються до відповідної 
територіальної виборчої комісії. 

2. Голова, а у разі його відсутності - заступник голови, а у разі 
відсутності голови та його заступника - секретар територіальної 
виборчої комісії, не пізніше наступного дня з дня отримання підписних 
листів та протоколу зборів виборців, скликає засідання комісії для 
організації перевірки отриманих матеріалів. 

На цьому засіданні територіальна виборча комісія перевіряє 
дотримання вимог статей 38-40 цього Закону при ініціюванні 
відкликання депутата місцевої ради за народною ініціативою, 
правильність оформлення підписних листів, кількість підписів, що 
встановлена частиною першою статті 40 цього Закону, а також із 
залученням органів ведення Державного реєстру виборців здійснює 
перевірку достовірності відомостей про громадян, що містяться в 
підписних листах, та із залученням правоохоронних органів - 
вибіркову перевірку їхніх підписів (не менше 10 відсотків від загальної 
кількості) у такі строки: 



264 

1) у разі відкликання депутата сільської, селищної, міської (міста 
районного значення) ради - протягом десяти днів з дня отримання 
матеріалів; 

2) у разі відкликання депутата районної, міської (міста обласного 
значення), районної в місті ради - протягом двадцяти днів з дня 
отримання матеріалів; 

3) у разі відкликання депутата обласної, Київської, 
Севастопольської міської ради - протягом тридцяти днів з дня 
отримання матеріалів. 

3. При встановленні на підставі підписних листів кількості 
виборців, які підтримали пропозиції про відкликання депутата місцевої 
ради, не враховуються підписи окремих виборців: 

1) у разі відсутності у підписному листі всіх або окремих 
відомостей про виборця, який підтримує своїм підписом відкликання 
депутата місцевої ради, передбачених формою підписного листа, а 
також виявлення недостовірних відомостей про виборця; 

2) записи та підписи, вчинені замість виборця іншою особою; 
3) вчинені особою, яка не є виборцем відповідного 

багатомандатного, одномандатного виборчого округу або на день 
вчинення підпису не мала права голосу; 

4) якщо підписи вчинені виборцем декілька разів; 
5) якщо підпис вчинено виборцем з порушенням встановленого 

цим Законом строку. 
4. При встановленні на підставі підписних листів кількості 

виборців, які підтримали відкликання депутата місцевої ради, не 
враховуються підписні листи: 

1) якщо підписи виборців зібрані особою, яка не є членом 
відповідної ініціативної групи та/або на день збору підписів не мала 
права голосу; 

2) у яких відсутні відомості або які містять недостовірні відомості 
про особу, яка збирала підписи виборців; 

3) у яких підписи громадян України зібрані у місцях, визначених 
частиною п’ятою статті 40 цього Закону; 

4) які не відповідають встановленій формі. 
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За результатами перевірки територіальна виборча комісія 
узагальнює підсумки збору підписів на підтримку пропозиції про 
відкликання депутата місцевої ради, про що складається відповідний 
протокол. 

5. Якщо при ініціюванні відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою дотримано вимоги статей 38-40 цього Закону, 
оформлення підписних листів та кількість підписів виборців, які 
підтримують пропозицію про відкликання депутата місцевої ради, 
відповідає вимогам цього Закону, територіальна виборча комісія 
приймає рішення про відкликання депутата за народною ініціативою (у 
разі якщо депутат був обраний шляхом самовисування) або про 
звернення до вищого керівного органу партії, місцева організація якої 
висувала відповідного депутата, щодо відкликання депутата місцевої 
ради за народною ініціативою. 

6. Якщо при ініціюванні відкликання депутата місцевої ради за 
народною ініціативою не дотримано вимоги статей 38-40 цього Закону 
та/або оформлення підписних листів або кількість підписів виборців, 
які підтримують пропозицію про відкликання депутата місцевої ради, 
не відповідає вимогам цього Закону та/або ініціативна група у 
встановлені цим Законом строки не подала до територіальної виборчої 
комісії підписні листи та протокол зборів виборців або подала їх після 
спливу встановлених строків, відповідна територіальна виборча 
комісія приймає рішення про припинення ініціативи щодо відкликання 
депутата місцевої ради. 

7. Вищий керівний орган партії відповідно до статуту партії 
розглядає звернення територіальної виборчої комісії щодо відкликання 
депутата місцевої ради за народною ініціативою та приймає рішення 
про відкликання такого депутата за народною ініціативою або про 
відмову в задоволенні цієї ініціативи. 

8. Рішення вищого керівного органу партії, прийняте відповідно до 
її статуту, передається до відповідної територіальної виборчої комісії, 
яка інформує про зміст рішення ініціативну групу. 

9. На підставі рішення вищого керівного органу партії про 
відкликання депутата, обраного шляхом висування місцевою 
організацією партії, за народною ініціативою, а у випадку якщо депутат 
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був обраний шляхом самовисування, - на підставі свого рішення, 
передбаченого частиною шостою цієї статті, відповідна територіальна 
виборча комісія не пізніш як на п’ятий день з дня отримання/прийняття 
відповідного рішення зобов’язана у порядку, передбаченому законом 
про місцеві вибори, визнати обраним депутатом наступного за 
черговістю кандидата у депутати від місцевої організації партії або 
призначити проміжні вибори депутата у відповідному одномандатному 
виборчому окрузі. 

Стаття 46. Оскарження рішень виборчої комісії 
Рішення, дії або бездіяльність виборчої комісії, окремих осіб, які 

входять до її складу, можуть бути оскаржені в порядку, встановленому 
законом про місцеві вибори. 

Стаття 47. Повторне порушення питання про відкликання 
депутата місцевої ради 

Питання про відкликання депутата місцевої ради може бути 
порушено повторно у порядку, встановленому цим Законом, у будь-
який час.  

Стаття 48. Гарантії прав депутата місцевої ради при розгляді 
питання про його відкликання 

1. Депутат місцевої ради має право бути присутнім під час розгляду 
вищим керівним органом партії звернення територіальної виборчої 
комісії щодо його відкликання за народною ініціативою та при 
прийнятті відповідного рішення, а також на засіданнях територіальної 
виборчої комісії при розгляді нею питань, що стосуються його 
відкликання.  

2. Депутат місцевої ради має право давати пояснення щодо суті 
питань стосовно його діяльності, робити відповідні заяви на засіданнях 
ради та її органів, зборах виборців, зборах (конференціях) об’єднань 
громадян. У встановленому законодавством порядку депутат місцевої 
ради може використовувати для роз’яснення своєї позиції засоби 
масової інформації. 

3. Депутат має право звернутися до місцевої ради з усною або 
письмовою заявою з приводу обставин, що стали підставою для 
порушення питання про його відкликання. 
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Розділ VI 
ЗАКЛЮЧНІ ПОЛОЖЕННЯ 

Стаття 50. Зміна статусу або припинення повноважень депутата 
місцевої ради у зв’язку із змінами в адміністративно-територіальному 
устрої  

1. Статус депутата місцевої ради змінюється відповідно до зміни 
статусу ради, до якої його обрано, у зв’язку із змінами в 
адміністративно-територіальному устрої відповідної території. 

2. У разі віднесення населених пунктів до категорії міст обласного, 
республіканського (Автономної Республіки Крим) значення на їх 
території припиняються повноваження депутатів місцевої ради, які 
були обрані від цього населеного пункту до відповідної районної, 
обласної чи міської ради.  

3. У разі віднесення села, селища, міста до складу іншого району 
депутати місцевих рад, обрані від цих населених пунктів, втрачають 
статус депутата попередньої районної чи міської ради і набувають 
статусу депутата тієї районної чи міської ради, під юрисдикцію якої 
передано відповідні адміністративно-територіальні одиниці. 

4. У разі проведення виборів до новоутворених місцевих рад на базі 
існуючих рад повноваження депутатів цих рад припиняються. 

Розділ VII 
ПРИКІНЦЕВІ ПОЛОЖЕННЯ 

1. Цей Закон набирає чинності з дня його офіційного 
опублікування. 

2. Дія статті 31 цього Закону не поширюється на кримінальні справи 
та відповідні запобіжні заходи, що були відповідно порушені чи 
застосовані стосовно депутатів місцевих рад до набрання чинності цим 
Законом. 

3. З дня набрання чинності цим Законом втрачає чинність Закон 
України «Про статус депутатів місцевих Рад народних депутатів» (3949-
12) (Відомості Верховної Ради України, 1994 р., N 24, ст. 180; 1995 р., 
N 1, ст. 4; 1997 р., N 6, ст. 49; 1998 р., N 20, ст. 102; 1999 р., N 4, ст. 35). 

11.07.2002 року  
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