PAGE  
91

ЗМІСТ

	Передмова ………………………………………………………………….

	7

	МОДУЛЬ 1. РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА …………………………..
	10

	Тема 1. Предмет, метод і завдання дисципліни ………………………..
	10

	1.1. Предмет і завдання “Регіональної економіки” ……………………….
	10

	1.2. Основні принципи і методи  дослідження ……………………………
	12

	1.3. Зміст основних економічних законів регіональної економіки ….......
	15

	1.4. Зарубіжні теорії розміщення продуктивних сил та регіональної економіки ………………………… …………………………………….......
	17

	1.5. Українська наукова школа регіональної економіки …………………

	21

	Тема 2. Закономірності, принципи і фактори розміщення продуктивних сил та формування економіки регіонів ………………
	29

	2.1. Зв’язок між законами і закономірностями, зміст понять “закономірність”, “принцип”, “фактор”, їх об’єктивний характер …......
	29

	2.2. Закономірності розміщення продуктивних сил та розвитку регіональної економіки …………………………………………………….
	30

	2.3. Принципи розміщення продуктивних сил і функціонування регіональної економіки …………………………………………………….
	35

	2.4. Фактори розміщення і розвитку продуктивних сил та економіки регіонів ………………………………………………………………………


	38

	Тема 3. Економічне районування та територіальна організація господарства ……………………………………………………………….
	49

	3.1. Теоретичні основи районування ………………………………………
	49

	3.2. Історія та світовий досвід економічного районування ………………
	53

	3.3. Об’єктивний характер формування економічних районів …………..
	56

	3.4. Територіальна організація господарства ……………………………..


	58

	Тема 4. Регіон у системі територіального поділу праці ………………
	67

	4.1. Територіальний поділ праці як основна складова регіонального розвитку ……………………………………………………………………..
	67

	4.2. Спеціалізація та обмін товарів як складові територіального поділу праці ………………………………………………………………………….
	70

	4.3. Органічний зв’язок кооперації з розвитком спеціалізації виробництва та розрахунок їх основних показників ……………………..
	72

	4.4. Регіональний поділ праці на деяких характерних для України територіях …………………………………………………………………...

	75

	Тема 5. Сутність, мета і завдання регіональної економічної політики …………………………………………………………………….
	87

	5.1. Основні положення державної регіональної економічної політики...
	87

	5.2. Цілі і завдання державної регіональної економічної політики ……..
	89

	5.3. Об’єкти та суб’єкти державної регіональної політики ………………
	93

	5.4. Сутність державної регіональної політики в Україні ………………..


	96

	Тема 6. Механізм реалізації регіональної економічної політики .......
	106

	6.1. Сутність механізму реалізації регіональної політики держави ……..
	106

	6.2. Законодавче і нормативне забезпечення регіональної економічної політики ………………………………………………………….………….
	107

	6.3. Важелі державного регулювання економіки регіонів ……………….
	110

	6.4. Регіональне планування і програмування …………………………….
	111

	6.5. Сучасний механізм реалізації регіональної економічної політики …

	114

	Тема 7. Господарський комплекс України, його структура і трансформація в ринкових умовах …………………………………......
	128

	7.1. Сутність та показники розвитку господарського комплексу ……….
	128

	7.2. Структура і ситуація в господарському комплексі …………………..
	131

	7.3. Розвиток галузей промисловості ……………………………………...
	133

	7.4. Трансформація галузей промисловості в умовах ринкової економіки ………………………………………………...………………….


	137

	Тема 8. Природний та трудоресурсний потенціал України ………….
	147

	8.1. Класифікація та економічна оцінка природних ресурсів ……………
	147

	8.2. Природний потенціал держави ………………………………………..
	150

	8.3. Загальні питання розміщення населення …………………………......
	159

	8.4. Міграційні процеси …………………………………………………….
	162

	8.5. Трудові ресурси як фактор розвитку економіки ……………………..


	164

	Тема 9. Міжгалузеві господарські комплекси та регіональні особливості їх розвитку і розміщення ………………………………….
	173

	9.1. Загальні питання і підходи до розвитку міжгалузевих господарських комплексів …………………………………………………
	173

	9.2. Паливно-енергетичний комплекс …………………………………….
	175

	9.3. Металургійний комплекс ………………………………...……………
	179

	9.4. Машинобудівний комплекс ………………………………………...…
	182

	9.5. Хіміко-лісовий комплекс ………………………………………………
	186

	9.6. Будівельний комплекс …………………………………………………
	188

	9.7. Агропромисловий комплекс …………………………………………..
	192

	9.8.  Комплекс транспорту і зв’язку ……………………………….………
	196

	9.9. Виробництво товарів широкого вжитку і тривалого користування...
	199

	9.10. Регіональні підходи до розміщення і розвитку міжгалузевих господарських  комплексів …………………………………………………


	202

	Тема 10. Економіка України як єдність регіональних соціально-економічних систем ……………………………………….………………
	211

	10.1. Економічна система регіону як складова господарського комплексу держави …………………………………………………………
	211

	10.2. Аналіз показників та напрямків розвитку регіонів …………………
	216

	10.3. Проблеми та шляхи соціально-економічного розвитку регіонів .....
	221

	10.4. Програмне забезпечення економічного розвитку регіонів ………...


	224

	Тема 11. Економіка регіонів України: стан та перспективи розвитку ………………………………………….…………………………
	233

	11.1. Економічні райони як поєднання споріднених економічних систем…………………………………………………………………………
	233

	11.2. Донецький економічний район ……………………………………....
	233

	11.3. Карпатський економічний район ……………………….……………
	237

	11.4. Подільський економічний район ……………………….…………….
	241

	11.5. Поліський  економічний район …………………………….………...
	244

	11.6. Придніпровський економічний район …………………….…………
	247

	11.7. Причорноморський економічний район …………………………….
	250

	11.8. Східний економічний район ……………………………….…………
	254

	11.9. Центральний економічний район ……………………….…………..


	258

	Тема 12.  Міжнародні економічні зв’язки України та її інтеграція в європейські та інші світові структури ………………………….……..
	267

	12.1. Підвищення ролі України у світових господарських зв’язках ……..
	267

	12.2. Участь держави у європейських та світових економічних структурах ………………………………………………………….………..
	271

	12.3. Іноземні інвестиції як фактор розвитку України …………………...
	275

	12.4. Міжнародне підприємництво ……………………………….………..


	279

	Тема 13. Фактори сталого розвитку продуктивних сил ………….…..
	288

	13.1. Внутрішні фактори сталого розвитку продуктивних сил ………….
	288

	13.2. Зовнішні фактори сталого розвитку продуктивних сил ……….…...
	292

	13.3. Економічний потенціал регіону ……………………………….……..
	295

	13.4. Діагностика стану соціально-економічного розвитку регіону ……..


	298

	МОДУЛЬ 2. ЕКОЛОГІЯ …………………………………………….……

	307

	Тема 1. Наукові засади раціонального природокористування ……....
	307

	1.1. Теоретичні основи природокористування …………………………....
	307

	1.2. Завдання, методи та принципи раціонального природокористування……………………………………………….............
	311

	1.3. Екологізація продуктивних сил в умовах ринкової економіки ……...
	313

	1.4. Використання природного потенціалу ……………………….……….


	317

	Тема 2. Екологічний моніторинг і система екологічної інформації…
	327

	2.1. Екологічний моніторинг, аналіз та аудит ………………….………….
	327

	2.2. Екологічні нормативи і стандарти, система екологічної інформації…………………………….…………………………..…………..
	331

	2.3. Організаційна структура екологічного моніторингу ………………...
	334

	2.4. Стан довкілля в Україні …………………………………….………….


	336

	Тема 3. Екологічний механізм природокористування та охорони навколишнього середовища ……………………………………….……..
	346

	3.1. Формування механізму природокористування ………………….……
	346

	3.2. Економічні методи сприяння охороні довкілля ………………….......
	350

	3.3. Законодавче забезпечення охорони навколишнього середовища ......
	353

	3.4. Екологічна сертифікація ………………………………….……………


	355

	Тема 4. Економічна і соціальна ефективність природоохоронної діяльності ……………………………………………………………......
	365

	4.1. Загальні підходи до забезпечення ефективності природокористування на різних етапах розвитку суспільства ……….….
	365

	4.2. Визначення соціального та економічного збитку від деградації довкілля ……………………………………….……………………………..
	368

	4.3. Економічна і соціальна ефективність природоохоронних заходів…..
	373

	4.4. Економічне стимулювання раціонального природокористування ….

	377

	Тема 5. Світовий досвід і міжнародне співробітництво у сфері охорони навколишнього середовища ………………………….………..
	386

	5.1. Екологічні проблеми в глобалізованому світі ………………………..
	386

	5.2. Світовий досвід природоохоронної діяльності …………………….…
	391

	5.3. Міжнародне співробітництво в питаннях охорони навколишнього середовища …………………………….…………………………………….
	395

	5.4. Участь України в міжнародній природоохоронній діяльності ……...


	396

	Предметний покажчик …………………………….………………………..
	405

	Іменний покажчик …………………………….…………………………….
	409

	Додатки …………………………….……………………………….……….
	411


ПЕРЕДМОВА
Проблеми соціально-економічного характеру, які постають перед нашою державою на сучасному етапі, потребують невідкладного вирішення. Наявна необхідність переосмислення теоретичних положень щодо принципів, чинників і закономірностей, стратегії і тактики розміщення продуктивних сил на найближчу та віддалену перспективу. У зв’язку з цим нові завдання має вирішувати регіональна економіка. Найбільш важливими серед них можна визначити: підвищення ефективності регіонального розвитку; досягнення оптимального розміщення продуктивних сил держави та її регіонів; удосконалення механізму державної регіональної економічної політики; розвиток міжрегіонального і транснаціонального співробітництва; вдосконалення системи управління регіональним розвитком.

Формування світогляду студентів економічних спеціальностей та їхнє професійне зростання значною мірою визначаються навчальною дисципліною “Регіональна економіка”, яка досліджує теоретико-методологічні та методичні основи територіальної організації суспільного господарства країни. Ця дисципліна є невід’ємною складовою ґрунтовної підготовки економістів широкого профілю для потреб управління регіональним розвитком суспільного господарства в умовах вдосконалення ринкових відносин.

Підготовка даного навчального посібника була зумовлена необхідністю узагальнення теорії регіональної економіки з урахуванням сучасних тенденцій регіоналізації та глобалізації економічного простору, а також проведення системного і поглибленого аналізу соціального та економічного розвитку регіонів України.

Посібник ставить своєю ціллю ознайомити студентів з основними категоріями і теоріями розміщення продуктивних сил, особливостями сучасного розвитку регіональних та міжгалузевих комплексів держави. Це сприятиме формуванню нового економічного мислення, без якого неможливо успішно вирішувати регіональні проблеми.

Мета курсу навчальної дисципліни – формування знань щодо теоретичних і практичних засад територіальної організації продуктивних сил України, сучасного стану та напрямів регіонального розвитку економіки, а також екологічних знань, мислення та свідомості студентів.

Головні завдання, досягнення яких має забезпечити посібник: засвоєння теорії регіональної економіки і регіонального розвитку, наукових засад регіональної економічної політики; оволодіння знаннями про територіальну і галузеву структуру господарського комплексу України та її регіонів, об’єктивну необхідність раціонального та ефективного використання природних, науково-виробничих, людських ресурсів територій країни; вивчення принципів раціонального природокористування та охорони навколишнього середовища, понять про екологічний моніторинг, екологічні стандарти і нормативи.

Велика увага у посібнику приділяється проблемам екології. Це пов’язано з тим, що досліджувані економічні комплекси є системами виробництва, розподілу і споживання товарів та послуг, в межах яких постійно відбувається взаємодія суспільства і природи. Виробництво завжди пов’язане з використанням природних ресурсів і впливом на навколишнє середовище. Роль екологічного фактора посилюється в міру ускладнення функціонування економічних систем.

Навчальний посібник підготовлено згідно з програмою дисципліни “Регіональна економіка”, затвердженою Міністерством освіти і науки України для студентів економічних спеціальностей вищих навчальних закладів.

Оскільки посібник розрахований на студентів, аспірантів та викладачів, кожна тема містить визначення основних понять, характерних для конкретного розділу.

Цифровий матеріал подано за даними статистичних щорічників України за відповідні роки, а також інших першоджерел, на які зроблено посилання в установленому порядку.

В основу посібника покладено лекційний матеріал, підготовлений і прочитаний автором у Чернігівському державному інституті економіки і управління, а також результати досліджень, проведених на кафедрі економічної теорії ЧДІЕУ.

Автор висловлює свою вдячність рецензентам навчального посібника, а також колегам по роботі за надані поради і зауваження.

Сподіваємося, що посібник “Регіональна економіка” допоможе студентам поповнити свої знання та розширити світогляд, а також стане у нагоді викладачам вищих навчальних закладів.

Пропозиції щодо подальшого покращання змісту навчального посібника будуть з вдячністю сприйняті і максимально враховані.

МОДУЛЬ 1. РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА

ТЕМА 1. ПРЕДМЕТ, МЕТОД І ЗАВДАННЯ ДИСЦИПЛІНИ

1.1. Предмет і завдання регіональної економіки

Визначення регіональної економіки. Предмет і об’єкт вивчення науки. Суть поняття “регіон”. Мета і завдання регіональної економіки. Регіональна наука. Розміщення продуктивних сил як головна складова регіональної економіки. Завдання навчального курсу з даної дисципліни.

Під регіональною економікою, з позицій сучасних підходів до цього визначення, розуміють галузь наукових знань про економіку регіонів, закономірності економічного розвитку і функціонування суб’єктів господарювання на конкретній території. Вона вивчає сукупність економічних та соціальних явищ і факторів, що обумовлюють формування й розвиток економіки регіону. 

Предметом вивчення регіональної економіки як галузі науки є закономірності і особливості розвитку регіонів, фактори і пріоритети їх розміщення та функціонування.

Предмет регіональної економіки неможливо з’ясувати без визначення поняття “регіон”, тим більше, що в науковій літературі воно досить часто вживається як синонім понять “район” і “територія”.

Регіон доцільно обумовити як частину території держави, виділену за сукупністю певних ознак в адміністративну одиницю, створену для досягнення цілей суспільного розвитку.

Об’єктами дослідження науки є регіони. При цьому під регіоном, знову-таки, розуміють велику територію країни з більш-менш однорідними природними умовами та характерною спрямованістю розвитку продуктивних сил. В сучасній Україні під регіоном мається на увазі територія адміністративної області.
Наука “регіональна економіка” у широкому розумінні є комплексним визначенням, головними складовими частинами якого є: регіональні аспекти економічного життя, економіка окремого регіону; національна економіка як система взаємодіючих регіонів; економічні зв’язки між регіонами.

Завдання регіональної економіки як наукового спрямування полягають у дослідженні: управління регіоном; стратегії розвитку регіону; комплексного розвитку територіального господарства; функціонування економіки регіону в системі економічного простору держави; територіальних умов відтворення економіки регіону; конкурентоспроможності та інвестиційної привабливості регіону; зовнішнього середовища регіональної економіки; ринків товарів, послуг і ресурсів.

Мета регіональної економіки – забезпечення високої якості життя населення завдяки досягненню гармонійного, сталого розвитку природної, економічної та соціальної  підсистем регіону.

В країнах розвинутої економіки ринкового типу подібний напрямок відомий під назвою регіональної науки. Регіональна наука – це наукова школа, яка вивчає просторові аспекти соціальних, економічних, політичних і культурних явищ за допомогою математичних методів і методів регіонального аналізу.

Раціональне розміщення продуктивних сил багатьма вченими розглядається як головна складова регіональної економіки.

Продуктивні сили – це сукупність людських, матеріальних та інших елементів, характерною властивістю яких є створююча дія (діяльність). Сили, що беруть участь у створені засобів і умов існування людини, забезпечують розвиток самої людини та середовища її перебування, і є продуктивними.

Завдання навчального курсу з дисципліни “Регіональна економіка”: засвоєння теорії регіональної економіки і регіонального розвитку, наукових засад регіональної економічної політики; оволодіння знаннями про територіальну і галузеву структуру господарського комплексу України та її регіонів,  об’єктивну необхідність раціонального та ефективного використання природних, науково-виробничих, людських ресурсів територій країни; вивчення принципів раціонального природокористування та охорони навколишнього середовища, понять про екологічний моніторинг, екологічні стандарти і нормативи.

1.2. Основні принципи і методи дослідження

Визначення терміна “методологія”. Принципи цілеспрямованості, цілісності, самоорганізації, специфічності та загальності. Характеристика деяких наукових методів – системного аналізу, синтезу, оптимізації, балансового, картографічного, аналітично-математичного і статистичного. Дослідження регіонального розвитку продуктивних сил – методи економічного районування, типології і класифікації, індексний метод.

Методологія – це сукупність методів, принципів, засобів дослідження, що застосовуються у конкретній галузі знань. Обґрунтовуючи сутність регіональної економіки як науки, необхідно мати відповіді на питання, які її основні методологічні принципи і методи дослідження.

Головними принципами науки є принципи цілеспрямованості, цілісності, самоорганізації, специфічності та загальності. Охарактеризуємо їх у зазначеному порядку.

1.  Цілеспрямованість – умова досягнення конкретних цілей у рамках функціонування системи у двох спрямуваннях: спрямованість регіональної економічної системи в русло саморозвитку для здійснення розширеного економічного відтворення; відповідність конкретних цілей розвитку регіональної економічної системи загальним цілям національної економіки та достатність їх взаємозв’язку.

2. Цілісність – можливість регіональної системи функціонувати в автономному режимі на основі комплексного використання природних, мінерально-сировинних, трудових і фінансових ресурсів і, відповідно, єдиної функції управління цим розвитком.

3. Самоорганізація – регіональна економіка має розвиватися таким чином, щоб найкраще використовувати наявний ресурсний потенціал і найкоротшим шляхом досягати поставлених цілей.

4. Специфічність та загальність – регіональна економіка повинна: мати загальні риси, які узгоджуються з функціонуванням національної економіки; мати загальні риси, що узгоджуються з аналогічними регіональними системами; використовувати свої особливості і пріоритети, які визначаються природною диференціацією умов господарської діяльності на території країни.

Регіональна економіка використовує чотири рівні наукових методів дослідження – загальнонаукові, міждисциплінарні (спільні для кількох галузей знань), конкретно-наукові та спеціальні методико-технічні.

Зупинимось на короткій характеристиці деяких з наукових методів.

Системний аналіз – проводиться комплексне вивчення структури господарства, внутрішніх взаємозв’язків у ньому та їх взаємодії. Це всебічний  аналіз, що використовує принцип поетапності, починаючи з постановки цілі, визначення завдань, особливостей, переваг та недоліків оптимального варіанту рішення. При цьому критерієм оптимальності є ефективність, тобто ступінь задоволення потреб населення. 

Синтез – метод, протилежний аналізу. За його допомогою досліджуються явища в цілому на основі узагальнення складових елементів та їх групування в єдине ціле.

Метод оптимізації – пошук найкращих існуючих та можливих у цій технічній і економічній ситуації варіантів реалізації чи вирішення проблеми.

Балансовий метод – складання регіональних балансів, що дозволяє вибрати правильне співвідношення між галузями ринкової спеціалізації та тими, які доповнюють територіальний комплекс (виробництво товарів широкого вжитку, сфера послуг тощо). 

Картографічний метод – завдяки використанню карт, картограм, картосхем вивчаються не лише особливості розміщення, а й статистичні матеріали, що характеризують рівні розвитку регіонів.

Аналітичні математичні методи – ґрунтуються на використанні математичного апарату для вивчення економіко-географічних явищ і процесів.

Статистичні методи – вони тісно пов’язані з попередніми методами і їх застосування дає змогу оформити результати досліджень у табличній та графічній формах.

Всі наукові методи тісно пов’язані і взаємодіють між собою.

Для аналізу регіонального розвитку продуктивних сил використовують методи економічного районування, типології і класифікації, а також індексний метод.

Метод економічного районування передбачає максимальну ефективність територіальних економічних систем і створення таких взаємовідносин між районами, які б сприяли формуванню додаткового ефекту в суспільному господарстві, що має досягатися завдяки господарській спеціалізації районів у найбільшій відповідності з їх природними та економічними умовами. Результати інтегрального районування позначають на картосхемах. 
Метод типології і класифікації – метод наукового пізнання, заснований на поділі за певними характеристиками чи властивостями сукупності об’єктів на групи. Типологією називають як поділ об’єктів на групи, так і результати такого поділу. Застосування цього методу в регіональній економіці пов’язане з необхідністю упорядкування опису досить однорідних об’єктів і вивчення на цій основі виявлених закономірностей.

Класифікацію визначають як поділ початкової сукупності об’єктів на класи, що відрізняються за якісними ознаками, за допомогою будь-якого формального методу.

Індексний метод – використовує показники регіональної комплексності, спеціалізації та їхньої ефективності. Досягнення комплексності в господарському розвитку регіонів є необхідною умовою підвищення їх ефективності та зростання рівня життя населення.

1.3. Зміст основних економічних законів регіональної економіки

Методологічна першооснова науки “регіональна економіка”. Закони в науковому розумінні терміну. Закони, що впливають на розвиток досліджуваної науки. Закон сталого розвитку продуктивних сил. Визначення слова ”регіон” та його відмінність від терміну “економічний район” в законодавстві країни.

Методологічною першоосновою науки “регіональна економіка” виступають матеріалістична діалектика, відповідні економічні категорії та закони. До таких законів можна віднести перехід кількісних змін у якісні, заперечення запереченням, єдність і боротьба протилежностей та інші.

Зазначені закони діалектики дають змогу розкрити глибинну сутність процесів і явищ, що відбуваються при регіоналізації економічних процесів. Особливо характерною є їх дія в умовах трансформаційних процесів, коли внаслідок діалектичної єдності і взаємодії складових елементів регіональної економіки відбувається накопичення структурних змін, що зумовлюють перехід до нової якості всієї системи та регулювання регіонального розвитку.

Діалектичне заперечення характеризує внутрішній зв’язок і спадковість між старим та новим, що досягаються за рахунок збереження позитивного змісту старого в новому. Це стосується і формування та розвитку нових прогресивних форм територіальної організації економічних складових, які виникають на базі попередніх недосконалих організаційних форм. Розвиток економіки регіонів відбувається суперечливо – шляхом розв’язання різних типів суперечностей стверджуються нові напрями та форми розвитку, забезпечується збалансований і комплексний розвиток територій.

Законами в науковому розумінні називаються найбільш загальні та суттєві взаємозв’язки і залежності між явищами та  процесами в природі і суспільстві.

В економічних науках термін “закон” використовується у випадках, коли встановлено найбільш суттєві залежності між дією різноманітних сил та економічними наслідками їх взаємодії. Економічні закони відображають загальні і стабільні зв’язки у сфері виробничих відносин у процесі суспільно корисної діяльності. Тому закони відображають стійкі залежності  між економічними явищами в процесі виробництва, розподілу, обміну і споживання матеріальних благ та послуг.

Закони завжди об’єктивні, тобто відображають об’єктивну реальність. Конкретно на розвиток науки “регіональна економіка” найбільший вплив здійснюють такі загальні економічні закони: сталого розвитку продуктивних сил; комплексного розвитку; територіального поділу праці; відповідності виробничих відносин характеру та рівню розвитку продуктивних сил; концентрації виробництва; зростання продуктивності праці; суспільного поділу праці.

Важливу роль відіграє закон сталого розвитку продуктивних сил регіонів, що визначає стратегічні напрямки досягнення комплексного розвитку економічної, соціальної та екологічної складових регіональної економіки.

Основна ідея сталого розвитку полягає у посиленні соціальної складової, забезпеченні раціонального природокористування, відтворенні ресурсної бази виробництва, реструктуризації господарського комплексу регіону у зв’язку з новими економічними і соціальними умовами ринкової економіки, ефективному використанні природного, людського та виробничого потенціалу.

Регіональна економіка вивчає тенденції та залежності функціонування суб’єктів господарювання в регіональному вимірі. В законах України слово “регіон” вживається як економічний синонім адміністративного терміна “область” на відміну від великого міжобласного економічного формування в основному теоретичного характеру, не підкріпленого адміністративними функціями, яке отримало назву “економічний район”.

Підсумовуючи, навчальна дисципліна “регіональна економіка” використовує широкий спектр власних економічних законів, а також запозичених з інших наук і галузей досліджень.

1.4. Зарубіжні теорії розміщення продуктивних сил

та регіональної економіки

Вчення У. Ізарда як засновника регіональної економіки. Регіоналізм як напрям міждержавної співпраці. Еволюція наукової економічної думки. Вчення А. Сміта, Д. Рікардо, Е. Гекшера та Б. Оліна, В. Леонтьєва, Й.Г. фон Тюнена, А. Вебера, В. Кристаллера, А. Льоша, Ф. Перру. Класична теорія регіональної економіки. Посткейнсіанська теорія. Теорія незбалансованого розвитку. 

В умовах сучасного глобалізованого світу регіоналістика як теоретична наука та інструмент обґрунтування і надання шляхів розвитку окремих регіонів і їх взаємодії бурхливо розвивається. Це досить молода наука. Разом з В. Леонтьєвим, Р. Страутом та іншими вченими У. Ізард розробив моделі оптимального розміщення виробництва (метод гравітаційних моделей) регіонів, які були покладені в основу регіональних програм економічного розвитку у США, Великобританії та інших країнах. В своїй більшості програми спрацювали ефективно і дали практичний результат.

У. Ізарда вважають засновником регіоналістики – комплексної міждисциплінарної науки, яка досліджує розвиток регіону з економічних, історичних, політичних, соціальних, екологічних та інших позицій.

На основі наукових досягнень У. Ізарда та інших учених виник новий науково-практичний напрям міждержавної співпраці – регіоналізм. Найбільшого розвитку він набув у Європі. У 1985 р. була створена Асамблея регіонів Європи (АРЄ), в  яку на сьогодні входить понад 300 регіонів Західної, Центральної та Східної Європи. 

Суть регіоналізму – створення єдиного економічного, соціального і деякою мірою політичного та іншого інтегрованого простору на демократичній основі.

Доцільно розглянути ранні та дещо пізніші теорії розміщення продуктивних сил і регіональної економіки, які передували сучасному стану досліджень і практичних дій.

Еволюція наукової економічної думки привела до появи відокремлених теоретичних концепцій, які безпосередньо присвячені питанням організації господарства.

А. Сміт (1733 – 1790) у праці “Дослідження про природу і чинники багатства народу” (1776) вивчав природу грошей, теорію вартості, натуральну та ринкову ціну товарів, теорію витрат виробництва і дійшов висновку про вигідність товарообігу між країнами, кожна з яких спеціалізується на виробництві певних товарів залежно від тих природних і людських ресурсів та господарських традицій, які у ній переважають.

Д. Рікардо (1772 – 1823) у “Началах політичної економії і оподаткування” довів, що міжнародна торгівля вигідна не тільки за наявності соціально-економічних і природних переваг для розвитку відповідних видів виробництва чи послуг. Головне – різниця у витратах на виробництво, що сприяє міжнародному обміну продукції.

Вже у 20 – 30-х роках ХХ століття шведські вчені Е. Гекшер і Б. Олін вдосконалили теорію Сміта – Рікардо, увівши співвідношення основних взаємозамінних факторів виробництва – праці, капіталу, землі та ін. 

У 50 – 70-ті роки ХХ століття американський учений В. Леонтьєв вніс уточнення у теорію Гекшера – Оліна. Згідно з його дослідженнями, для вибору раціональної структури ввозу і вивозу товарів, крім прямих витрат у сфері виробництва, потрібно враховувати побічні витрати, що припадають на сировину і матеріали. Методом міжгалузевого балансу він розробив модель “витрати – випуск”, яка відображає рівновагу між наявністю ресурсів та їх використанням. 

Одна з перших моделей, яка теоретично обґрунтувала наявність об’єктивних закономірностей товарного виробництва, надана у праці Й. Г. фон Тюнена (1788 – 1850) “Ізольована держава в її відношенні щодо сільського господарства й національної економіки” (1826). Тюнен вперше вводить поняття економічного простору. У праці вченого розглядається оптимальна схема розміщення сільського господарства – це система концентричних кілець (кільця Тюнена) зі своєю спеціалізацією. Чим більша продуктивність виробництва аграрної продукції, тим ближче до міста - центру воно розташоване. Біля центру розміщується кільце з виробництва овочів, фруктів, а далі – молочне, м’ясне, зернове та лісове господарства. На окраїнах розміщуються інтенсивне  скотарство і землі, що не обробляються. Чим ближче до центру, тим інтенсивніше  господарство.

Німецький економіст А. Вебер (1868 – 1958) сформулював першу цільну теорію розміщення промислового виробництва у праці “Історія розміщення промисловості” (1909). Він увів поняття “фактор розміщення” (“штандартний фактор”) як економічну вигоду господарської діяльності залежно від розташування. Оптимальним є таке місце розташування об’єкта, де витрати на виробництво і збут продукції мінімальні. Згідно з вченням А. Вебера розміщення промисловості визначається співвідношенням транспортних витрат і затрат праці, а також впливом фактора агломерації – зосередження промисловості у певному місці.

Теорія Вебера поступово ускладнювалась, проте й далі залишається основною теорією розміщення промисловості.

Згідно з теорією про функції і розміщення системи населених пунктів (центральних місць) В. Кристаллера (учня А.Вебера) головним було припущення про те, що на однорідній території розселення людей є рівномірним. В. Кристаллер умовно поділяє таку територію (стільник) на правильні шестикутники, в центрі яких – міста (центральні місця), що виробляють усю товарну продукцію, надають різноманітні послуги власному ринку збуту продукції і послуг. Теорія Кристаллера мала найбільший вплив на розвиток сучасних концепцій раціональної організації сфери послуг і розміщення населення у сільських місцевостях.

У своїй головній праці “Просторова організація господарства” (1940) А. Льош модифікував ідеї В. Кристаллера і створив модель просторової організації господарства. Значення теорії А. Льоша в тому, що в його працях розглядається як основна складова просторова економіка, що пов’язано  з економічним районуванням, зовнішньою торгівлею та іншими факторами, а розвиток промисловості – з проблемами розвитку інших галузей господарства. Найбільшим його досягненням вважається розроблення принципових основ концепції просторової рівноваги.

Автором теорії “полюсів зростання” є Ф. Перру (1903 – 1987), який розробив концепцію необхідності стимулювання розвитку відсталих регіонів. В основі теорії лежить уявлення щодо провідної ролі у структурі економіки галузей - лідерів, які створюють нові товари та послуги. Центри і ареали економічного простору, де розміщені підприємства цих галузей, стають полюсами притягання факторів виробництва, оскільки забезпечують найбільш ефективне їх використання. Теорію Ф. Перру доповнюють розробки Я. Тінбергена, Х. Босса та інших авторів. У своїй концепції Ф. Перру використав також теорію інновацій Й. Шумпетера.

Класична теорія регіональної економіки використовує принципи, запропоновані найбільш відомим економістом ХХ ст. Дж. М. Кейнсом. Концепції регіонального розвитку беруть положення  кейнсіанства для обґрунтування завдання держави забезпечити нейтралізацію дисбалансу в рівнях розвитку окремих регіонів. Держава має вирішувати це завдання за допомогою прямих інвестицій, фінансових трансфертів, запровадження інших важелів впливу на розвиток економіки в депресивних регіонах.

Посткейнсіанська теорія передбачає державне регулювання міжрегіональних відмінностей. В її основі – стимулювання інвестицій та припливу капіталу в депресивні регіони. В якості ринкових інститутів регіональної політики використовуються субсидії, податкові і кредитні важелі впливу.

Теорія незбалансованого розвитку протилежна попередній. Вчення стверджує, що ринок без державного регулювання об’єктивно збільшує регіональні відмінності в силу циклічності та самоорганізації ринкового механізму, який закріплює високий розвиток одних регіонів і слабкість інших.

На початку ХХІ століття формується нова парадигма – регіональний саморозвиток на базі врахування інтересів регіонів і покладення відповідальності за їх розвиток на місцеву владу. В її основі – теорія регіонального зростання. Використання даної теорії доцільне і має принести користь при впровадженні ефективної регіональної політики в Україні.

Сучасний підхід до просторового розвитку регіонів акцентує увагу не на природних і сировинних багатствах та геополітичному розташуванні, а на потенціалі їхньої економічної конкурентоздатності.

Регіональна економіка, як молода наука, продовжує розвиватися, використовуючи теоретичні напрацювання попередніх поколінь та дослідження сучасних вчених у визначеній галузі знань.

1.5. Українська наукова школа регіональної економіки

Напрямки регіональних досліджень в УРСР. Переваги та недоліки радянської регіональної науки. Основні напрямки досліджень вітчизняних регіоналістів. Особливості впровадження сучасних наукових теорій регіональної економіки в Україні.

У ХІХ – на початку ХХ століття регіональні дослідження в Україні в основному зосереджувалися на вивченні природного фактора продуктивних сил, соціально-економічній географії, економічному районуванні, регіональній статистиці і проблемах регіональних ринків. В дореволюційній українській науці досліджень з регіональної економіки в просторовому розумінні, подібних вченням Й. Тюнена чи А. Вебера, не було.

Регіональні економічні дослідження в УРСР у складі Радянського Союзу з кінця 1920-х років були орієнтовані на жорстко поставлені завдання планової економіки. Як позитив, це надавало можливості для наукового обґрунтування розміщення продуктивних сил у загальнодержавному масштабі, що було нереальним в розвинутих країнах ринкової економіки. Разом з тим регіональні дослідження підпорядковувались вимогам централізованої економіки, яка пріоритетним визначала галузевий принцип розміщення господарства країни.

Велика увага радянських теоретиків розміщення продуктивних сил зосереджувалась на проблемі економічного районування. Вони вважали, що поділ країни на великі економічні райони буде сприяти комплексному розвитку, посилить їх спеціалізацію в економіці.

Теоретичні обґрунтування економічного районування і пов’язаного з ним формування регіональних господарських комплексів отримали розвиток у працях М. Колосовського, О. Діброви, М. Паламарчука.

Найбільш серйозні дослідження у вітчизняній регіоналістиці, що не поступаються світовому рівню, були пов’язані із розробленням і застосуванням методів прогнозування та планування.

Разом з тим українська наукова школа досліджень територіальної організації господарства поки що не виробила принципово нової концепції просторової організації суспільства та економіки. Основною рисою вищеназваних досліджень є адаптування складових теорії територіальної організації господарства з позиції сучасності, систематизація та упорядкування накопичених знань, спроби розмежування напрямків досліджень між науками, які займаються питаннями просторової організації господарства і суспільства, – наукою про розміщення продуктивних сил, регіоналістикою, регіональною економікою і соціально-економічною географією.

В Україні поряд з парадигмою регіонального саморозвитку значну роль відіграють теорії, спрямовані на активну підтримку проблемних регіонів і становлення місцевого самоуправління – посткейнсіанська та незбалансованого регіонального розвитку. Апробацію проходять і деякі технологічні теорії – створення технополісів і полюсів зростання. Переплетіння кількох методологічних підходів до вироблення регіональної економічної політики в державі зумовлено тим, що на Заході вони послідовно змінювались на різних етапах розвитку, в той час як нам необхідно пройти багаторічний період еволюції регіональної політики розвинутих країн світу за максимально короткий проміжок часу.

Зовнішніх перепон для розвитку регіональної економіки як єдиної наукової дисципліни не існує. Різні країни, враховуючи свої відмінності, мають і особливості в регіональних дослідженнях. Це повною мірою стосується і розвитку економіки регіонів в Україні.

1.6. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Дайте визначення науки “Регіональна економіка”.

2. Визначте мету і завдання предмета “Регіональна економіка”.

3. В чому полягає зв’язок предмета “Регіональна економіка” з іншими науками?

4. В чому полягають основні положення розміщення продуктивних сил як головної складової регіональної економіки?

5. Охарактеризуйте принципи цілеспрямованості, цілісності, самоорганізації, специфічності та загальності.

6. Які Ви знаєте чотири рівні наукових методів дослідження?

7. В чому полягає суть наступних наукових методів: системного аналізу, синтезу, оптимізації, балансового, картографічного, аналітично-математичного і статистичного?

8. Вкажіть основні характеристики методів дослідження регіонального розвитку продуктивних сил – економічного районування, типології і класифікації, індексного методу.

9. Що означають закони в науковому розумінні терміна?

10. Які Ви знаєте закони, що впливають на розвиток досліджуваної науки?

11. В чому полягає закон сталого розвитку продуктивних сил?

12. Вкажіть основні положення вчення У. Ізарда як засновника регіональної економіки.

13. Які зарубіжні вчені внесли свій вклад у розвиток регіональної економіки та в чому він полягає?

14. Роз’ясніть основні положення класичної та посткейнсіанської теорій регіональної економіки.

15. Назвіть переваги та недоліки радянської регіональної науки.

16. Які основні напрямки наукових досліджень вітчизняних регіоналістів?

17. Визначте особливості впровадження сучасних наукових теорій регіональної економіки в Україні.

1.7. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Предмет і завдання дисципліни “Регіональна економіка”.

2. Основні принципи, методи і закони дослідження науки “Регіональна економіка”.

3. Теорії розміщення продуктивних сил та регіональної економіки на різних етапах розвитку суспільства.

4. Українська наукова школа розміщення продуктивних сил та регіональної економіки.

1.8. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. Українська наукова школа дослідження територіальної організації господарства:

а)  є провідною у світовій науці;

б)  є провідною у європейській науці;

в)  не існує;

г)  не виробила принципово нової концепції просторової організації суспільства та економіки.
2. На вирішення яких завдань була зорієнтована українська наука “Регіональна економіка” в радянський період?

а)  обґрунтування та забезпечення самостійності регіонів;

б)  розвиток у взаємодії з іншими країнами світу; 

в)  виконання завдань планової економіки;

г)  правильні усі відповіді.
3. Класична теорія регіональної економіки використовує принципи, запропоновані:

а)  А. Вебером;

б)  В. Кристаллером;

в)  А. Льошем;

г)  Дж. М. Кейнсом.
4. Якого вченого вважають засновником регіоналістики?

а)  У. Ізарда;

б)  А. Сміта;

в)  П. Самуельсона;

г)  правильні усі відповіді.
5. Визначте один з основних законів “Регіональної економіки”:

а)  переходу кількості в якість;

б)  сталого розвитку продуктивних сил регіонів;

в)  заперечення заперечення;

г)  про бюджет держави.

6. Що виступає методологічною першоосновою науки “Регіональна економіка”?

а)  марксистсько-ленінське вчення;

б) кейнсіанство;

в)  матеріалістична діалектика;

г)  вчення Дарвіна.
7. Які методи використовуються в науці “Регіональна економіка”?
а)  системного аналізу;

б)  синтезу;

в)  теореми Коуза;

г) правильні відповіді у варіантах а) і б).
8. В якому варіанті правильно визначені всі принципи  дослідження в науці “Регіональна економіка”?
а)  самовизначення і самоокупності;

б)  лібералізації і демократизації;

в) цілеспрямованості, цілісності, самоорганізації, специфічності та загальності;

г)  математичного аналізу, синтезу і картографії.
9. З якими науками має прямий зв’язок регіональна економіка?

а) суспільні науки;

б) макроекономіка та суспільно-економічна географія;

в) технічні науки;

г) історичні науки.
10.  В чому полягають завдання науки “Регіональна економіка”?

а)  дослідження методів управління регіонами;

б)  вивчення комплексного розвитку територіального господарства;

в)  з’ясування зовнішнього середовища регіональної економіки;

г)  правильні усі відповіді.
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ТЕМА 2. ЗАКОНОМІРНОСТІ, ПРИНЦИПИ І ФАКТОРИ РОЗМІЩЕННЯ ПРОДУКТИВНИХ СИЛ ТА

ФОРМУВАННЯ ЕКОНОМІКИ РЕГІОНІВ

2.1. Зв'язок між законами і закономірностями, зміст понять “закономірність”, “принцип”, “фактор”, їх об'єктивний характер

Зв'язок між законами та закономірностями. Об'єктивний характер закономірностей. Принципи розміщення виробництва. Структура факторів розміщення виробництва і їх вплив на економіку регіонів.

Розвиток регіональної економіки здійснюється у просторі, що характеризується багатомірністю, має власні специфічні закони й закономірності, які треба враховувати у наукових дослідженнях та практиці розміщення і розвитку виробництва.

Між законами й закономірностями немає чіткої межі, а тому в науковій літературі одні й ті самі відношення розглядаються як закони чи закономірності (наприклад, закони чи закономірності територіального поділу праці, комплексності продуктивних сил, концентрації виробництва та ін.). Це пояснюється тим, що закони поділяються на загальні, характерні для великих груп явищ, і часткові, специфічні для одного або кількох явищ. Якраз другу групу законів багато вчених трактують як закономірності. 

Закономірність – це прояв (процес) дії одного або певної сукупності економічних законів. Вона відображає стійкі причинно-наслідкові  зв'язки, їх ймовірнісну залежність. При цьому результат дії різноманітних сил є передбачуваним, проте точність такого передбачення може мати відхилення від реального стану справ. 

Закономірності розміщення продуктивних сил регіонів – це об'єктивні категорії, які пізнаються та свідомо використовуються у практичній діяльності. 

При проведенні господарської політики суспільство на основі пізнання закономірностей формулює і втілює в життя певні принципи.

Принципи – відображають об'єктивну реальність у розміщенні суспільного виробництва, є концентрацією закономірностей в економічній політиці держави, методах господарювання її владних структур.

Принципи розміщення виробництва сприяють пропорційному розміщенню продуктивних сил, поділу праці між районами, їх комплексному розвитку та встановленню раціональних міжрегіональних зв'язків.

Фактори – це сукупність просторових нерівнозначних умов і ресурсів, їх властивостей, правильне використання яких забезпечує високу ефективність результатів розміщення підприємств матеріального виробництва та розвитку господарств регіонів. Виходячи з цього, фактори розміщення – сукупність причин, що зумовлюють розміщення об'єкта і визначаються техніко-економічними та технологічними особливостями певного виробництва.

Саме слово “фактор” (від латинського factor – той, що робить, виробник) означає причину, рушій якогось процесу або явища.

Кожен район характеризується набором факторів, які визначають придатність для розміщення конкретного виробництва. У дійсності немає об’єкта, розміщення якого залежало б лише від одного фактора. Тільки сукупність багатьох факторів визначає ефективність розміщення.

2.2. Закономірності розміщення продуктивних сил та розвитку регіональної економіки

Закономірність ефективного розміщення продуктивних сил. Закономірність комплексного розвитку і розміщення продуктивних сил. Закономірність економічної цілісності регіону. Закономірність регіональної інтеграції господарства. Закономірність пропорційного розміщення продуктивних сил. Закономірність територіальної концентрації продуктивних сил. Закономірність територіальної диференціації продуктивних сил. Закономірність територіального поділу праці. Закономірність зближення економічного і соціального рівнів розвитку регіонів (областей). Закономірність забезпечення високої конкурентоспроможності продукції. Глобалізація і регіоналізація як закономірність розміщення і розвитку продуктивних сил та регіональної економіки. 

Надамо і охарактеризуємо основні закономірності розміщення продуктивних сил та розвитку регіональної економіки. Їх загальна кількість, назви, визначення та характеристики в різних наукових дослідженнях і навчальних виданнях дещо відрізняються, проте основні підходи до зазначених питань є незаперечними.

Закономірність ефективного розміщення продуктивних сил – має забезпечувати постійне зростання продуктивності суспільної праці на основі її інтенсифікації за найменших сукупних витрат уречевленої та живої праці на виробництво самого продукту і переміщення його до місця споживання.

Згідно з даною закономірністю відношення між економікою та територією таке, що найбільший можливий ефект забезпечується найменшими витратами на розміщення об'єкта. При цьому ефективність виробництва має такий вигляд:       
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де: Е – ефективність;

Еф – ефект;

В – витрати.

Ефект може виражатись через: валовий обсяг товарів і послуг; прибуток; величину національного доходу (у випадку економіки країни). Виходячи з цього, ефективність розміщення може розраховуватись для окремого підприємства, галузі, регіону, економічного району та країни в цілому.

Ефективність розміщення продуктивних сил є найбільш загальною територіальною закономірністю, оскільки вона частково охоплює сферу впливу інших закономірностей (комплексного розвитку, територіального поділу праці та ін.), які їй підпорядковані.

Закономірність комплексного розвитку і розміщення продуктивних сил – проявляється на основі таких основних груп взаємозв’язків: між допоміжними і обслуговуючими галузями спеціалізації; між виробництвом і природними ресурсами регіону; між виробництвом і трудовими ресурсами; між виробництвом та невиробничою сферою; між виробництвом і територією.

Характерні риси комплексного розвитку економічних районів: тісний взаємозв'язок і збалансованість усіх ланок господарства; відповідність регіонального господарства оптимальній пропорційності господарства країни; раціональна галузева і територіальна структура господарства, яка відповідає природним та господарським умовам; провідна роль кількох найбільш ефективних у масштабах держави галузей; найбільш повне, економічно й екологічно виправдане використання всіх регіональних ресурсів.

Якщо підприємства розміщені компактно і територіальна близькість відіграє важливу роль у їх функціонуванні, формується утворення, що називається територіально-виробничим комплексом (ТВК). ТВК за масштабами різні: від великих (регіональних) форм до дрібних – локальних. У регіональному ТВК завжди є в наявності поєднання певних промислових центрів і вузлів, спеціалізованих і багатогалузевих структур, що доповнюють одна одну.

Найвищий рівень розвитку комплексності досягається в господарському комплексі держави.

Закономірність економічної цілісності регіону – органічна єдність природної, матеріальної (створеної людиною) та соціальної сфер. Усі три компоненти поєднуються під впливом певних факторів. Сполучення вихідних умов формування регіону має велику кількість варіантів, а тому не буває абсолютно однакових територіальних утворень. Кожний регіон неповторний. Навіть найбільш вдалу модель одного регіону не можна механічно переносити на інший, не враховуючи його специфіки. 

Закономірність регіональної інтеграції господарства – передбачає встановлення тісних економічних зв'язків між регіонами, що реалізується шляхом поєднання елементів суспільного господарства: локальних і регіональних форм територіального зосередження людської діяльності в процесі організації виробництва.

Внутрірегіональна інтеграція означає поєднання елементів суспільного господарства регіону в єдину територіальну систему продуктивних сил. Її результат – формування суспільно-господарського комплексу регіону, що має складну структуру і міцні виробничо-економічні зв'язки.

Закономірність пропорційного розміщення продуктивних сил – її реалізація сприяє обмеженню надмірної концентрації промислових підприємств і населення у великих містах.

На території України це забезпечує вирівнювання виробництва національного доходу на душу населення в областях. Врахування закономірності дасть змогу фактично вирівняти економічний розвиток регіонів, більш рівномірно розвивати їх продуктивні сили.

Закономірність територіальної концентрації продуктивних сил – відображає об'єктивну тенденцію їх зосередження в обмеженому просторі та проявляється в економії затрат за рахунок агломераційного ефекту (розміщення об’єктів у одному місці).

Територіальна концентрація виробництва і населення обумовлюється сприятливими природними умовами, вигідним економічним та геополітичним положенням, загальною економічною ситуацією, а також історико-економічними особливостями розвитку території. 

Закономірність територіальної диференціації продуктивних сил – будь-яка територіальна система продуктивних сил (регіон, країна, група країн) об'єктивно диференціюється на частини. При цьому зберігається територіальна цілісність об'єкта. Диференціація території з її господарством зумовлюється цілим рядом причин і, зокрема, головною – дією процесу територіального поділу праці.

Закономірність територіального поділу праці – обумовлена об'єктивною необхідністю взаємозамінного, взаємовигідного розвитку співробітництва. Згідно з територіальним поділом праці, за кожним регіоном закріплено певні галузі матеріального виробництва й невиробничої сфери. Ця закономірність є визначальною у процесі формування економічних районів. 

Закономірність зближення економічного і соціального рівнів розвитку регіонів (областей) – її дія проявляється в процесі територіального поділу праці, територіальної концентрації продуктивних сил та інтеграції виробництва. Між регіонами країни існують досить значні відмінності у забезпеченні природними та трудовими ресурсами, технічною базою, економічними і соціальними умовами. Тому і рівні їх соціально-економічного розвитку різні. Це повинно бути враховано при розміщенні продуктивних сил і проведенні регіональної економічної політики держави.

Закономірність забезпечення високої конкурентоспроможності продукції – ґрунтується на врахуванні специфіки ринкової кон'юнктури, в основі якої кількісне і якісне співвідношення попиту та пропозиції на товарному ринку, ринках робочої сили, капіталу та інше. Суттєві зміни ринкової кон'юнктури, їх тривалий характер, ступінь конкурентоспроможності зазначених складових ринкової економіки спричиняють необхідність трансформаційних перетворень, особливо в інноваційному спрямуванні, у територіальній структурі господарства країни.

Глобалізація і регіоналізація як закономірність розміщення і розвитку продуктивних сил регіонів – при визначенні вектора переваг цих взаємовиключних і водночас взаємопов'язаних  складових світових економічних процесів має застосовуватись принцип оптимуму Парето, суть якого в наступному: будь-які політичні й економічні рішення, що стосуються зовнішньоекономічних аспектів господарювання, повинні йти на користь держави, але не на шкоду світовому співтовариству. При цьому при прийнятті відповідних рішень основним має бути очікуваний економічний ефект від господарської діяльності.

Надамо визначення складових вказаної закономірності.

Регіоналізація в національних межах виражається у зростанні самоуправління розвитком регіональної економіки, зосередженні владних повноважень і господарської самостійності. Регіони безпосередньо реалізують соціально-економічну політику держави, її стратегічні складові.

Глобалізація проявляється через світовий ринок, який стирає межі між країнами, тенденцію дедалі ширшої взаємоінтеграції територіальних (на рівні країн і наднаціональних регіонів) виробничо-економічних систем в єдиний світовий відтворювально-господарський і ринково-інформаційний простір. 
2.3. Принципи розміщення продуктивних сил і функціонування регіональної економіки

Принцип соціальної орієнтованості як провідний принцип розміщення продуктивних сил і регіональної економіки. Принципи раціонального розміщення виробництва, комплексного розміщення виробництва, збалансованості і пропорційності,  внутрідержавного та міжнародного поділу праці, вирівнювання рівнів економічного розвитку регіонів, обмеженого централізму, розміщення підприємств згідно з раціональними формами суспільної організації виробництва, різноманітності форм господарювання, оптимальності розміщення виробництва, науково обґрунтованого природокористування, провідної ролі самоуправління, відносної сталості територіальних соціально-економічних систем в екстремальних умовах.
В сучасних умовах у провідних країнах світу відбувається зміна пріоритетів регіонального розвитку під впливом соціальних орієнтирів у господарському житті. Тому соціальна орієнтованість є провідним принципом розміщення продуктивних сил та розвитку регіонів. Його суть полягає в тому, щоб у кожному регіоні створити структуру господарства, яка буде найбільш повно задовольняти матеріальні та духовні потреби населення. 
Охарактеризуємо інші принципи розміщення продуктивних сил і регіональної економіки.

Принцип раціонального розміщення виробництва – при визначеному розміщенні об'єктів досягається найвища ефективність господарського комплексу країни. Цей принцип включає в себе: наближення трудоємних галузей до регіонів зосередження трудових ресурсів; не допущення зустрічних перевезень однотипної сировини, палива, готової продукції між регіонами; переважне розміщення нових промислових об'єктів у малих і середніх містах, обмеження їх надмірної концентрації у великих містах; наближення матеріало-, паливо-, енерго- та водоємних галузей до джерел сировини, палива, енергії і води; науково обґрунтоване природокористування, охорону природи; забезпечення здорових умов життя і праці населення.

Принцип комплексного розміщення виробництва – виходить з однойменної закономірності та реалізується через: створення єдиної інфраструктури; налагодження тісних економічних зв'язків між підприємствами регіону; комплексне використання природних ресурсів; створення структури господарства, за якої роботою забезпечується вся наявна робоча сила. 

Принцип збалансованості і пропорційності – передбачає дотримання збалансованості між потужностями та обсягами виробництва, з одного боку, та сировинними, паливно-енергетичними, трудовими, сільськогосподар-ськими ресурсами регіону – з іншого. При цьому пропорційність має бути витримана між: виробництвом засобів виробництва (група “А”) і предметів споживання (група “Б”); виробничою та невиробничою сферами; видобувним і обробним виробництвами; галузями спеціалізації і обслуговуючими їх галузями. 

Принцип внутрішнього та міжнародного поділу праці – країна і її складові мають розвивати галузі виробництва, для яких наявні найбільш сприятливі умови, а продукція користується попитом на міжнародному та внутрідержавному ринках. 

Принцип вирівнювання рівнів економічного розвитку регіонів – зближення територій за узагальненими показниками, що характеризують результативність їх господарської діяльності (наприклад обсягами валового регіонального продукту на душу населення). Реалізація даного принципу базується на посиленні регіональної інтеграції, використанні переваг територіальної концентрації визначених галузей виробництва.

Принцип обмеженого централізму – передбачає органічне поєднання інтересів країни та її регіонів. При цьому створюються умови для розвитку продуктивних сил у регіоні з метою підвищення його соціально-економічного розвитку. Проте зазначений розвиток кожного регіону не повинен суперечити державній регіональній політиці, яка першочергово враховує пріоритетність загальнодержавних інтересів. 
Принцип розміщення підприємств згідно з раціональними формами суспільної організації виробництва – його суть полягає в тому, що спосіб розміщення виробництва повинен стимулювати ефективний розвиток раціональних форм його організації. До зазначених форм відносяться концентрація, спеціалізація, комбінування та кооперування.

Принцип різноманітності форм господарювання – в сучасній ринковій економіці ми маємо рівноправність всіх форм власності та господарювання – приватної (індивідуальної), акціонерної, державної, колективної, кооперативної, орендної та інших. В господарських комплексах регіонів розвиваються взаємопов'язані процеси агломерування та деагломерації, концентрації і деконцентрації, територіальної спеціалізації і кооперування. Це потребує нових підходів до традиційних форм організації виробництва. 

Принцип оптимального розміщення виробництва – на відміну від принципу раціонального розміщення виробництва він означає вибір найкращого варіанту не лише з наявних, а й з усіх можливих. Крім того він враховує вигоди не тільки в регіональному масштабі, а і для держави в цілому. 

Принцип науково обґрунтованого природокористування – формування екологобезпечного типу господарства, раціональне використання природно-ресурсного і трудового потенціалу регіону. Регіональне господарство може бути збалансованим за більшістю параметрів, але якщо при цьому виникають екологічні проблеми, воно не повинно характеризуватися як ефективне. 

Принцип провідної ролі самоуправління – знаходить своє відображення у пошуку нових форм адміністративного та територіально-економічного районування, регіональних об'єднань різних форм і видів управління, територіальних консорціумів та інше.

Принцип відносної сталості територіальних соціально-економічних систем в екстремальних умовах – його необхідно дотримуватись, а розміщення продуктивних сил вдосконалювати у регіональному вимірі з врахуванням об'єктивної реальності ситуації. Особливо важливо умови життєзабезпечення в регіональних системах створювати з урахуванням можливості відносно автономного соціально-економічного розвитку та раціональної діяльності і життєзабезпечення.

2.4. Фактори розміщення і розвитку продуктивних сил та економіки регіонів

Сировинний фактор. Паливно-енергетичний фактор. Водний фактор. Транспортний фактор. Фактор робочої сили (трудоресурсний). Фактор науково-технічного прогресу. Фактор економіко-географічного положення. Фактор ринкової кон'юнктури. Споживчий фактор. Фактор часу. Національний фактор. Екологічний фактор.

Наведемо та стисло охарактеризуємо найбільш важливі фактори регіональної економіки.

Сировинний фактор – включає в себе якісну і кількісну характеристики родовищ корисних копалин, земельних та лісових ресурсів, а також природні умови. Особливо важливий вплив фактора на розміщення галузей видобувної промисловості, підприємств, які переробляють продукцію аграрного виробництва, та ін. 
Паливно-енергетичний фактор – в технологічних процесах різних галузей може переважати споживання електроенергії (електроємні виробництва ), палива (паливоємні ) і тепла (теплоємні). До електроємних виробництв відносяться: виплавка легких металів (магній, титан, алюміній); електропічна виплавка нікелю, міді, феросплавів; виробництво синтетичного каучуку і віскозного шовку. Високоелектроємні галузі орієнтуються на райони масового виробництва електроенергії. Вони розміщуються біля потужних електростанцій різних видів. До теплоємних відносяться виробництва, які в процесі виготовлення продукції споживають багато тепла. Це глиноземні, нікелеві, хлібопекарні заводи, виробництво віскозного шовку, соди,целюлози, цементу, скла та інші. Всі види паливоємних виробництв розміщуються поблизу паливних баз або шляхів перевезення палива. Особливо це характерно для розміщення теплових електростанцій (ТЕС).

Водний фактор – при виготовленні продукції в основному споживається значна кількість прісної води. Тому вплив водного фактора на розміщення виробництва має велике значення. Обмеженість водних ресурсів у регіоні стає серйозною перепоною для розміщення водомістких галузей і виробництв. Наприклад, у промисловому виробництві найбільш водоємними є галузі чорної металургії, хімії органічного синтезу, первинної очистки текстильної сировини та інші. Найбільш водомістким видом виробництва є вирощування сільськогосподарських культур на зрошуваних землях. 

Транспортний фактор – залежно від величини транспортних витрат розміщення виробництва наближається до сировини або до споживачів. Необхідно враховувати витрати сировини і палива на одиницю виробленої продукції. Якщо вони перевищують вагу готових виробів, підприємства вигідно розміщувати поблизу сировини і палива, оскільки це призводить до скорочення транспортних витрат. Навпаки, якщо витрати сировини і палива менші за вагу готової продукції, підприємства можна розміщувати на значній відстані від сировини. З метою ліквідації нераціональних перевезень проводиться районування виробництва і споживання найбільш об'ємних і важливих видів продукції та сировини.

Фактор робочої сили (трудоресурсний) – кількісна і якісна оцінка трудових ресурсів у розрізі регіонів. Вплив цього фактора на розміщення виробництва визначається: кількістю затраченої праці на одиницю продукції; чисельністю робітників, потрібних для виробництва певного обсягу продукції ; кількістю продукції в розрахунку  на одного робітника. На даному етапі в Україні доцільне розміщення об'єктів у невеликих і середніх містах і обмеження нового будівництва – у великих.

Фактор науково-технічного прогресу – впливає на розміщення підприємств у результаті наукових винаходів та змін в технологіях виробництва. Так, зниження матеріалоємності у машинобудуванні буде сприяти змінам у розміщенні деяких важливих виробництв, перш за все перебазуванню галузей складного машинобудування в райони достатньої кількості кваліфікованих трудових ресурсів, що віддалені від головних металургійних комплексів країни. 

Фактор економіко-географічного положення – сукупність промислових відношень даного об'єкта до інших, які впливають або можуть вплинути на його розвиток. Аналіз економіко-географічного положення означає розгляд промислових відношень досліджуваних об'єктів у порівнянні з положенням всіх інших. При цьому до найважливіших відношень належать відношення до джерел природних і трудових ресурсів, ринків збуту продукції, головних економічних центрів, вузлів і агломерацій. 
Фактор ринкової кон’юнктури – складається на основі співвідношень між наявними на ринку матеріальними цінностями і послугами та потребами в них. Стимулом для розвитку виробництва є зростання попиту на вироблену продукцію  і, навпаки, зменшення попиту веде до скорочення виробництва. У випадку зниження попиту на сировину та готові вироби протягом тривалого періоду це може призвести до певних змін у розміщенні продуктивних сил регіонів. Ринкова кон’юнктура формується під значним впливом науково-технічного прогресу. Застосування сучасних технологій покращує якість та підвищує ступінь конкурентоспроможності товарів, які користуються попитом і реалізуються за високими цінами. 

Споживчий фактор – діє при територіальній диференціації населення в напрямку, протилежному сировинному та паливно-енергетичному факторам. Значення споживчого фактора посилюється фактором робочої сили, оскільки місце зосередження населення – не лише трудові ресурси, але і території споживання виробленої продукції. 

Фактор часу – суспільство зацікавлене в дотриманні строків спорудження виробничих об'єктів. Зрив термінів будівництва може дезорганізувати виробництво в галузях, які зорієнтовані на його продукцію. В результаті суспільство отримає матеріальні і моральні збитки. 

Національний фактор – не можна не враховувати наявність, крім титульної української нації, великої кількості росіян, більшість з яких розселена на відносно компактній території східних областей. Потрібно мати на увазі існування на півдні України Автономної Республіки Крим, а також велику кількість російськомовного населення у великих містах, особливо в Донецькому, Придніпровському і Причорноморському економічних районах.

Екологічний фактор – екологізація виробництва є складовою частиною екологічної політики держави. Врахування екологічного фактора в розвитку регіональної економіки повинно передбачати недопустимість концентрації шкідливих виробництв у населених пунктах регіонів, а також на всіх територіях з високою щільністю населення. Вплив екологічного фактора в сучасних умовах посилився. Тому необхідне проведення комплексу заходів правового та економічного регулювання щодо покращання екологічної складової природокористування та діяльності суспільства у цілому. 

2.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Дайте визначення та охарактеризуйте зміст поняття “закон”.

2. Чи існує взаємозв’язок між законами та закономірностями, в чому його суть?

3. В чому полягає об’єктивний характер закономірностей?

4. Визначте, яка роль принципів розміщення виробництва.

5. Які структура факторів розміщення виробництва і їх вплив на економіку регіонів?

6. Наведіть інформацію щодо закономірностей ефективного розміщення продуктивних сил та комплексного розвитку  і розміщення продуктивних сил.

7. В чому полягає суть закономірностей економічної цілісності регіону і регіональної інтеграції господарства?

8. Дайте визначення та охарактеризуйте закономірності пропорційного розміщення продуктивних сил і їх територіальної концентрації.

9. Що Ви знаєте про закономірності територіальної диференціації та територіального поділу праці у розміщенні продуктивних сил регіонів?

10.  Визначте суть і механізм дії закономірностей зближення економічного і соціального рівнів розвитку регіонів (областей), забезпечення високої конкурентоспроможності продукції, глобалізації і регіоналізації.

11.  Охарактеризуйте принцип соціальної орієнтованості як провідний принцип розміщення продуктивних сил і регіональної економіки.

12.  В чому полягає суть принципів раціонального розміщення виробництва, комплексного розміщення виробництва, збалансованості і пропорціонального розміщення виробництва, внутрідержавного та міжнародного поділу праці, вирівнювання рівнів економічного розвитку регіонів та обмеженого централізму?

13.  Що означають принципи розміщення підприємств згідно з раціональними формами суспільної організації виробництва, різноманітності форм  господарювання, оптимальності розміщення виробництва, науково обґрунтованого природокористування, провідної ролі самоуправління, відносної сталості територіальних соціально-економічних систем в екстремальних умовах?

14.  Чим відрізняються сировинний та паливно-енергетичний фактори?

15.  Визначте суть водного і транспортного факторів.

16.  Які основні характеристики факторів робочої сили (трудоресурсного), науково-технічного прогресу і економіко-географічного положення?

17.  В яких складових ринкової економіки знайшли свій прояв фактори ринкової кон’юнктури і споживчий?

18.  Охарактеризуйте основні складові факторів часу, національного та екологічного.   

2.6. Тематика рефератів та контрольних робіт   

1. Об’єктивний характер і суть понять “закон”, “закономірність”, “принцип” і “фактор”.

2.  Роль закономірностей у розвитку регіональної економіки та розміщення продуктивних сил.

3. Суть і значення принципів розміщення продуктивних сил і функціонування регіональної економіки.

4. Характеристика факторів розміщення і розвитку продуктивних сил та економіки регіонів.

2.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. В яких умовах особливого значення набуває фактор ринкової кон’юнктури?

а)  при функціонуванні планової економіки;

б)  в екстремальних умовах війни та післявоєнної відбудови;

в)  не залежить від суспільно-політичної та економічної систем;

г)  в країнах ринкової і трансформаційної економіки.

2. В чому полягає суть сировинного фактора у розвитку економіки регіонів?

а)  підвищенні рівня технологічних процесів;

б)  ліквідації обмеженості водних ресурсів;

в)  визначенні і наявності корисних копалин, земельних ресурсів та природних умов;

г)  ефективному використанні ресурсів та ресурсозбереженні.

3. До яких принципів відноситься надання переваги соціальним та економічним чинникам розвитку регіонів? 

а)  регіональної політики України;

б)  політичних програм деяких найбільш впливових партій;

в)  діяльності законогарантійної влади;

г)  агропромислової політики держави.

4. В чому полягає принцип вирівнювання рівнів економічного розвитку регіонів?

а)  рівномірність всіх форм власності; 

б)  зближення територій за узагальненими показниками, які характеризують результативність їх господарської діяльності;

в)  спеціалізація виробництва;

г)  кооперування виробничих відносин підприємств.

5. Чим обумовлена закономірність територіального поділу праці?

а)  об’єктивною необхідністю взаємовигідного розвитку співробітництва;

б)  територіальним об’єднанням підприємств;

в)  реструктуризацією господарського комплексу;

г)  поєднанням централізованих та регіональних методів управління.

6. Що собою являє закономірність комплексного розвитку і розміщення продуктивних сил?

а)  поліпшення соціальних умов життя населення;

б)  найбільший ефект забезпечується найменшими витратами на розміщення об’єкта;

в)  поділ праці згідно  з кваліфікацією, віком і статтю;

г)  створення транснаціональних корпорацій.

7. В чому полягають фактори розміщення та розвитку господарства регіонів?

а)  це сукупність причин, що зумовлюють розміщення об’єкта;

б)  вони визначаються техніко-економічними та технологічними особливостями виробництв;

в)  це основні економічні показники розвитку регіонів;

г)  правильні відповіді у варіантах а) і б).

8. Визначте, який варіант правильно характеризує суть принципів:

а)  відображають об’єктивну реальність у розміщенні суспільного виробництва;

б)  є відображенням закономірностей в економічній політиці держави;

в)  є методами господарювання владних структур держави;

г)  правильні усі відповіді.

9. Як Ви можете охарактеризувати взаємовідносини між законами і закономірностями?

а)  це антиподи;

б)  вони характеризують різні сфери діяльності;

в)  це слова-синоніми, які  ототожнюють одне явище;

г)  закономірності – це закони, специфічні для одного або кількох явищ.

10.  В яких спрямуваннях потрібно враховувати  закони і закономірності?

а)  у наукових дослідженнях; 

б)  у практиці розвитку і розміщення продуктивних сил;

в)  у розвитку соціальної сфери регіонів;

г)  правильні відповіді у варіантах а) і б).
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ТЕМА 3. ЕКОНОМІЧНЕ РАЙОНУВАННЯ ТА

ТЕРИТОРІАЛЬНА ОРГАНІЗАЦІЯ ГОСПОДАРСТВА

3.1. Теоретичні основи районування

База розвитку економічних районів. Визначення П. Алампієва щодо економічного району. Економічне районування – об`єктивна основа територіальної організації виробництва. Спеціалізація економічних районів. Економічний та адміністративний методи економічного районування. Основні районоутворювальні чинники. Принципи і критерії. Фактори районування. 
В процесі суспільного виробництва постійно поглиблюється територіальний поділ праці. В результаті ускладнюється територіальна структура національної економіки, посилюється її регіональне спрямування, зумовлене формуванням економічних районів. Створення економічних районів є об`єктивним процесом, який відбувається в результаті територіальної організації продуктивних сил і наявності певної структури виробництва.

Об`єктивні передумови формування економічних районів: природні ресурси; особливості районування території; чисельність населення; система розселення; рівень господарського освоєння території; виробничий потенціал; територіальна організація виробництва; спеціалізація господарства.

Завданням вчених є визначення меж об`єктивно існуючих економічних районів. При цьому використовують зазначені фактори природного характеру, а також виробничі комплекси з певною спеціалізацією господарств та організаційно-технологічною структурою виробництва.

Спільні ознаки, які допомагають визначенню економічного району: територіальна цілісність; особливості економіко-географічного положення; повнота і замкненість виробничих циклів; тісні внутрірайонні економічні зв`язки; спеціалізоване господарство; комплексний розвиток.

П. Алампієвим у свій час було дане визначення економічного району, яке стало загальноприйнятим: економічний район – це географічно цілісна територіальна частина господарства країни, яка має свою виробничу спеціалізацію, тісні внутрішні економічні зв`язки і нерозривно пов`язана з іншими частинами суспільним територіальним поділом праці.

Економічне районування – це науково обґрунтований поділ країни на економічні райони, що історично склалися чи формуються в процесі розвитку продуктивних сил на основі суспільного поділу праці. Районування сприяє раціональній територіальній організації господарства.

Існує два підходи до визначення економічних районів країни:

1. Економічний – кожний район є спеціалізованою територіальною частиною єдиного господарського комплексу держави з певним набором допоміжних і сервісних виробництв. При цьому спеціалізацію визначають лише галузі, в яких витрати праці та інших складових на виробництво продукції та її транспортування до споживачів найменші порівняно з іншими районами.

2. Адміністративний – характеризує єдність економічного районування і територіального політико-адміністративного устрою країни.

Природне середовище в обов`язковому порядку враховується в економічному районуванні, оскільки воно має безпосередній вплив на розвиток продуктивних сил і встановлення державних кордонів. Транспорт, впливаючи через територіальний поділ праці, теж має важливе значення при встановленні конфігурації економічних районів.

Чинники, що впливають на формування економічних районів, діляться на економічні, природні та історичні. Визначальними серед них є економічні.

Головним районоутворювальним чинником є суспільний територіальний поділ праці як результат просторового прояву дії загального економічного закону суспільного поділу праці.

Територіальний поділ праці проявляється у господарській спеціалізації окремих частин території держави на різних видах виробничої діяльності відповідно до природних умов і наявних ресурсів. Його розвиток дає можливість більш ефективного використання сприятливих умов: вигідного географічного положення, запасів ресурсів, кваліфікації та досвіду населення, які отримані за попередній період. 

Важливим районоутворювальним чинником є територіальні виробничі комплекси, які виникають в результаті споріднення галузей, а останні з`являються як наслідок територіального поділу праці.

Районоутворювальними чинниками є великі міста України – індустріальні та обласні в розумінні адміністративного поділу центри із зонами економічного впливу на периферійні прилеглі до них території. Кожне велике місто впливає на навколишню місцевість, в тому числі невеликі міста – адміністративні, транспортні, видобувні, рекреаційні та інші центри. Таким чином, отримуємо взаємозв`язок центру та решти території сучасного економічного району.

Районоутворювальним чинником є також географічне положення складових територій району, які значною мірою впливають на спеціалізацію його господарства. Так, наприклад, прикордонне розміщення областей сприяє створенню єврорегіонів, транскордонному співробітництву, вільним економічним зонам. Приморські території зумовлюють розвиток морського транспорту, суднобудування, рибальства і рибопереробної промисловості, рекреаційного і туристичного комплексу та інше.

Природні умови і ресурси є також одним із районоутворювальних чинників. Вони являються основою спеціалізації промисловості і сільського господарства, впливають на формування галузей територіальних виробничих комплексів, визначають ступінь розміщення і розвитку матеріало-, водо- та енергоємних виробництв, розвиток тих чи інших спрямувань сільського господарства. Розміщення багатьох галузей промисловості також корінним чином залежить від наявності потужних родовищ рудних, нерудних і паливно-енергетичних ресурсів.

Особливо необхідно виділити ступінь розвитку та зосередження транспорту на території потенційного економічного району, що впливає на його формування, водночас забезпечуючи здійснення міжрайонних економічних зв`язків, сприяє формуванню зон тяжіння віддалених територій до економічних центрів.

Принципи  районування – це вихідні положення та правила, які використовують у процесі обгрунтування створення в країні конкретних економічних районів та їх мереж.

Найбільш важливим є принцип територіальної цілісності, відповідно до якого економічний район – не статистично однорідна територія, а соціально-економічна єдність складових. Єдність забезпечується створенням єдиного господарського комплексу, у складі якого наявні галузі спеціалізвції, а також допоміжні та обслуговуючі спрямування.

Важливим є також принцип тяжіння, який полягає у включенні в район його центру (ядра) разом з навколишньою територією. Це вимагає використання всієї сукупності зв`язків – виробничих, управлінських, соціальних, природних та інше. 
Відповідно до принципу перспективності (конструктивності) районування повинно вирішувати проблеми, які періодично з тим чи іншим ступенем значущості виникають у економічному районі. Необхідно визначити стан соціально-економічного розвитку та ступінь регіоналізації  території, вивчити минулі тенденції і з великою часткою ймовірності спрогнозувати майбутнє.

Сучасний адміністративно-територіальний поділ не є досконалим. Недоліки цого поділу має усунути давно задумана та в силу певних причин не реалізована адміністративна реформа, яка, в числі інших переваг, сприятиме збільшенню ефективності сучасного економічного районування.

Величини економічних потенціалів районів мають бути близькі між собою хоча б за такими особливо важливими показниками: об`єм валового внутрішнього продукту, вартість основних фондів, чисельність трудового потенціалу тощо. Це сприятиме ефективності управління на територіальному та державному рівнях.

Критерії районування визначаються, виходячи з принципів. К. Мазенцев пропонує такі найбільш впливові критерії: підвищення рівня сформованості території через розв`язання вузлових проблем району; збільшення раціональності використання ресурсного потенціалу; зростання ефективності економічного розвитку; підвищення рівня соціального розвитку; поліпшення екологічної ситуації.

Критерії відображають динаміку економічних та соціальних процесів і явищ, що безпосередньо пов`язані з утворенням районів.

Фактори районування – це сили, які істотно впливають на процеси розвитку та функціонування району, а також його структуру. Кількість факторів досить велика. Їх прийнято об`єднувати у такі групи:

1. Фіксують управління виробництвом і суспільством у цілому.

2. Безпосередньо відображають територіальну організацію суспільної праці.

3. В результаті їх дії відбувається вдосконалення регіонального природокористування.

4. Обумовлюють локалізацію окремих об`єктів на території, яка залежить від концентрації виробництва, підвищення рівня кваліфікації трудових ресурсів та інше.

3.2. Історія та світовий досвід економічного районування

Фізико-географічне районування України у ХVI ст. Вклад польських та відомих європейських вчених. Російські засновники районування. Внесок в економічне районування В. Семенова-Тян-Шанського. Позиція Центральної Ради щодо районування України. Зміни районування на різних етапах розвитку УРСР. Сучасна мережа економічних районів України. 
Економічне районування на територіях сучасної України здійснюється досить давно, з ХV століття. Спочатку це було фізико-географічне районування. Доцільно згадати польських вчених, пов`язаних з Україною. Серед них особливу роль відігравав Ян Длугош (1415 – 1480). Згодом ми зустрічаємося з іменами багатьох відомих європейських вчених, таких як Меркатор, що, до речі, першим створив і визначив термін “атлас” для зібрання мап, та Ортелій.

Оскільки більша частина українських земель згодом увійшла до складу Російської імперії, тамтешні вчені також звернули увагу на опис наших країв. В числі засновників районування був І. Кирилов (1689 – 1737), укладач першого атласу Росії. У дослідженні “Квітучий стан Російської держави” він дав географічний опис на підставі поділу держави на 12 губерній. В. Татіщев (1686 – 1750) запропонував проект нового поділу на губернії та провінції з урахуванням історичних, економічних і національних ознак. М. Ломоносов (1711 – 1765) запровадив у Росії термін “економічна географія”. На його думку, економічні райони повинні були виділятися не за адміністративними характеристиками, а за особливостями господарського комплексу та наявних природних умов.

Детальне економічне районування європейської частини Росії на початку ХХ століття було здійснене під керівництвом В. Семенова-Тян-Шанського. На основі обробки статистичного матеріалу волості Європейської Росії об`єднали в 1065 торгово-промислових районів, які були зведені у групи, а групи – у 12 “смуг”. Результати роботи опубліковані в 1911 р. у фундаментальній колективній праці “Торгівля та промисловість Європейської Росії за районами”. На території сучасної України визначили 3 “смуги”: південна гірничопромислова, південна хліботорговельна, південно-західна землеробна та промислова.

Проголошення 25 червня 1917 р. Центральною Радою автономії України потребувало доказів її самостійності не тільки як політичного, але і як економічного утворення. Тому член Генерального Секретаріату Української Центральної Ради В. Садовський в одній з перших монографій, присвячених економічній географії України, зазначав, що територія, яку в переважній більшості заселяє український народ, в силу свого відмінного від Росії історичного минулого та природних умов, у економічному житті має ряд особливостей, які вилучають її в окремий економічний район.

Економічне районування України на державному рівні розпочалося в 1921р. діяльністю комісії Держплану Росії під керівництвом І. Олександрова. Перша спроба виділення економічних районів була невдалою. Територію поділили на два великі райони: Південний гірничопромисловий і Південно-Західний – в основному сільськогосподарський. Однак уряд України заперечував доцільність такого поділу, внаслідок чого пізніше Держплан СРСР виділив Україну як єдиний економічний район.

У 1957 р. у зв`язку з переходом від галузевого до територіального планування розвитку народного господарства СРСР була затверджена нова мережа, яка складалася з економічних адміністративних районів. За цією мережею на території України виокремили 11 економічних адміністративних районів. У 1960 р. їх кількість збільшили до 14. Ці райони до 1990 р. залишалися підрайонами трьох генеральних економічних районів, виділених в Україні в 1963 р., коли процес збільшення економічних районів відбувся на всій території Радянського Союзу.

Після розпаду СРСР в умовах переходу України до ринкової економіки і самостійного економічного розвитку стара мережа великих економічних районів втратила практичне значення. Вона не могла забезпечити диференційованого підходу до розвитку і розміщення продуктивних сил з урахуванням особливостей та відмінностей історичних, природних і економічних умов районів, які виділені на території України.

Сучасна система економічних районів, схвалена Кабінетом Міністрів України, виглядає таким чином:

1. Донецький – Донецька і Луганська області.

2. Карпатський – Івано-Франківська, Закарпатська, Львівська та Чернівецька області.

3. Подільський – Вінницька, Тернопільська і Хмельницька області.

4. Поліський – Волинська, Житомирська, Рівненська і Чернігівська області.

5. Придніпровський – Дніпропетровська, Запорізька та Кіровоградська області.
6. Причорноморський – Автономна Республіка Крим, м. Севастополь, Миколаївська, Одеська і Херсонська області.

7. Східний – Полтавська, Сумська і Харківська області.

8. Центральний – м. Київ, Київська та Черкаська області.

Запропонована мережа економічних районів у цілому відповідає науковим критеріям економічного районування. Детальну характеристику кожного району та його складових буде надано при вивченні теми 11. Подальший розвиток теорії і практики економічного районування дасть змогу вдосконалювати мережу економічних районів України.

3.3. Об`єктивний характер формування економічних районів

Здійснення районування для цілей прогнозування, розробки і реалізації комплексних програм і схем природокористування. Галузеві та інтегральні економічні райони. Галузеве районування. Підтипи інтегральних економічних районів – великі (макрорайони), середні (мезорайони) і малі (мікрорайони). 

В нашій державі проводиться районування території як одного з попередніх етапів наступної реалізації цілей прогнозування та розробки комплексних програм і схем природокористування, схем розвитку продуктивних сил та розміщення населення.

Економічне районування є методом територіальної спеціалізації національної економіки і водночас одним із методів раціонального розміщення виробництва, посилення його спеціалізації та ефективного соціально-економічного розвитку.

Науково обґрунтоване існування двох типів економічних районів – галузевих і багатогалузевих (інтегральних).

Галузеве (спеціальне) районування необхідне для вивчення особливостей розміщення та проблем розвитку конкретних галузей виробництва. Такі райони створюються під впливом закономірності територіальної концентрації підприємств окремої найбільш розвиненої галузі господарського комплексу та пов`язаних з нею обслуговуючих виробництв. Наявність сконцентрованих галузей такого типу залежить від ступеня зосередження сировинних ресурсів, налагоджених транспортних зв`язків, розміщених у безпосередній близькості споживачів продукції, кліматичних умов та інше.

Галузеві типи економічних районів є складовою частиною інтегральних районів, посилюючи комплексність наукової обгрунтованості визначення території і її характеристик.

Особливо наочно галузеве спрямування проявляється у сільськогосподарському виробництві, частинами якого є райони вирощування технічних і зернових культур, кормової бази тваринництва, виноградарства і садівництва, молочного скотарства та інше.                                      В промисловості це райони металургійної, хімічної, лісової та деяких інших галузей, паливно-енергетичного комплексу тощо.

Інтегральне (загальне) багатогалузеве економічне районування базується на регіональних господарських комплексах, основу яких складають територіально-виробничі комплекси різного ступеня та їх частини. За даним районуванням розрізняють три підтипи інтегральних економічних районів: великі (макрорайони), середні (мезорайони) і малі (мікрорайони).

Великі (макрорайони) – це найбільші територіальні частини країни, які об`єднують кожен кілька адміністративних областей. Такий вид районування використовується для довгострокового передбачення розвитку і розміщення продуктивних сил, формування загальнодержавних комплексів, які не можуть бути створені в межах однієї адміністративної області. Великий економічний район – це свого роду замкнений потужний господарський комплекс, де, крім спеціалізованих пріоритетних галузей загальнодержавного маштабу, доцільно з метою оптимального використання наявних місцевих ресурсів і зменшення ввозу продукції з інших економічних районів розвивати всі галузі виробництва.

Середні економічні райони в основному є підрайонами великих економічних районів. Об’єктивною основою такого районування є територіальний поділ праці як у державі в цілому, так і в межах великих інтегральних економічних районів. На територіях середніх районів знаходяться центри великорайонних територіальних виробничих комплексів чи їх складових. В таких економічних районах основну роль відіграють великі міста, які є ядрами (центрами) утворень даного типу. 
Малі економічні райони (мікрорайони) – найнижчий ступінь інтегральних економічних районів. Їх територія відповідає поділу областей. Це території адміністративних районів. Райони такого підтипу часто однорідні, особливо в спеціалізованих агропромислових формуваннях.           У таких економічних районах основними галузями є рослинництво, тваринництво та харчова промисловість, яка працює на місцевій сировині. 
3.4. Територіальна організація господарства

Запровадження М. Колосовським поняття територіально-виробничих комплексів (ТВК). Енерговиробничі цикли. Розробка цільових програм розвитку районних ТВК. Вибір оптимальних місць розміщення об`єктів. Концепція територіальних обмежень. Наявність депресивних районів. Реформування територіальної структури виробничих комплексів в умовах переходу до ринкової економіки. 
Ускладнення територіальної структури господарського комплексу вимагало подальшого розвитку теорії економічного районування. М. Колосовський увів наукове поняття територіально-виробничих комплексів (ТВК). Серед властивостей ТВК особливо відзначалася впорядкованість внутрішньої структури, де на рівні підсистем утворювалися стабільні сукупності виробництв – енерговиробничі цикли (ЕВЦ). 

Важливо правильно визначити стратегію розміщення продуктивних сил в кожному з економічних районів. Економічне районування здійснюється на основі поглибленого аналізу територіальної організації продуктивних сил. Господарський комплекс країни має складну територіальну структуру, в основі якої лежить процес формування суспільного поділу праці, зокрема його територіальні форми, що проявляється в посиленому розвитку окремих галузей виробничої і невиробничої сфери на певних територіях. Це зумовлює спеціалізацію господарства країни та її окремих економічних районів на виробництві конкретних видів продукції, а також розвиток пріоритетних галузей невиробничої сфери.

Територіальна спеціалізація господарства району формується залежно від природних, ресурсних умов та економічних факторів. З`являються системи галузей і їх груп, що утворюють територіальну структуру господарського комплексу.

При визначенні місць розміщення об`єктів виділяють два етапи:

· розподіл промислових об`єктів по районах;

· прив`язка об`єктів до конкретних місць розташування усередині районів.

На етапі економічного обґрунтування розміщення нових об`єктів має враховуватись концепція територіальних обмежень. Це може бути обмеження концентрації виробництва у великих містах, екологічно небезпечних чи, навпаки, рекреаційних районах.

Будівництво промислових об`єктів і реконструкція чи збільшення потужностей діючих виробництв можливі при виконанні вимог концепції територіальних потужностей населених пунктів, яка враховує трудоресурсний потенціал, доцільність використання земель та перспективи водозабезпечення майбутніх підприємств.

Соціальна і промислова інфраструктура є важливим фактором, який потрібно враховувати при розміщенні нових об`єктів. Такий підхід особливо важливий в умовах ринкових відносин, оскільки інвестори прагнуть зменшити витрати на розвиток соціальної інфраструктури.

Територіальна структура формується залежно від диференціації, умов розвитку виробництва і споживання, що впливають на ступінь зосередження підприємств. В результаті аналізу територіальної структури господарств можна скласти уявлення щодо розміщення територіальних сукупностей продуктивних сил промисловості, сільського господарства, сфери будівництва та інше.

Територіальна структура господарського комплексу України формувалася протягом тривалого часу, але найбільше на неї вплинули процеси, що відбулися у другій половині ХХ століття. В той час були відкриті нові родовища мінеральної сировини, в кілька разів зросло виробництво валового внутрішнього продукту, посилились міжнародні інтеграційні процеси. На даному етапі особливо важливе реформування територіальної структури виробничих комплексів в умовах розвитку ринкових форм господарювання. 

3.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Дайте та обґрунтуйте визначення економічного району.

2. Чому економічне районування вважається об’єктивною основою територіальної організації виробництва?

3.  Охарактеризуйте економічний та адміністративний методи економічного районування.

4. Які основні районоутворювальні чинники Ви знаєте?

5. Назвіть та детально роз’ясніть  принципи і критерії районування.

6. Який вклад внесли польські та відомі європейські вчені у районування України?

7. В чому полягає внесок у економічне районування російських вчених?

8. Охарактеризуйте позицію Центральної Ради щодо районування України.

9. Назвіть основні недоліки підходу до питань районування Держпланів Росії та СРСР.

10.  Охарактеризуйте сучасну мережу економічних районів України.

11.  Яка роль економічного районування у підвищенні рівня використання потенціалу регіонів і всієї країни?

12. З якою метою проводиться галузеве районування?

13. У чому Ви бачите відмінність між великими, середніми і малими економічними районами?

14. Наведіть визначення М. Колосовського щодо поняття територіально-виробничого комплексу.

15. Визначте особливості реформування територіальної структури виробничих комплексів в умовах переходу до ринкової економіки.

16. Яким чином проводиться вибір оптимальних місць розміщення об’єктів господарювання? 

3.6. Тематика рефератів та контрольних робіт   

1. Економічне районування як об’єктивна основа територіальної організації виробництва.

2. Чинники, принципи та критерії економічного районування.

3. Історія проведення економічного районування на різних етапах розвитку України.

4. Світовий досвід економічного районування.

5. Державна політика у питаннях соціально-економічного розвитку депресивних регіонів.

3.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. Які етапи існують при визначенні місць розміщення господарських об’єктів?

а)  розподіл промислових об’єктів по районах;

б)  наявність водних ресурсів;

в)  прив’язка об’єктів до конкретних місць розташування у середині районів;

г)  правильні відповіді у варіантах а) і в).
2. На основі якого критерію здійснюється економічне районування?

а)  поглибленого аналізу територіальної організації продуктивних сил;

б)  показників соціально-економічного розвитку;

в)  наявності інфраструктури ринкової економіки;

г)  створення вільних економічних зон.
3. Яке відношення до економічних районів характерне для територіально-виробничих комплексів?

а)  вони є антиподами;

б)  здатні сформувати економічний район;

в)  це однорідні терміни;

г)  діють в різних економічних системах.
4. Середні економічні райони (мезорайони) в основному є: 

а)  найбільшими територіальними частинами країни; 

б)  аналогом районних адміністративних центрів;

в)  підрайонами великих економічних районів;

г)  агропромисловими територіальними формуваннями.
5. Генеральна схема планування території України:

а)  застаріла і є наслідком командно-адміністративної системи;

б)  є складовою стратегії соціально-економічного розвитку;

в)  ліквідована разом із самою системою планування;

г)  не прийнята на державному рівні.
6. Більшість країн світу за основу управління територіями взяли:

а)  адміністративні методи;

б)  податкову політику;

в)  економічне районування;

г)  бюджетне планування.
7. Сучасна мережа економічних районів України:

а)  гальмує розвиток економічних процесів;

б)  не потрібна в умовах ринкової економіки;

в)  у цілому відповідає науковим критеріям економічного районування;

г)  не визначена.
     8. Склад критеріїв районування:

а)  стабільний і науково обґрунтований;

б)  може змінюватися;

в)  підлягає затвердженню Верховною Радою України;

г)  відповідає державній регіональній політиці.

9. Які підходи до визначення економічних районів Ви знаєте?

а)  економічний та адміністративний;

б)  сировинний та трудоресурсний;

в)  екологічний та соціальний;

г)  загальнодержавний та регіональний.
10. Якими ознаками характеризується економічний район?

а)  комплексність; 

б)  керованість;

в)  спеціалізація;

г)  правильні усі відповіді.
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ТЕМА 4

РЕГІОН У СИСТЕМІ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ПОДІЛУ ПРАЦІ

4.1. Територіальний поділ праці

як основна складова регіонального розвитку

 Визначення територіального поділу праці. Роль територіального поділу праці в розвитку регіонів. Використання балансового методу та методу територіальних пропорцій для вирішення питань раціонального територіального поділу праці. Природні та економічні умови в різних частинах держави. Територіальний поділ праці, проведений професором С. Іщуком. Міжнародний поділ праці.

Розвиток суспільного виробництва завжди супроводжується поділом праці між територіями і сферами діяльності людини. Поділ праці, при якому за певними територіями закріплюються на тривалий період галузі господарства, називається територіальним поділом праці. Він розкриває і використовує дію законів регіональної економіки щодо спеціалізації  та комплексного розвитку територій. При цьому внаслідок виробничої та іншої діяльності при територіальному поділі праці формуються економічні райони, їх основні складові, промислові агломерації, населені пункти, суб’єкти господарської діяльності різних видів і розмірів тощо.

Вдосконалення територіального поділу праці між регіонами сприяє поглибленій і раціональній спеціалізації виробництва, підвищенню інноваційної спрямованості та якості товарів, взаємовигідному обміну продукцією.

Для вирішення питань територіального поділу праці необхідні балансові розрахунки у розрізі окремих регіонів з палива, чорних металів, будівельних матеріалів, сільськогосподарської продукції тощо. На основі балансового методу визначаються пропорції у виробництві та розподілі ресурсів. Цей метод є одним з основних при плануванні розвитку і розміщення продуктивних сил як визначального фактора вдосконалення територіального поділу праці. Велике значення також мають орієнтовні довгострокові баланси, які є невід’ємною складовою генеральних схем розвитку і розміщення продуктивних сил регіонів.

На особливу увагу у територіальному поділі праці заслуговує використання методу територіальних пропорцій. Для великої території життєво важливе значення мають територіальна структура виробництва, співвідношення галузевих і територіальних пропорцій у процесі розвитку та розміщення господарського комплексу.

Міжгалузеві і територіальні пропорції при територіальному поділі праці нерозривно пов’язані між собою. Зміни в галузевих пропорціях господарського комплексу призводять до відповідних змін у територіальній структурі.

Природні умови і ресурси – це об’єктивно існуючі чинники для виникнення реальних територіальних відмінностей у господарському комплексі. В силу цього виникають відповідні суспільні складові виробництва та наступного обміну товарними ресурсами, які визначають спрямування територіальної спеціалізації.

Разом з тим однакова продукція в окремих регіонах може вироблятися з неоднаковими витратами і, як наслідок, різною собівартістю. При цьому перевагу в обміні товарами отримають регіони, які матимуть нижчі витрати на одиницю конкретної продукції. Це вже економічні фактори, від яких залежить територіальний поділ праці.

На території України основна частина рудних, енергетичних ресурсів та виробничого потенціалу знаходиться в лівобережній частині держави, а правобережна і південна частини є менш індустріально розвинутими. В таких умовах особливе значення має визначення раціональних пропорцій у подальшому промисловому розвитку східних, південних і західних регіонів. Від цього значною мірою залежить економічна ефективність інвестування.

Спеціалізація виробництва регіонів (а також економічних районів) знаходиться під впливом об’єктивного процесу територіального поділу праці, який відбувається за певних умов з неоднаковим ступенем ефективності. Тому вивчення цього складного процесу є одним з найбільш важливих завдань проведення наукових досліджень.

Професор С. Іщук у навчальному посібнику “Розміщення продуктивних сил і територіальна організація виробництва” виділяє такі рівні територіального поділу праці: світовий, міжнародний, міжрайонний внутрідержавний, внутрірайонний, внутріобласний та локальний (рис.1.1).
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Рис. 1.1. Територіальний поділ праці

В сучасних умовах територіальний поділ праці набуває таких рис:

1. Розвиваються нові форми територіальної організації виробництва.

2. Ускладнюються територіальна організація господарства, галузева, поселенська та соціальна структури.

3. Збільшується територіальна концентрація господарської діяльності.

Україна має специфічні особливості щодо відмінностей в просторовому розподілі населення і засобів виробництва. Витрачаються значні кошти на перевезення сировини і матеріалів, напівфабрикатів, паливних ресурсів, готових виробів. Просторове відокремлення та віддалення елементів виробництва призводить до зростання витрат на переміщення. Удосконалення розміщення виробництва потребує впровадження противитратних заходів, в першу чергу зниження транспортних витрат.

Територіальний поділ праці між регіонами передбачає наявність просторового розриву між окремими стадіями виробництва або між виробниками і споживачами. Це сприяє концентрації виробництва, внаслідок чого виготовлення однакових продуктів на одній території потребує менших витрат праці, ніж на іншій. Тому доцільно спрямувати зусилля на виробництво саме таких продуктів, відмовившись від виробництва товарів, виготовлення яких вигідніше на інших територіях.

Доцільно зупинитись на новій системі міжнародного поділу праці, яка формується на сучасному етапі. Її основними факторами виступають: науково-технічний потенціал; освіта; інноваційний шлях розвитку; передові методи менеджменту та маркетингу.

Ступінь територіального поділу праці залежить від рівня суспільного поділу праці в конкретній країні та її регіонах і таким чином може характеризувати рівень розвитку економіки. 
4.2. Спеціалізація та обмін товарів як складові територіального поділу праці

Визначення спеціалізації та обміну товарів. Взаємозв’язок спеціалізації і обміну товарів. Територіальна та внутрігалузева спеціалізації. Показники для визначення рівня спеціалізації виробництва. Внутрірегіональний товарообмін. Визначальна роль галузей в господарстві регіону. Напрямки спеціалізації кожного регіону з окремих галузей виробництва продукції. Довгострокові перспективи спеціалізації та обміну товарами.

Територіальний поділ праці визначається тісним взаємозв’язком його двох основних складових – спеціалізації та обміну товарів.

Спеціалізація – виділення конкретних напрямків людської діяльності з метою їх ефективного використання.

Обмін товарами та ресурсами – встановлення взаємозв’язків між різними сферами і галузями, які стають взаємозалежними на певному етапі виробничої діяльності, з метою спеціалізації, нарощування рівня виробництва, підвищення якості продукції.

Спеціалізація регіонів передбачає у кожному з них розвиток видів діяльності, найбільш сприятливих для даної території (нижчі витрати на виробництво одиниці продукції, менші затрати праці). Поглиблення територіальної спеціалізації диференціює господарські комплекси регіонів, що призводить до необхідності проведення обміну між ними. Тому спеціалізація регіонів і територіальний товарообмін – дві невід’ємні і взаємопов’язані складові територіального поділу праці.

Основою спеціалізації господарської діяльності регіону виступає процес територіального поділу праці, який проявляється в закріпленні певних галузей виробництва і обміну за адміністративними областями. Відмінності у виробництві, що склалися між регіонами в результаті взаємодії природних умов, ресурсів та соціально-економічних факторів, суттєво впливають на виробничу спеціалізацію галузей. Провівши поглиблений аналіз, є можливість виявити найбільш ефективні напрямки територіальної спеціалізації, яка повинна бути сформована у тісному взаємозв’язку з принципами, закономірностями та факторами розміщення продуктивних сил на певних етапах їх регіональної організації.

Спеціалізація економік регіонів ділиться на два самостійні процеси суспільного поділу праці:

1. Територіальна спеціалізація – визначає виробничий напрямок господарської діяльності регіонів країни, що формується залежно від масштабів територіального поділу праці та факторів, які впливають на розміщення конкретних галузей.

2. Внутрігалузева спеціалізація – пов’язана з виділенням самостійних виробництв всередині галузей, підвищенням рівня подетальної і технологічної спеціалізації, що посилює економічну ефективність роботи.

Для визначення рівня спеціалізації виробництва у регіоні використовують такі показники:

· коефіцієнт виробництва продукції галузі на душу населення;

· коефіцієнт міжрегіональної товарності продукції даної галузі;

· коефіцієнт локалізації чи концентрації даного виробництва в регіоні.

Виробнича спеціалізація регіонів визначається на основі аналізу структури випуску продукції окремими галузями, оскільки їх роль у процесі формування напрямків розвитку господарства територій є визначальною. Внутрірегіональний товарообмін лише частково характеризує спеціалізацію даного господарського комплексу і може бути використаний як додатковий показник при оцінці виробничої спеціалізації регіонів.

Для аналізу і розрахунків ефективності спеціалізації регіонів використовують систему таких показників: наявні трудові ресурси і зайнятість працездатного населення; собівартість продукції; транспортні витрати на доставку продукції в райони її використання; капіталовкладення на одиницю приросту продукції.

При стратегічному плануванні довгострокового розвитку виробничих регіональних комплексів повинні бути враховані перспективи обсягів виробництва продукції і можливого вивозу товарів окремих галузей. При цьому необхідно дотримуватись принципів оптимального розвитку і гармонійного поєднання виробництва всіх наявних галузей у регіоні.

4.3. Органічний зв'язок кооперації з розвитком спеціалізації виробництва та розрахунок їх основних показників

Головна умова кооперування. Предметне, подетальне і технологічне кооперування. Показники, що визначають рівень кооперації. Методика розрахунку основних показників спеціалізації та кооперування: коефіцієнта виробництва продукції на душу населення; коефіцієнта міжрегіональної товарності; коефіцієнта концентрації; загального рівня спеціалізації і кооперації регіону; річної економії поточних витрат від спеціалізації і кооперації; ефективності виробничої спеціалізації і кооперації економічного району.

Кооперація органічно пов’язана з розвитком спеціалізації виробництва. Головний принцип кооперування – широка мережа організаційно самостійних виробництв, які подетально і технологічно спеціалізовані.          В залежності від виду спеціалізації виділяють предметне, подетальне і технологічне кооперування.

Кооперування сприяє повному використанню виробничого персоналу і потужностей на одних підприємствах і ліквідації самостійно не вирішених проблем – на інших. Найбільш широко кооперація використовується в машинобудуванні, деревообробній, легкій і харчовій промисловості.

Рівень кооперування визначається такими показниками:

· кількістю підприємств, які кооперуються з підприємствами інших регіонів;
· обсягом, вартістю і середнім радіусом перевезень деталей, вузлів та напівфабрикатів, що транспортуються в порядку кооперації;
· часткою комплектуючих і напівфабрикатів, отриманих за договорами кооперативних поставок, в загальних обсягах продукції, яка виробляється в регіоні.
Доцільно надати основні показники спеціалізації та кооперування, а також методику їх розрахунку:

1. Коефіцієнт виробництва продукції на душу населення (Квд) визначається як:
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де: Чгр – частка галузі регіону у виробництві продукції відповідної галузі країни;

Чнр – частка населення регіону в населенні країни.

2. Коефіцієнт міжрегіональної товарності (Кмт) визначається як:
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де : Впм – вартість продукції окремої галузі регіону, що вивозиться за його межі;

Впр – вартість продукції, яка виробляється в регіоні.

3. Коефіцієнт концентрації (локалізації) конкретного виробництва в регіоні (Кк) визначається як:
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де: Чвр – частка конкретної галузі у виробництві регіону;

Чвк – частка даної галузі у виробництві країни.

4. Показник загального рівня спеціалізації та кооперування регіону (СКзр), згідно з яким можна визначити конкретне місце і роль у державі господарського комплексу регіону. Розрахунок   проводиться   за   формулою:
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де: Пв – частина сукупного суспільного продукту, який вивозиться за межі регіону, у вартісному обчисленні;

П – суспільний сукупний продукт, який виробляється у регіоні, у вартісному обчисленні.

5. Річну економію поточних витрат від спеціалізації та кооперування (РЕ) умовно визначають як різницю між сумарними витратами (собівартість виробництва плюс витрати на транспортування готової продукції до споживача) при колишньому і новому рівнях спеціалізації та кооперування:
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де: С1, С2 – собівартість одиниці продукції до і після проведення спеціалізації та кооперування;

Т1, Т2 – транспортні витрати в розрахунку на одиницю продукції до і після проведення спеціалізації та кооперування;

ВР – річний випуск продукції після проведення спеціалізації і кооперування.

6.  Для визначення ефективності виробничої спеціалізації економічного району Евс  А. Пробст (1965) запропонував таку формулу:

                                         Евс = СВ2+∑СТ2  - (СВ1+∑СТ1),       
             (1.7)

де: СВ1, СТ1 – собівартість виробництва і транспортування продукції спеціалізованого району;

СВ2, СТ2 – собівартість виробництва і транспортування продукції неспеціалізованого економічного району.

При цьому СВ1+СТ1<СВ2,тобто спеціалізація району буде економічно виправданою лише в тому випадку, коли собівартість продукції і затрати на її перевезення з даного району менші порівняно із собівартістю такої ж продукції в районах, що її споживають.

4.4. Регіональний поділ праці на деяких характерних для України територіях

Праця сільського населення за межами села. Групування адміністративних районів за часткою працюючих в сільськогосподарському виробництві.  Територіальний поділ праці серед малих міст України. Міста, що спеціалізуються на добувній, обробній, агропромисловій, транспортній, рекреаційній та науково-експериментальній діяльності. Територіальний поділ праці на територіях, постраждалих від аварії на Чорнобильській АЕС. Постраждале населення як від’ємний фактор поділу праці.

Територіальний поділ праці в сільських місцевостях має свої характерні особливості. За узагальненими даними обстеження сільських населених пунктів, понад 40 % їх жителів, які працюють на підприємствах і в організаціях, або майже чверть всього зайнятого, включаючи особисте селянське господарство, сільського населення працює за межами свого села. У Донецькій, Івано-Франківській, Київській, Львівській, Харківській областях частка працюючих за межами села досягає 30 – 40 %. Набагато менше виїжджає на роботу населення Кіровоградської, Миколаївської, Херсонської областей – близько 10 %. При цьому необхідно враховувати, що частка офіційно зареєстрованих трудових мігрантів періодично поповнюється тимчасово вільними особами, які зайняті в особистих селянських господарствах сезонно.

У кожній області є райони, прилеглі до обласного центру та інших великих міст, в яких можна знайти роботу, і більш віддалені – зі сприятливими умовами для товарного виробництва сільськогосподарської продукції (овочевої, баштанної, плодово-ягідної), розвитку рекреаційно-туристичних видів діяльності тощо і без таких умов; з добре та недостатньо розвинутим підприємницьким сектором у сільському господарстві і т.ін. Зазначені чинники зумовлюють співвідношення між зайнятими на підприємствах і в організаціях та в особистих селянських господарствах, за місцем проживання і поза ним.

Головні проблеми малих міст: брак кваліфікованих робітників та спеціалістів майже за всіма видами економічної діяльності, відсутність резерву їх поповнення; приплив соціально не захищеного сільського населення з низькою трудовою кваліфікацією; застарілі обладнання та технології на промислових підприємствах, відсутність ринку збуту продукції; порівняно високий рівень безробіття; низькі доходи населення, мала заробітна плата; високий відсоток фізичного і морального зносу комунальних та соціальних об’єктів; незадовільний стан транспортних комунікацій у поєднанні з певною віддаленістю багатьох малих міст від обласних центрів; екологічні проблеми.

Метою державної політики щодо малих міст в питаннях територіального поділу праці є створення умов для економічного, соціального і культурного розвитку, перетворення їх на стійкі населені пункти, що саморозвиваються шляхом активізації власних економічних можливостей у поєднанні з політикою державної підтримки. Досягнення вказаних цілей вимагає вирішення таких завдань: визначення основних напрямів розвитку малих міст згідно з їхньою функціональною типологією (чисельність, особливості міста і його роль щодо виконання організаційно-господарських, адміністративно-правових, культурно-побутових та інших функцій відповідно до розташованих навколо нього сільських районів); розвиток виробничої інфраструктури – транспортних, паливно-енергетичних, комунікаційних систем; інтеграція малих міст у виробничі і торговельні зв’язки з іншими регіонами країни; залучення ефективних інвестицій; створення нових довгострокових якісних робочих місць і підвищення зайнятості населення; відбір конкретних малих міст із депресивною економікою, які в першочерговому порядку підлягають державній підтримці; забезпечення екологічної безпеки міст.

Вирішення вказаних завдань потребує розроблення широкого кола комплексних заходів різної спрямованості – від виробничих до екологічних. Промислове виробництво вже не єдиний шлях розвитку малих міст. Є чимало міст, де домінують непромислові функції – організаційно-господарські, торгово-розподільні, соціально-культурні, рекреаційні, транспортні тощо. Найважливіший напрям діяльності – розширення складу функцій, що підвищує ефективність і стабільність розвитку. Одним з основних напрямів розвитку стає територіальна організація соціальної інфраструктури з метою підвищення доступності населенню основних видів послуг.

Досить потужну функціональну групу утворюють міста, що спеціалізуються на добувній промисловості. Вони орієнтовані на зовнішні ринки, залежать від кон’юнктури місцевого, регіонального або навіть світового ринку. Основні напрями розвитку цієї групи міст пов’язані з проблемою пом’якшення моноспеціалізації, доповнення видами економічної діяльності іншого профілю. Тут можуть бути створені виробництва зі збагачення руд, переробки відходів основного виробництва тощо. У містах, де видобуток корисних копалин та сировини вже неефективний, доцільно розвивати нові види діяльності, які б компенсували скорочення робочих місць в основному виробництві.

Сучасне промислове виробництво висуває підвищені вимоги до технологій, устаткування, наявності кваліфікованої робочої сили, інфраструктури. Малі міста з обробною промисловістю, як правило, не мають у своєму розпорядженні умов для організації потужного сучасного промислового підприємства. Тут можуть розвиватися невеликі підприємства з високим рівнем технологічної спеціалізації.

Найбільш чисельну групу малих міст становлять міста агропромислової спеціалізації, центри сільськогосподарських районів, які не мають об’єктивних умов для прискореного промислового розвитку. В них доцільно розвивати види виробничої діяльності, що пов’язані із переробкою місцевої сільськогосподарської сировини (м’ясну, молочну, плодоовочеву, борошномельну підгалузі тощо), а також підприємства, які обслуговують сільське господарство (з ремонту сільськогосподарської техніки, елеватори, холодильники, склади та інше).

Малі міста – транспортні центри (в Україні таких 9, зокрема Козятин, Дебальцево, Чоп, Бахмач та ін.) обслуговують переважно залізничний транспорт. Проблеми цієї групи можуть бути пов’язані з можливим зниженням  інтенсивності та зміною напряму і обсягу вантажоперевезень, закриттям локомотивних депо, скороченням працюючих на транспорті. У таких містах, відповідно до заходів з розвитку транспорту, доцільно розташовувати невеликі майстерні з ремонту рухомого складу, виробництва  запасних частин, а також інші виробництва, наприклад підприємства з переробки сільськогосподарської чи лісодеревної сировини.

Малі міста – рекреаційні центри (наприклад, Трускавець, Святогірськ) мають у своєму розпорядженні природні ресурси, які дають можливість надавати оздоровчі послуги населенню країни та іноземцям. Перспективи розвитку таких міст пов’язані з розширенням асортименту і поліпшенням якості послуг. Тут мають бути реалізовані проекти з розширення туристичної інфраструктури та оздоровлення населення.

Перспективи малих міст науково-експериментального напрямку залежать від потреб суспільства на наукоємну продукцію, підвищення загального рівня інноваційної діяльності в країні. Основним напрямом розвитку таких міст є поєднання науки і виробництва, організація експериментальних підприємств з впровадження наукових досягнень у виробництво.

Значний вплив на територіальний поділ праці здійснила Чорнобильська катастрофа. Це стосується ускладнення або навіть неможливості промислового та сільськогосподарського виробництва, погіршення умов життя, синдрому постійної тривоги щодо наслідків аварії у населення. Зупинимось тільки на одному факторі, який послаблює потенціал територіального поділу праці, – наявності постраждалих від аварії на ЧАЕС. 

У регіональному розрізі найбільше постраждалих серед населення Київської (802,0 тис. чол.), Рівненської (406,0 тис. чол.), Житомирської (366,0 тис. чол.), Волинської (155,0 тис. чол.), Черкаської (147,0 тис. чол.), Вінницької (111,0 тис. чол.) та Чернігівської (108,0 тис. чол.) областей.

Відмінності, які стосуються різних аспектів територіального поділу праці на деяких характерних для України територіях, мають як об’єктивний, так і суб’єктивний характер, створюють чи посилюють проблеми на шляху здійснення ефективної державної політики. 

4.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Дайте визначення та охарактеризуйте роль територіального поділу праці у розвитку регіонів.

2. В чому полягає доцільність використання балансового методу та методу територіальних пропорцій для вирішення питань раціонального територіального поділу праці?

3. Які природні та економічні умови для територіального поділу праці можуть бути в різних частинах держави?

4. Які основні принципи територіального поділу праці, проведеного професором С. Іщуком?
5. Які особливості міжнародного поділу праці Ви знаєте?

6. Дайте визначення спеціалізації та обміну товарів.

7. Наскільки доцільний і ефективний взаємозв’язок спеціалізації та обміну товарів?

8. Охарактеризуйте територіальну та внутрігалузеву спеціалізації.

9. Визначте роль галузей в господарстві регіону.

10. Проведіть аналіз економічної ефективності спеціалізації регіонів.

11. З якою метою проводиться кооперування суб’єктів господарської діяльності у регіонах?

12. В чому відмінність предметного, подетального і технологічного кооперування?

13. В яких галузях і в силу яких причин найбільш поширене кооперування?

14. Назвіть основні показники, за якими визначається рівень кооперування.

15. В чому полягає територіальний поділ праці у сільському господарстві?

16. Які відмінності малих міст України в частині територіального поділу праці?

17. Визначте вплив на територіальний поділ праці наслідків аварії на Чорнобильській АЕС.

4.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Місце територіального поділу праці в розвитку регіонів.

2. Міжнародний поділ праці як складова глобалізації економічного розвитку.

3. Територіальна та внутрігалузева  спеціалізація у промисловому виробництві регіонів.

4. Роль промислової кооперації в економічному зростанні держави.

5. Особливості територіального поділу праці в сільських місцевостях України.

4.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)    
1. Територіальний поділ праці в сільському господарстві регіонів:

а)  не має відмінностей;

б)  існує в силу об’єктивних факторів;

в)  визначається державною регіональною політикою;

г)  залежить від рівня іноземних інвестицій.
2.Визначте доцільний рівень взаємовідносин промислової кооперації із    

   спеціалізацією:

а)  антагоністичні;

б)  незалежні;

в)  органічно пов’язані;

г)  характеризують одне і те ж саме поняття.

3.При проведенні аналізу економічного розвитку регіонів використовують:

а)  методику розвинутих країн світу;

б)  порівняльні показники ефективності виробництва;

в)  напрацювання планової економіки;

г)  методи “шокової терапії”.
     4.Основою спеціалізації господарського комплексу регіону виступає:

а)  переважання державних інтересів;

б)  пріоритет регіональних цілей;

в)  територіальний поділ праці;

г)  взаємодія всіх гілок і рівнів господарської влади.

5.Спеціалізація та обмін товарів у територіальному поділі праці в 
   частині їх взаємодії характеризуються:

а)  тісним взаємозв’язком;

б)  антагоністичним протиріччям;

в)  домінуванням спеціалізації;

г)  переважанням обміну товарів.

6.Основними факторами міжнародного поділу праці визначені:

а)  науково-технічний потенціал;

б)  інноваційний шлях розвитку;

в)  передові методи менеджменту та маркетингу;

г)  правильні усі відповіді.

7.Вченим М. Барановським виділені такі спрямування просторової  

   форми поділу праці:

а)  промисловості і сільського господарства;

б)  держави і регіонів;

в)  абсолютне та відносне;

г)  добувної та переробної галузей.

8. Які чинники об’єктивно існують для виникнення реальних 
   територіальних відмінностей у господарському комплексі?

а)  природні умови і ресурси;

б)  державна регіональна політика;

в)  самоврядування територій;

г)  застосування методів програмування.

9.В яких стосунках знаходяться міжгалузеві і територіальні пропорції  

   при територіальному поділі праці?

а)  незалежні одні від інших;

б)  переважають територіальні складові;

в)  переважають міжгалузеві пропорції;

г)  нерозривно пов’язані між собою.

10. Які розрахунки потрібні для вирішення питань територіального  

     поділу праці?

а)  перспектив демографічного розвитку;


б)  балансові щодо окремих регіонів;

в)  платоспроможного попиту населення;

г)  потужностей окремих галузей.
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ТЕМА 5. СУТНІСТЬ, МЕТА І ЗАВДАННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

5.1. Основні положення державної регіональної економічної політики

Відмінності між “регіональною політикою” та “регіональною економічною політикою”. Визначення регіональної економічної політики. Базові принципи регіональної економічної політики. Основні напрямки регіональної економічної політики. Різниця у економічній політиці розвинутих країн та тих, що розвиваються. Регіональна економічна політика Європейського Союзу на різних етапах його розвитку. Класична та неокласична теорії регіональної політики. Напрямки сучасних регіональних досліджень. Невирішені проблеми і диспропорції регіонального розвитку.

Посилення уваги до регіональних аспектів економічного і соціального розвитку обумовило виникнення особливого напрямку у внутрішній політиці держав – регіональної економічної політики. Регіональна економічна політика є органічною складовою загальнодержавної політики. Вона базується на ступені економічної самостійності регіонів, результатах відкриттів і розробок, довгострокових прогнозах якісних та структурних зрушень у виробництві та змін на внутрішніх і зовнішніх ринках. Пошуки вигідних ніш у міжнародному та внутрішньому міжрегіональному поділі праці, спеціалізації, кооперації та інтеграції виробництва і збуту продукції є однією з ключових проблем регіонального розвитку.

Регіональна політика є інструментом, який дозволяє з невеликими суспільними витратами ефективно проводити децентралізацію регулювання економічних процесів, адаптувати загальні принципи економічної політики до регіональних умов з врахуванням особливостей економічної, соціальної, національної, етнічної та релігійної структури держави.

Основні напрямки державної регіональної політики: регулювання загальнодержавного і регіонального рівнів управління економікою; дотримання співвідношення державного і регіонального аспектів розвитку; піднесення економіки відсталих регіонів та освоєння нових ресурсів і виробництв на розвинутих територіях; визначення рушійних сил регіонального розвитку і забезпечення їх взаємодії; демографічна політика держави; проблеми урбанізації.

Основними принципами сучасної регіональної політики ЄС визначено субсидарність, децентралізацію, партнерство і програмування. Головним серед них є принцип субсидарності, згідно з яким вищі територіальні одиниці мають розв’язувати тільки проблеми, що не можуть бути розв’язані структурами нижчого рівня. Децентралізація передбачає розподіл бюджетних коштів, ресурсів та повноважень з перевагою для менш розвинутих регіонів. Принцип партнерства стимулює співробітництво між підприємствами та регіонами для досягнення мети. Принцип програмування призводить до розробки стратегій програмного характеру на довгостроковий період, які відіграють важливу роль у діяльності ринкового механізму країн ЄС.

Не існує універсальної моделі регіональної політики, яку можна ефективно використати в кожній країні. Проте є основні вчення, на які спирається сучасна теорія регіональної економічної політики, а потім і практика регіонального розвитку економіки.

В першу чергу це класична теорія регіональної політики, що спирається на принципи, обґрунтовані Дж. М. Кейнсом у 30-і роки ХХ століття. Він вважав необхідним втручання держави у всі основні економічні процеси. Виходячи з цього, сформувалася сучасна “захисна” концепція регіонального розвитку, яка передбачає активне втручання держави в розвиток територій з метою зменшення диспропорцій у рівнях розвитку окремих регіонів.

Ідеї неокласичної теорії економічного розвитку лягли в основу моделі, запропонованої американським економістом М. Фрідменом. Згідно з даним вченням, втручання держави у діяльність суб’єктів господарювання мінімальне, а головне завдання регіональної економічної політики полягає у загальному підвищенні ефективності господарського комплексу регіону.

Заслуговує на увагу досвід Польщі, яка використовує потенціал окремих територій як “локомотивів” економічного зростання та досягнення високого ступеня конкурентоспроможності.

В сучасних регіональних дослідженнях сформувались такі напрямки: локаційний, головним завданням якого є визначення оптимального місцезнаходження підприємств; власне регіональний – знаходження оптимальних розмірів і структури господарського комплексу даного регіону; комплексний, який поєднує локаційний та регіональний підходи.

Дослідження регіонального розвитку дозволило визначити невирішені проблеми і диспропорції, основними з яких є відмінності в рівні соціального та економічного стану територій, наявність застарілого адміністративно-територіального поділу, збільшення регіональних відмінностей за якістю навколишнього середовища, деформація вікової структури сільського населення. Основними причинами такої ситуації є збереження жорстко централізованої моделі державного управління, відсутність економічної самостійності та реальних повноважень регіонів і регіональної влади як у сфері регіонального розвитку, так і щодо міжрегіонального співробітництва. Таким чином, для вирішення проблем регіонального розвитку необхідно провести радикальну перебудову системи регіонального управління.

5.2. Цілі і завдання державної регіональної економічної політики

Обставини, що обумовлюють цілі на кожному історичному етапі. Цілі та засоби структурної моделі розвитку економіки регіону. Головна мета регулювання економіки регіону. Цілі фінансово-бюджетного регулювання. Завдання зближення рівнів соціально-економічного розвитку регіонів. Завдання регіональних органів влади. Загальнодержавні стратегічні завдання регіонального розвитку.

Визначення цілей є одним з конструктивних елементів системи регіонального регулювання поряд з принципами, сферами, об'єктами, формами та засобами впливу держави. Цілі, на які спрямоване регулювання, на кожному історичному етапі залежать від багатьох обставин: ступеня загального розвитку економіки; структури економіки на сучасному етапі і бажаної в майбутньому; міри участі регіону у міжрегіональному поділі праці.
Класичний набір цілей державного регулювання економічно розвинутих країн передбачає такі складові: економічне зростання; повну зайнятість; економічну ефективність, стабільний рівень цін; економічну свободу; справедливий розподіл доходів; економічну забезпеченість; збалансованість торговельного балансу.

Структурна модель розвитку економіки регіону, її цілі та засоби надаються на рисунку 1.2.

Стосовно економіки регіонів України необхідно виділити пріоритетні економічні цілі, які б відповідали новому ринковому механізму господарювання в регіоні та враховували його особливості. 

Головною метою регулювання економіки регіону повинен бути розвиток його виробничих сил, який у кінцевому результаті оцінюється через зростання добробуту населення. При цьому категорія “виробничі сили” повинна відображати нову ситуацію в постіндустріальному світі.                    У структуру виробничих сил мають входити такі складові:  інтелект; інформаційна база; науково-творчий потенціал; підприємницький ресурс; праця та її мотивація; техніка,  технологія   (засоби праці);   енергетична база;

матеріально-сировинна база; територіально-просторовий розвиток; організаційно-структурні фактори; культурне середовище. 
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Рис. 1.2. Цілі і засоби розвитку регіону


До цілей регіонального, як і державного, регулювання слід також віднести конкретні цілі, що випливають з головної: забезпечення матеріально-вартісної збалансованості розвитку і погодженої діяльності всіх галузей та сфер регіональної економіки, спрямованих на досягнення намічених соціально-економічних цілей; створення сприятливих зовнішніх економічних умов для розширеного відтворення всередині регіону; оздоровлення фінансового стану підприємств; стабілізація і подальше нарощування обсягів виробництва; забезпечення соціального захисту населення; впровадження раціонального природокористування і створення сприятливих екологічних умов для проживання населення.

Державна регіональна економічна політика спрямована на вирішення таких завдань: стимулювання ефективного розвитку продуктивних сил регіонів; раціональне використання ресурсного потенціалу з метою підвищення життєвого рівня населення та охорони навколишнього природного середовища; вдосконалення територіальної організації суспільства.

Сучасна регіональна політика повинна передбачати зближення рівнів соціально-економічного розвитку регіонів. Поки що області за узагальненим показником рівня економічного розвитку – виробництвом національного доходу на душу населення – значно різняться між собою. Показник менше 2 % мають Волинська, Закарпатська, Рівненська, Тернопільська, Чернівецька області. Від 2 % до 2,5 % виробляють Кіровоградська, Миколаївська, Херсонська, Хмельницька та Чернігівська. В межах 2,6 – 2,9 % – Івано-Франківська, Сумська, Черкаська і Запорізька. Більше 3 % – Дніпропетровська, Донецька, Київська, Луганська та Харківська. Саме на останні 5 областей припадає 40 % виробленого в цілому по державі національного доходу і близько половини основних виробничих фондів.

Першочерговим завданням регіональної політики є поступове нівелювання відмінностей економічного розвитку шляхом структурної перебудови народного господарства областей України.

Темпи розвитку територій значною мірою будуть залежати від ефективності системи районування. Її удосконалення має здійснюватись у напрямку посилення ролі природного фактора, соціальної орієнтованості та додержання відповідних економічних і виробничих принципів.

Особливо важливим питанням є завдання регіональних органів влади, які схематично зображені на рис. 1.3.
Основні проблеми, які необхідно при цьому вирішити: створення нормативно-правової та методологічної бази управління регіонами; розробка та реалізація державних програм соціально-економічного розвитку окремих територій; надання умов для облаштування мігрантів з країн колишнього СРСР; удосконалення мережі навчальних центрів, приведення їх профілю і структури до потреб ринкової економіки регіонів та держави в цілому; забезпечення раціональної системи природокористування; розвиток прикордонної торгівлі та міжнародного співробітництва територій.
5.3. Об’єкти та суб’єкти державної регіональної політики

Динамічний характер суб’єктно-об’єктних відносин. Об’єкти державної регіональної економічної політики. Депресивні регіони, проблемні території, кризові ситуації у нещодавно високорозвинутих регіонах. Індикатори визначення типу регіону. Перспективи вирішення проблем районування. Суб’єкти регіональної політики.

Наявність і ступінь діяльності суб’єктів характеризують активний сектор політики. Між ними виникають відносини, які поділяються на кілька спрямувань: автономії, ієрархічності, залежності та інше. Кожен суб’єкт виступає носієм інтересів і потреб. Об’єкти регіональної політики – це те, на що спрямовується управлінська діяльність суб’єктів. Виходячи з цього, об’єкти відіграють роль пасивної сторони регіональної політики.

До об’єктів державної регіональної економічної політики відносяться території, в яких здійснюється державне управління і місцеве 
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самоврядування. Конкретні розміри, розташування та межі цих об’єктів визначаються адміністративно-територіальним устроєм і економічним районуванням держави.
Об’єктами державної регіональної економічної політики в ринкових умовах виступають самі регіони, які відрізняються один від одного за темпами економічного розвитку, зайнятістю населення та рівнем його життя. В конкретному практичному розумінні об’єктами виступають адміністративно-територіальні одиниці різних рівнів (Автономна Республіка Крим, області, райони, міста, селища, села).

Спеціальними об’єктами регіональної політики можуть бути депресивні території, зони техногенних катастроф і стихійних лих, а також проблемні регіони, які характеризуються нераціональним розміщенням продуктивних сил і пов’язаним з цим загостренням соціально-економічних проблем. Певними заходами мають бути охоплені розвинуті регіони, де періодично виникають проблеми комплексного використання ресурсів, екологічні негаразди тощо. Крім того, внаслідок низької конкурентоздатності основних галузей спеціалізації на окремих етапах розвитку в силу причин об’єктивного та суб’єктивного характеру деякі території також можуть опинитись у кризовому стані, про що буде свідчити низька інвестиційна активність суб’єктів господарювання, значне безробіття, зниження рівня життя населення.

Основними індикаторами типу і рівня розвитку регіонів визначені: самозабезпеченість та фінансовий стан; забезпеченість бюджетної сфери; обсяги валового регіонального продукту на душу населення; демографічна ситуація; якість життя; рівень інвестиційної політики; техногенне навантаження території.

Проблемні регіони існують в усіх країнах світу незалежно від рівня їх соціально-економічного розвитку. Проте форми прояву кризових явищ та причини, що породжують їх виникнення, різні.

У випадку проведення адміністративної реформи та затвердження схеми макрорайонування України об’єктами регіональної політики, більш за все, стануть економічні райони (великі за територією, обсягами виробництва і населенням області, землі та інше), що як цілісні територіальні ланки економіки мають характерні риси соціально-економічного розвитку, структуру та спеціалізацію господарської діяльності.

Вирішення проблем регіонального розвитку, районування і регіональної політики вимагає комплексного підходу. Регіональну політику повинні здійснювати органи державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, які безпосередньо виконують функції забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів. Вони виступають суб’єктами регіональної політики. Держава відіграє провідну роль у формуванні та реалізації регіональної економічної політики: визначає концептуальні основи та інституційні засоби політики; здійснює її наукове, правове і організаційне забезпечення; відповідає за практичні результати.

5.4. Сутність державної регіональної політики в Україні

Підходи до формування державної регіональної економічної політики. Науковий фундамент для розробки і здійснення регіональної політики. Диспропорції регіонального розвитку. Проблеми регіонального розвитку в Україні. Гармонізація регіональних, міжрегіональних та загальнодержавних інтересів.

Регіональна економічна політика охоплює всю систему взаємовідносин між державою і регіонами України з одного боку та самими регіонами – з іншого. Розвиток і економічне зростання регіонів зміцнює економічний потенціал держави. Державна регіональна економічна політика має формуватись таким чином, щоб забезпечити територіальну цілісність держави, створити рівноправні умови функціонування регіональних виробничих комплексів.

Показники, які характеризують соціально-економічний розвиток регіонів України, надаються на рис. 1.4.

Глибока економічна криза, що охопила країну з початком реформаційних процесів, недостатній державний вплив на комплексний розвиток регіонів не сприяли позитивним зрушенням у територіальних пропорціях, призвели до виникнення істотних відмінностей у територіальній структурі національної економіки, значно затримали поступальний хід соціально-економічного розвитку кожного регіону. Якщо за радянських часів галузева спеціалізація багатьох територій була не зовсім чіткою, то на сьогодні майже в кожній з них можна виділити одну – дві профілюючі галузі. Це означає, що більшість галузей промисловості регіону знаходиться в депресивному стані.

Нерівномірність територіального розвитку істотно гальмує реформи. Замість зближення рівнів соціально-економічного розвитку спостерігаємо зворотний процес поглиблення диференціації і фрагментації.

Наявність диспропорцій регіонального розвитку – в цілому об’єктивний процес, через який проходять усі без винятку країни. Скорочення та поступове усунення міжрегіональних відмінностей у рівнях розвитку є основним завданням державної регіональної політики.

Нерівномірність у розвитку регіонів посилюється внаслідок значних розбіжностей у темпах проведення реформ, їх спрямуванні, змінах у системі господарювання. 
Держава повинна взяти на себе функцію гармонізації регіональних, міжрегіональних та загальнодержавних інтересів, а також впровадження єдиних “правил гри” в економічній сфері та узагальнених соціальних стандартів на всій території України, враховуючи європейські принципи субсидарності, рівних прав та відповідальності центру і регіонів. Це потребує розмежування повноважень центрального і місцевих бюджетів.

В умовах розвитку України основою регіональної політики має стати стратегія партнерства, внутрішньої і зовнішньої інтеграції, поступової регіоналізації. Даний підхід повинен передбачати не тільки розширення функцій і делегування регіонам повноважень у сфері регулювання їхнього розвитку, але і відповідальність місцевих органів влади перед населенням відповідних територій, один перед одним та спільну відповідальність за розвиток держави.

5.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Назвіть відмінності між поняттями “регіональна політика” та “регіональна економічна політика”.  
2. Дайте визначення, назвіть базові принципи та основні напрямки регіональної економічної політики.

3. В чому полягає різниця в регіональній політиці розвинутих країн та тих, що розвиваються?

4. Охарактеризуйте регіональну економічну політику Європейського Союзу на різних етапах його розвитку.

5. Які основні складові класичної і неокласичної теорій в частині регіональної політики?

6. Які Ви знаєте невирішені проблеми і диспропорції регіонального розвитку?

7. Вкажіть цілі та засоби структурної моделі розвитку економіки регіону.

8. Яка головна мета регулювання економіки регіону?

9. Які загальнодержавні стратегічні завдання регіонального розвитку Ви знаєте?

10. Охарактеризуйте завдання регіональних органів влади.

11. Охарактеризуйте об’єкти державної регіональної економічної політики.

12. Дайте визначення суб’єкта державної регіональної економічної політики.


Рис. 1.4. Показники, що характеризують соціально-економічний розвиток регіону
13. Що Ви знаєте про депресивні території, проблемні регіони, кризові ситуації у нещодавно високорозвинутих регіонах?

14. Які проблеми регіонального розвитку в Україні Ви знаєте?

15. Назвіть основні показники соціально-економічного розвитку регіонів.

16. В чому полягає нерівномірність територіального розвитку держави?

5.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Проблеми державної регіональної економічної політики та шляхи їх вирішення.

2. Основні цілі і завдання регіональної політики.

3. Взаємовідносини між об’єктами і суб’єктами державної регіональної політики в ринкових умовах.

4. Вирішення проблем регіонального розвитку в Україні.

5.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. На які основні групи поділяються всі головні показники розвитку регіонів? 

а)  соціальні та економічні;

б)  демографічні;

в)  екологічні;

г)  правильні всі відповіді.
2. Наявність однієї-двох профілюючих галузей у промисловості регіонів означає:

а)  більшість галузей промисловості    знаходяться   у   депресивному стані;

б)  ці галузі є “локомотивами зростання”, прикладом для інших спрямувань розвитку;

в)  закономірне явище у сучасній ринковій економіці;

г)  наявність монополізму та відсутність конкуренції.
3. Хто виступає суб’єктами регіональної економічної політики?

а)  інституційні структури ринкової економіки;

б)  органи виконавчої влади та місцевого самоврядування;

в)  банківська система держави;

г)  зовнішньоекономічні відносини регіонів.
4. Виберіть правильний варіант визначення терміна “об’єкт державної регіональної економічної політики”:

а)  території, в яких здійснюються державне управління і місцеве самоврядування;  

б)  суб’єкти господарської діяльності регіонів;

в)  громадські та політичні організації;

г)  правильні всі відповіді.
     5. В чому полягає зближення рівнів соціально-економічного розвитку регіонів?

а)  створення єдиної енергетичної системи; 

б)  отримання дотацій і субсидій;

в)  нівелювання відмінностей розвитку шляхом структурної перебудови господарства областей;

г)  участь регіонів у роботі міжнародних організацій.
6. Яка головна мета регулювання економіки регіону?

а)  повна централізація економічної влади;

б)  посилення централізації в питаннях екології та природокористування;

в)  розвиток виробничих сил регіонів;

г)  культурна автономія територій.

7. Визначте основні цілі державної регіональної економічної політики розвинутих країн:

а)  економічне зростання, свобода, ефективність;


б)  повна рівність у розвитку всіх регіонів;

в)  задоволення потреб населення;

г)  розвиток внутрішнього споживчого ринку.

8. Виберіть правильний варіант відповіді щодо основних принципів регіональної політики Європейського Союзу:

а)  допомога країнам трансформаційної економіки;


б)  створення вільних економічних зон і територій пріоритетного розвитку;

в)  субсидарність, децентралізація, партнерство, програмування;

г)  членство регіонів у Світовій організації торгівлі.

9. Які основні напрямки державної регіональної політики?

а)  регулювання регіональних рівнів розвитку;


б)  підйом економіки відсталих регіонів;

в)  активізація торговельних відносин з країнами СНД;

г)  правильні відповіді у варіантах а) і б).

10. В чому полягає відмінність між поняттями “регіональна політика” та “регіональна економічна політика”?

а)  відмінності не існує;

б)  це комплексне поняття та його складова;

в)  це антагоністичні, абсолютно відмінні поняття;

г)  регіональної економічної політики на сучасному етапі не може бути.

Відповіді 
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ТЕМА 6. МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ

6.1. Сутність механізму реалізації регіональної економічної політики держави

Адміністративні та економічні важелі регулювання. Система методів прямого і опосередкованого впливу. Роль перетворень на державному рівні. Важелі державної регіональної політики на сучасному етапі. Роль владних структур та громадськості регіонів.

Всі держави впливають на регіональний економічний розвиток за допомогою передбачених законодавством адміністративних та економічних важелів. Використання системи важелів має забезпечити рівновагу між економічною доцільністю та соціальною ефективністю. Крім того, економічні важелі повинні враховувати специфіку кожної галузі регіону. Тому формується досить складна ієрархічна система узгоджених між собою економічних регуляторів впливу на регіональний розвиток.

Механізм як інструмент державної регіональної економічної політики поєднує в собі систему методів прямого і опосередкованого впливу на соціально-економічні процеси. Широко використовуються такі методи прямого економічного регулювання як цільове фінансування, конкретна пряма фінансова допомога, надання субсидій та субвенцій тощо. Для опосередкованого економічного регулювання використовують важелі кредитно-грошової, податкової, амортизаційної та зовнішньоекономічної політики.

Узагальнивши викладене, можна дати таке визначення. Механізм реалізації державної регіональної економічної політики – це система конкретних економічних заходів, за допомогою яких здійснюється державний вплив на просторову організацію продуктивних сил, забезпечується соціально-економічний розвиток регіонів, удосконалюється структура їх господарського комплексу.

Державна регіональна політика є складовою частиною національної стратегії соціально-економічного розвитку і реалізується шляхом здійснення органами виконавчої влади та місцевого самоврядування системи заходів для забезпечення ефективного комплексного управління економічним та соціальним розвитком держави і її регіонів.

Враховуючи важливість дій на місцях, регіональні ініціативи, вирішальна частка зусиль та результатів все ж таки залежить від перетворень на державному рівні. При цьому мова йде не тільки про державну регіональну політику безпосередньо, а про державну економічну політику взагалі, особливо в частині її довготривалості в часі та передбачуваності подальших економічних спрямувань. Як наступний фактор цілеспрямованої дії, вступають в силу важелі державної регіональної економічної політики, де на даному етапі особливо важливі: законодавче забезпечення  повноважень; бюджетне розмежування та зафіксований рівень самостійності; дозвіл нетрадиційних видів діяльності в окремих, в першу чергу депресивних, регіонах, що забезпечить рівномірний розвиток територій у цілому.

В реалізації можливостей і повноважень значна роль відводиться самим регіонам, їх владним структурам та громадянам, які підтримують і реалізують державну регіональну політику безпосередньо на місцях, вносять в неї свої корективи в межах відведених законодавством повноважень, розвивають нетрадиційні сучасні методи організації та управління (кластери, транскордонне співробітництво та інше).
6.2. Законодавче і нормативне забезпечення регіональної економічної політики

Процес створення нормативно-правової бази. Системне формування законодавчої бази. Основні інструменти державної регіональної економічної політики України. Інститути, які розробляють та здійснюють регіональну економічну політику. Недоліки в регулюванні регіонального розвитку.

Нормативно-правова база є одним із основних елементів механізму державного регулювання регіонального розвитку, який визначає компетенцію та повноваження суб’єктів регіонального управління і забезпечує практичну реалізацію регіональної економічної політики.

Процес її створення розпочався відразу після набуття країною незалежності. Приймалися документи та здійснювалися спроби щодо удосконалення регіонального управління. Проте вони не носили комплексного системного характеру і не призвели до покращання ситуації в територіях.

Поетапне формування законодавчої та нормативної бази, яка повинна забезпечувати реалізацію регіональної політики, розпочалося після прийняття у 1996 р. Конституції України. Відповідно до існуючої системи, що закріплена в Конституції, регіональна політика спирається на законодавчі та інші нормативні документи, які носять обов’язковий характер. 

Основні складові державного економічного регулювання та інструменти, що застосовуються для їх реалізації, вказані в таблиці 1.1.

Економічну політику та стратегію в Україні розробляють і здійснюють державні органи або, за дорученням держави, інститути. Такими інститутами є: Верховна Рада (законодавча влада), Кабінет Міністрів і підпорядковані йому міністерства та комітети (виконавча влада), Національний банк України (центральний емісійний банк), судові органи, самокеровані економічні організації (торгово-промислова палата, спілка промисловців та підприємців, сільськогосподарські палати), в умовах зростаючої економічної інтеграції – наднаціональні установи (Європейський Союз, Міжпарламентська асамблея СНД та інші).
Крім того на прийняття рішень з економічної політики впливають профспілки, партії, організації, асоціації, а також державні установи,       які виконують функції інформації, експертизи, підготовки проектів документів за дорученням держави – Інститут економіки та прогнозування НАН України, Науково-дослідний економічний інститут, Науково-дослідний інститут Міністерства фінансів та деякі інші, ради експертів, Антимонопольний комітет тощо.
Таблиця 1.1

Основні напрямки та інструменти державної регіональної політики України

	№

п/п
	Сфера і вид регулювання
	Інструмент регулювання 

	1.

1.1.

1.2.
	Загальна регіональна політика
	Концепція державної регіональної політики

Закон “Про заходи стимулювання розвитку регіонів та депресивних територій”

	1.3.


	
	Закони, Укази Президента, Постанови Кабінету Міністрів щодо регіонального розвитку

	1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.
	
	Державна програма регіонального розвитку

Програма соціально-економічного розвитку області на рік

Програма соціально-економічного розвитку району, міста, селища міського типу, села на рік

Кластери, вільні економічні зони, території пріоритетного розвитку і єврорегіони

Розподіл повноважень між органами влади різних рівнів

Розподіл податкової бази між бюджетами різних рівнів

Розподіл соціальних витрат на різних рівнях

	2.

2.1.

2.2
	Бюджетна політика
	Закон “Про державний бюджет України”

Доходи і видатки бюджету, джерела його фінансування

	3.

3.1.

3.2.

3.3.
	Податкова політика
	Податкове законодавство

Податковий кодекс

База оподаткування, ставки податків, пільги та санкції до порушників

	4.

4.1.

4.2.

4.3.
	Цінова політика
	Законодавча і нормативна база щодо ціноутворення

Регулювання цін

Ціни на продукцію природних монополій

	4.4.
	
	Інтервенційні фонди

	5.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
	Грошово-кредитна політика
	Законодавство в банківській і страховій сферах

Нормативні акти та рішення Національного банку України

Валютний курс і операції з валютою

Грошова маса, характер емісії


На практиці система поки що не зовсім відпрацьована, не завжди скоординована в частині законів, підзаконних актів, програмування, дій державних, регіональних та місцевих органів влади.

Незважаючи на значну кількість законодавчих актів щодо регулювання регіонального розвитку та забезпечення реалізації регіональної політики, практика господарської діяльності в країні засвідчує, що залишається неврегульованою певна кількість проблем. Ситуація перешкоджає повноцінному здійсненню органами місцевого самоврядування наданих їм повноважень, стримує вирішення соціальних питань на регіональному рівні, гальмує активізацію економічної діяльності у регіонах.

6.3. Важелі державного регулювання економіки регіонів

Виникнення системи державного регулювання. Схема державного регулювання економіки. Головні ознаки механізмів регулювання. Структурні елементи економічних способів регулювання: податкова політика, бюджет, амортизаційна політика, кредитно-грошова політика. Зовнішньоекономічні зв’язки. Антимонопольна діяльність. Основні принципи розробки системи регіонального регулювання.

Система регулювання виникла як підсумок взаємозумовленого розвитку економіки, законодавчих і особливо економічних форм державного регулювання. Вона функціонувала, але економісти не поспішали надавати макроекономічному регулюванню статус системи. Англійський економіст Д. Гелбрейт відмітив системну роль державного регулювання та виділив його функції: регулювання, стимулювання і управління економікою. П. Хейне, розглядаючи категорію державного регулювання діяльності громадян як примус, систематизував його за видами: примус для контролю за добровільним обміном; примус заради зменшення витрат по отриманню інформації. У загальному вигляді елементами системи державного регулювання економіки можуть бути: державний фінансовий механізм; сукупність інструментів юридичного та адміністративного регулювання; державне регулювання соціальних факторів суспільного розвитку; державне підприємництво. 

Схема державного регулювання, яка включає в себе його загальні функції, засоби, сферу та об’єкти і прийнятна для діяльності моделі ринкової економіки, надається на рис. 1.5.

Головні ознаки, за якими відрізняються механізми регулювання:

1. Економічні способи регулювання – грошово-кредитний, бюджетно-податковий, інвестиційний, валютно-фінансовий, адміністративно-економічний та інші.

2. Ступінь прогнозування та планування економічних процесів.

3. Вплив на попит як результат регулювання розподілу доходів, вплив на пропозицію шляхом змін в структурі і обсягах сукупного виробництва.

4. Неекономічні методи регулювання – правовий, політичний та моральний механізми.
         Впровадження системи регіонального регулювання включає також послідовне вирішення таких завдань: розробку методології, методів і створення системи засобів регулювання з урахуванням особливостей соціально-економічного розвитку; визначення найважливіших соціальних, економічних та інших цілей і задач на перспективу, в тому числі соціальних орієнтирів, основних пропорцій і структурних зрушень, а також найбільш ефективної соціально-економічної політики, яка сприяє їх реалізації.
6.4. Регіональне планування і програмування

Завдання планових і програмних документів регіонів. Світовий досвід програмування розвитку окремих регіонів. Закони, на які спирається регіональне планування. Методи і завдання програми. Схема механізму формування та реалізації регіональної програми. Короткострокове програмне регулювання. Фінансове забезпечення програм. Необхідність сильної і стабільної виконавчої влади.

Завдання планових і прогнозних документів регіонів – оптимізація структури економіки, її соціологізація, подолання депресивного стану окремих 

Рис. 1.5. Схема державного регулювання економіки

територій, розвиток міжрегіональних транспортних систем, охорона довкілля, підтримка рівноваги регульованого ринкового середовища.

Досвід минулого і практика теперішніх процесів показують, що тільки через планування та прогнозування можливі втримання економічної рівноваги і поступальний рух у напрямку вдосконалення ринкової моделі розвитку як в державах Західної Європи та Північної Америки, так і в країнах, що розвиваються чи ступили на шлях реформування командно-адміністративної системи. Це стосується як процесів на макрорівні, так і регіональної економіки.

Регіональне планування спирається на загальні економічні та соціальні закони територіальної організації народного господарства, серед яких: закон територіального розподілу праці; закон регіональної інтеграції господарства; закон географічної цілісності регіонів.

Серед методів, що використовуються в передпланових регіональних дослідженнях: економічного районування; типології і класифікації; картографічного моделювання; енерговиробничих циклів; балансовий; програмно-цільовий; нормативний; статистичний; системного аналізу.

Найважливіші завдання програми: забезпечення збалансованого соціально-економічного розвитку території; удосконалення структури господарського комплексу регіону; ефективне функціонування виробничої та соціальної інфраструктури; раціональне використання ресурсів; зростання рівня життя населення.

Структурно процес розробки та реалізації програми регіону наведено на рис. 1.6. 

Україна на даному етапі застосовує тільки короткострокове програмне регулювання. Закон України “Про державне прогнозування і розробку програм економічного та соціального розвитку України” передбачає середньо- та короткострокові періоди регулювання. У ньому також зазначено, що в разі потреби можуть бути розроблені програмні і прогнозні документи на більш тривалий період. На практиці поки що все обмежується програмним регулюванням на рівні регіонів тривалістю в один рік.
Значну увагу слід приділити фінансовому забезпеченню виконання запропонованих планових заходів. Досвід реалізації програмних заходів у різних регіонах України засвідчує, що, незважаючи на розвинуту транспортну мережу, матеріально-сировинну базу, достатні земельні ресурси, значний трудовий потенціал, існуючий дисбаланс між державним регулюванням інвестицій та можливими наслідками для іноземних інвесторів, неорганізованість представників середнього і малого бізнесу, важкий фінансовий стан суб’єктів господарювання, наявність “тіньового” сектору економіки, низький фінансовий потенціал населення унеможливлюють повну реалізацію пріоритетів. 

Виконання планів і програм значною мірою залежить від вирішення на державному рівні питань стабілізації законодавчої бази та підзаконних актів, податкової політики, зовнішньоекономічної діяльності та інше, а це неможливо без сильної і стабільної виконавчої влади.
6.5. Сучасний механізм реалізації регіональної економічної політики

Значення світового досвіду функціонування моделей організаційного характеру. Кластерна модель галузево-територіального розвитку. Переваги та недоліки вільних економічних зон і територій пріоритетного розвитку. Єврорегіони та вітчизняний досвід їх впровадження.
Світовий досвід успішних регіонів вказує на залежність результатів їх діяльності не тільки від ресурсного забезпечення, наявності сучасних технологій, оптимального розміщення та кліматичних умов. Значна увага приділяється впровадженню таких моделей організаційного характеру як кластеризація, вільні економічні зони і території пріоритетного розвитку, єврорегіони. 

Основоположником кластерної теорії вважається американський вчений  М. Портер,    який  дає   кластерам таке   визначення:   “Кластери – це
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Рис 1.6. Схема механізму формування та реалізації регіональної програми

зосередження в географічному регіоні взаємопов’язаних підприємств і установ у межах взаємопов’язаних галузей”.
Кластери охоплюють значну кількість підприємницьких структур, важливих для конкурентної боротьби, а також урядові та інші установи (торгові асоціації, центри стандартизації, навчальні заклади), які забезпечують технічну підтримку, інформацію, дослідження та спеціалізоване навчання. Без кластера, як вважає М. Портер, галузі економіки не набувають високого рівня конкурентоспроможності. Кластер є альтернативою угрупування підприємств у порівнянні з галуззю.

Вперше кластерна модель знайшла своє застосування в Італії, чий досвід незабаром був впроваджений у США та Німеччині. 
На даному етапі у США ступінь кластеризації економічної діяльності є дуже високою. Починаючи із середини 1990-х років, тут діє близько 380 кластерів. В них працює 57 % робочої сили і виробляється 61 % обсягів промислової продукції держави. В Європі найбільш ефективні кластерні програми розроблені і здійснені в Австрії, Великобританії, Італії, Німеччині, Нідерландах, Норвегії, Франції, Швеції. В Латинській Америці по шляху кластеризації промисловості рухаються Аргентина, Бразилія, Венесуела, Гватемала, Колумбія, Чилі, Ямайка та ін. З наведених даних очевидно, що процесами ефективної кластеризації охоплені розвинуті країни ринкової економіки та частина держав третього світу, чий економічний розвиток йде прискореними темпами.

Наша держава має власний досвід кластеризації. Підприємства різних галузей активно співпрацюють та сприяють розвитку одна одної. Але кластерна система поки що недостатньо розвинута і не набула широкого розповсюдження. 
Кластери можуть бути ефективними тільки тоді, коли створюються, починаючи з найнижчих ланок – підприємств. Саме підприємства для підвищення конкурентоспроможності об'єднуються в кластери. Проте велике значення має державна політика, яка забезпечує особливу підтримку та допомогу у створенні кластерних систем.

Вільні економічні зони (ВЕЗ), як форми зовнішньоекономічних відносин, виникли в 1950 − 1960-і роки у зв’язку з поглибленням суспільного розмежування праці та поділом світу на розвинуті країни і ті, що розвиваються. Промислово розвинуті країни формували ВЕЗ з метою створення високотехнологічних екологічно чистих виробництв, а також як додаткове джерело залучення інвестицій. 

Нині нараховується близько 3000 ВЕЗ у 103-х країнах світу. Вони є одним з інструментів комплексної політики держави, спрямованої на розвиток економіки. Наприклад, шляхом створення  зони можна стимулювати експорт  продукції одночасно із збільшенням зайнятості в проблемному регіоні.

Розглянемо ситуацію в Україні, успіхи і проблеми вільних економічних зон на її території.

Значною мірою можливість заснування ВЕЗ зумовлена тим, що, починаючи з 1992 р., послідовно створювалась нормативно-правова база їх діяльності. Станом на кінець 2000 р. її складали Закон України “Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон”, прийнятий у 1992 році, ще 15 законів відносно  окремих зон та близько 30 інших нормативних актів.

Поряд з виникненням вільних економічних зон паралельно розвивався такий напрямок реалізації спеціального правового режиму як території пріоритетного розвитку (ТПР). ТПР є аналогом ВЕЗ (СЕЗ), створення та порядок роботи якої визначається відповідним Указом Президента України.

Основні показники, що характеризують ВЕЗ і ТПР, надані в таблицях 1.2. і 1.3. Незважаючи на досить тривалий термін діяльності та порівняно великі масштаби поширення дії законів про ВЕЗ і ТПР (охоплено 10,5% території України), оцінки результатів їхнього функціонування не завжди однозначні.
Таблиця 1.2

Загальні відомості про ВЕЗ (СЕЗ) в Україні

	Показники

ВЕЗ(СЕЗ)
	Початок
	       Кінець
	Строк (роки)
	Місцезнаходження

	СЕЗ "Азов"
	21.07.1998
	21.07.2058
	60
	м. Маріуполь,

 Донецька обл.

	СЕЗ "Донецьк"
	21.07.1998
	21.07.2058
	60
	м. Донецьк

	СЕЗ "Славутич"
	30.06.1998
	01.01.2020
	22
	м. Славутич, 

Київська обл.

	СЕЗ "Закарпаття"
	09.01.1999
	09.01.2029
	30
	Ужгородський, Мукачівський 
р-ни, Закарпатська обл.

	СЕЗ "Яворів"
	17.02.1999
	01.01.2020
	21
	Яворівський р-н, Львівська обл.

	СЕЗ "Інтерпорт Ковель"
	01.01.2000
	01.01.2020
	20
	м. Ковель, 

Волинська обл.

	СЕЗ "Курортополіс         Трускавець"
	01.01.2000
	01.01.2020
	20
	м. Трускавець, 

Львівська обл.

	СЕЗ "Миколаїв"
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	м. Миколаїв (територія суднобудівних підприємств)

	СЕЗ "Порт Крим"
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	м. Керч, Крим

	ВЕЗ "Порто-франко"
	01.01.2000
	01.01.2025
	25
	м. Одеса (територія Одеського морського торговельного порту)

	СЕЗ "Рені"
	17.05.2000
	17.05.2030
	30
	м. Рені, Одеська обл.


Таблиця 1.3

Загальні відомості про ТПР в Україні

	                           Показники

      ТПР
	Початок
	Кінець
	Строк (роки)
	Кількість територій
	Включає

	ТПР в Донецькій обл.
	21.07.1997
	21.07.2027
	30
	27
	22 міста і 5 районів

	ТПР в Луганській обл.
	04.02.1999
	04.02.2029
	30
	9
	6 міст і 3 райони

	ТПР в АРК
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	8
	6 міст і 2 райони

	ТПР у Волинській обл.
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	2
	м. Нововолинськ, 

м. Жовтневе

	ТПР в Житомирській обл. 
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	12
	3 міста і 9 районів

	ТПР в Закарпатській обл.
	01.01.2000
	01.01.2015
	15
	1
	весь регіон

	ТПР в Сумській обл. 
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	1
	м. Шостка

	ТПР в Харкові 
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	1
	м. Харків

	ТПР в Чернігівській обл. 
	01.01.2000
	01.01.2030
	30
	7
	7 районів


В 2004 – 2009 рр. діяльність держави щодо створення нових та функціонування діючих СЕЗ (ВЕЗ) і ТПР характеризується непослідовністю та періодично досить серйозним тиском в залежності від того, який уряд знаходиться при владі, яку спрямованість економіки він сповідує і чиї інтереси відстоює.

Було введено мораторій на створення нових і розширення діючих спеціальних (вільних) економічних зон, технологічних парків та спеціальних режимів інвестиційної діяльності на нових територіях, а також реєстрацію нових інвестиційних проектів. Це підриває привабливий інвестиційний імідж України. 

Правове підґрунтя транскордонному співробітництву створюють ратифікована Україною Європейська хартія місцевого самоврядування  (1985 р.) та Декларація про транскордонне співробітництво в Європі (1989 р.), що мають позитивний вплив на процеси розвитку транскордонного співробітництва та єврорегіонів, здійснення реформи місцевого самоврядування в Україні, сприяння подальшому удосконаленню правових механізмів співробітництва між органами місцевого самоврядування прикордонних регіонів.

Конкретне створення єврорегіонів, як реальної і основної частини транскордонного співробітництва, розпочалося в Україні у 1993 році. На 2013 р. в тій чи іншій мірі ефективно діють 6 єврорегіонів: “Карпатський”, “Буг”, “Нижній Дунай”, “Верхній Прут”, “Дніпро” та “Слобожанщина”. Територія, яка входить до складу єврорегіонів, становить 33,9 % загальної площі. Тут мешкає понад 28 % населення держави.

Однією з головних цілей створення єврорегіону є посилення інвестиційної привабливості його учасників. Разом з інвестиціями існує значна кількість інших важливих напрямків прикордонного співробітництва: торгівля – створення зони вільної торгівлі, гармонізація законодавств країн з цього питання; фінанси, економіка, статистика – впровадження стабільної уніфікованої бази для підприємств, а також бухгалтерського обліку і звітності; транспорт –  впровадження  нової  техніки та сучасних технологій організації перевезень; митниця – транскордонне співробітництво, боротьба з “відмиванням” грошей та наркобізнесом; охорона навколишнього середовища – гармонізація природоохоронного законодавства, розробка єдиної програми захисту навколишнього середовища, що пояснюється спільністю природно-кліматичної зони та проблем радіаційного забруднення; енергетика, енергоносії, сировинні матеріали – узгодження питань щодо їх отримання і використання.

Доцільно звернути увагу на ще один аспект транскордонного співробітництва. Воно дає змогу вирішити конкретні економічні та соціальні питання безпосередньо для прикордонних областей, поступово долати нижчий рівень економічного розвитку цих периферійних територій, який був історично зумовлений наявністю політичних кордонів і економічних перешкод. 

6.6. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1.   Охарактеризуйте адміністративні та економічні важелі регулювання економіки регіонів.
2.  Які Ви знаєте напрямки поліпшення державної регіональної політики?
3.  В чому полягають важелі державної регіональної політики на сучасному етапі?
4.  Дайте інформацію щодо ролі владних структур та громадськості у соціально-економічному розвитку регіонів.
5.  Визначте етапи створення нормативно-правової бази в Україні.
6.  Назвіть основні інструменти державної регіональної економічної політики.

7. Роз’ясніть основні недоліки в регулюванні регіонального розвитку в Україні.
8.  Коли виникла система державного регулювання економіки регіонів?
9. Назвіть головні ознаки механізмів регулювання економіки регіонів.
10. Охарактеризуйте структурні елементи економічних методів регулювання (податкову політику, бюджет, амортизаційну політику, кредитно-грошову політику).
11. В чому полягають завдання планових і програмних документів регіонів?
12. Назвіть недоліки стратегічних планів розвитку регіонів в Україні.
13. Які  значення та особливості короткострокових програм соціально-економічного розвитку регіонів?
14. Які особливості фінансового забезпечення регіональних програм  Ви знаєте?
15. Дайте інформацію щодо кластерної моделі галузево-територіального розвитку.
16. Охарактеризуйте переваги та недоліки вільних (спеціальних) економічних зон.
17. В чому полягає схожість і відмінність територій пріоритетного розвитку і вільних економічних зон?
18. Охарактеризуйте ситуацію в Україні щодо впровадження єврорегіонів та транскордонного співробітництва. 
6.7. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Роль владних структур у впровадженні механізму реалізації регіональної економічної політики.

2. Значення нормативно-правової бази у забезпеченні державної регіональної економічної політики.

3. Податкова політика як інструмент державного регулювання економіки регіонів.

4. Суть короткострокового та стратегічного планування і прогнозування соціально-економічного розвитку регіонів.

5. Міжрегіональне співробітництво і роль єврорегіонів у економічному зростанні держави. 

6.8. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. Однією з головних цілей створення єврорегіонів в Україні є:

а)  отримання гуманітарної допомоги;


б)  діяльність технополісів на даних територіях;

в)  посилення інвестиційної привабливості; 

г)  правильні усі відповіді.
2. Кластерна модель розвитку вперше знайшла своє застосування:

а)  в країнах Південно-Східної Азії;


б)  в Сполучених Штатах Америки;

в)  в Україні;

г)  в Італії.

3. Україна на даному етапі в основному застосовує:

а)  короткострокове програмне регулювання;


б)  весь комплекс видів та методів планування;

в)  прогнозування соціально-економічного розвитку;

г)  взагалі не застосовує планування.

4. Яка роль регіонального планування економіки в умовах ринкових відносин?

а)  заважає ефективному ринковому середовищу;


б)  є ефективним важелем регулювання;

в)  не впливає на соціально-економічний розвиток;

г)  функціонує для отримання об’єктивної статистичної інформації.

5. Наявність антимонопольного комітету в державі та його дії призвели до:

а)  повної ліквідації монополізму;


б)  розвитку малого та середнього бізнесу;

в)  формального характеру діяльності, неповного дотримання антимонопольного законодавства;

г)  узгодження діяльності з подібними структурами інших країн.

6. Виберіть варіант, який визначає роль Міністерства економіки і торгівлі у розробці та здійсненні державної регіональної політики:

а)  погоджує дії всіх інших міністерств;


б)  керує економічними процесами у регіонах;

в)  відповідає за соціально-економічні показники розвитку регіонів;

г)  є центром і виконавчим органом у здійсненні політики.

7. Визначте правильний варіант інструментів регулювання бюджетної політики в регіонах:

а)  дії владних органів на макрорівні;


б)  джерела фінансування, доходи і видатки бюджету;

в)  дії владних органів на регіональному рівні;

г)  правильні відповіді у варіантах а) і в).

8. Коли розпочалося системне цілеспрямоване формування законодавчої бази, яка визначає державну регіональну економічну політику?

а)  після проголошення Україною незалежності;

б)  після прийняття Конституції України;

в)  процес все ще не розпочався;

г)  після вступу до Світової організації торгівлі.

9. Що відноситься до методів прямого економічного регулювання?

а)  податкова система;

б)  грошово-кредитні відносини;

в)  надання субсидій та субвенцій;

г)  закони та інші нормативні акти.
10. Яким факторам належить найбільш важлива роль у соціально-економічному розвитку регіонів?

а)  механізму впровадження державної регіональної політики;

б)  інвестиційній привабливості територій;

в)  мігрантам із далекого та близького зарубіжжя;

г)  менталітету титульної нації.
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ТЕМА 7

ГОСПОДАРСЬКИЙ КОМПЛЕКС УКРАЇНИ, ЙОГО СТРУКТУРА І ТРАНСФОРМАЦІЯ В РИНКОВИХ УМОВАХ

7.1. Сутність та показники розвитку господарського комплексу

Визначення господарського комплексу. Головні критерії господарського комплексу. Структура суспільного виробництва. Групи показників економічного розвитку господарського комплексу. Шляхи й засоби використання системи показників. Економічні системи. Методи економічного обґрунтування галузевого розміщення виробництва.

Господарська діяльність у межах окремої країни називається національною економікою або національним господарським комплексом. Головними критеріями національної економіки можна вважати: державність, незалежну господарську та зовнішньоекономічну діяльність; посилене і ефективне співробітництво між суб’єктами господарської діяльності у межах державного кордону; функціонування економічного середовища – виробничої інфраструктури, грошової одиниці, грошово-кредитної, митної та фінансової системи; національну ідею як рушійну силу спільноти, наявність спільної мови, моралі, культури, звичаїв і традицій.

Господарство країни в інтегральному вимірі існує як єдиний комплекс – система виробництва, обміну, розподілу і споживання, що склалася в межах держави. Його об’єднують в єдине ціле інфраструктура, система розселення, державного та місцевого управління і зв’язку. Головну характеристику господарського комплексу дає структура суспільного виробництва – співвідношення між його галузями, що відображає господарські пропорції та стан суспільного поділу праці. Вона характеризується такими основними пропорціями: територіальними – розміщенням виробництва по окремих територіях країни; галузевими – співвідношенням між різними галузями економіки; зовнішньоекономічними – співвідношенням між ввезенням й вивезенням продукції різних галузей і регіонів в інші та з інших країн.

Для вимірювання показників економічного розвитку господарського комплексу використовується система статистичних показників, яка містить у собі перелік груп показників. Їх доцільно розподілити так:

· загальносистемні (загальноекономічні) – валовий внутрішній продукт, чистий дохід, валова додана вартість, відрахування в бюджет, середньодушовий дохід тощо;

· ефективності економіки – продуктивність праці, ресурсо-енергоємність виробництва товарів та послуг, співвідношення обсягів експорту та імпорту товарів і послуг, виробництва і споживання, ввозу та вивозу;

· збалансованості та комплексності соціально-економічного розвитку регіону – обсяги виробництва і витрат, пов’язаних з ним, відношення споживання ресурсів до виробництва товарів та послуг, відношення виробництва і споживання населенням та на господарські потреби;

· структурні – демографічний склад населення, зайнятість, ресурсоспоживання, невиробниче споживання населенням товарів і послуг, галузева й територіальна структура господарства;

· залучення у виробництво природно-ресурсного, соціально-демографічного та виробничого потенціалу – освоєння території, сільськогосподарське використання ґрунтів, відсоток зайнятого населення з усієї його чисельності, потужності галузей матеріального виробництва та інфраструктури;

· соціального забезпечення населення – обсяг послуг і споживання на душу населення товарів широкого вжитку, забезпеченість населення послугами ринкової інфраструктури, фонд заробітної плати, рівень оплати праці, індекс вартості життя;

· екологічного стану – рівень забруднення атмосферного повітря, грунтів та води, норми допустимих концентрацій шкідливих речовин, ступінь збереження (деградації) природних ресурсів, наявність надзвичайних ситуацій екологічного характеру;

· науково-технічного розвитку – науково-технічний рівень продукції, рівень комп`ютеризації й автоматизації виробництва, наукоємність виробництва, кількість та рівень впровадження науково-технічних розробок;

· соціальні процеси регіонального розвитку – рівень злочинності, структура й кількість правопорушень та адміністративних проступків, судових вироків, травматизм та смертність на виробництві, рівень дитячої праці, співвідношення кількості шлюбів і розлучень, наявність та поширеність “соціальних хвороб”, наркоманії тощо.

Використання показників розвитку господарського комплексу країни включає в себе: відхід від орієнтації на хижацьке ставлення до природно-ресурсної бази, запровадження екологоорієнтованих концепцій використання ресурсів на основі економічних методів регулювання ресурсовикористання; реорганізацію господарювання у напрямі мінімізації негативного впливу на навколишнє середовище; міжнародне співробітництво з метою вирішення першочергових завдань соціально-економічного розвитку як із традиційними партнерами по Східній Європі та СНД, так і з країнами Євросоюзу, Америки, Азії та ін.; підвищення рівня комплексності використання сукупної ресурсної бази національного господарства, збалансування участі в економічному циклі всіх складових економічного потенціалу; обов’язкове поєднання ресурсовикористання з відповідними природовідновлювальними заходами.

Шляхи й засоби використання системи показників мають опиратися на ефективні ринкові механізми розвитку з обов’язковим державним контролем та регулюванням соціально-економічних процесів і природно-господарської збалансованості господарювання.

Господарство України за  змістом національне. Проте за структурою воно ще значною мірою не відійшло від господарського комплексу колишнього СРСР. Наша держава не ліквідувала всі атрибути централізовано-адміністративної системи. Її економіка характеризується надмірною часткою важкої індустрії, незначним розвитком виробництва товарів широкого вжитку і тривалого користування. Продовжується економічна криза. Становлення повноцінного національного господарства ще повинно бути здійснене.

Методи економічного обґрунтування галузевого розміщення виробництв господарського комплексу  включають у себе такі основні етапи: аналіз розміщення і розвитку галузі; визначення умов і факторів розвитку галузі на перспективу; визначення оптимального варіанта розвитку.

У нашій державі на сучасному етапі доцільно перебудувати сферу планування розміщення продуктивних сил господарського комплексу на державному та регіональному рівнях з урахуванням як напрацювань розвинутих країн ринкової економіки, так і власного досвіду.

7.2. Структура і ситуація в господарському комплексі

Основні етапи перетворень у господарському комплексі України. Помилки, допущені під час формування макроекономічної політики. Інвестиції в основний капітал. Галузева структура господарського комплексу України. Програма структурної перебудови економіки.

Якщо розглядати соціально-економічні трансформації в нашій державі через призму макроекономічних показників, можна виділити основні чотири етапи: 1991 – 1994 рр. – повного розбалансування старої адміністративно-командної системи, що характеризувався прискореними темпами падіння ВВП, обсягів промислового виробництва, гіперінфляцією, зубожінням населення; 1995 – 1999 рр. – активного становлення ринкової інфраструктури, який ознаменувався зниженням інтенсивності падіння ВВП та обсягів промислового виробництва, зміцненням національної грошової одиниці, загостренням демографічної кризи; 2000 – 2007 рр. – держава вийшла на траєкторію економічного зростання; 2008 р. – по даний час – фінансово-економічна криза та її наслідки, які призвели до девальвації гривні, інфляції, падіння обсягів виробництва та зубожіння основної частини населення.

Під час формування макроекономічної політики було допущено ряд помилок.

Невдало проведена приватизація. Не виправдала себе сертифікатна приватизація, яка не забезпечила структурну перебудову економіки. Не з’явився ефективний власник. Не сформовано середній прошарок, що повинен стати генератором ринкових перетворень, фундаментом економічної і політичної стабільності в суспільстві.

Податкова система не зорієнтована на ринок. Через надмірно  високі податки вона руйнує виробництво, а не стимулює його.

Не створена законодавча база, яка регулювала б діяльність природних монополій, що вносить дисбаланс у ціновий паритет між окремими галузями і негативно впливає на розвиток економіки в цілому.

Не вдалося сформувати дієздатний апарат управління ринковими перетвореннями, перебудувати функціональні структури і методи їх роботи. Не вирішене питання переходу від галузевого до функціонального управління просторовим розвитком.

У державі досягнута грошова стабілізація, не підтверджена фінансовою і бюджетною стабільністю, в основі яких має бути реальне зростання ВВП, його достатність для подальшого розвитку.

Необхідно здійснити зміни у законодавчій сфері відносно зменшення трансакційних витрат, що визначають умови і межі ринкової діяльності. Маються на увазі витрати, не пов’язані з укладанням господарських договорів – пошук необхідної інформації, дозвіл санепідемстанції на певний вид діяльності тощо.

Необхідно визначитись з довгостроковими головними соціально-економічними цілями та пріоритетами розвитку науки і техніки, галузей економіки відповідно до соціально-політичних завдань та реальних фінансово-економічних можливостей держави і в цьому напрямку проводити своєчасне та в достатніх обсягах інвестування. 

Детальніше розглянемо галузеву структуру господарського комплексу України. Весь комплекс можна поділити на укрупнені галузі. Зокрема, до промисловості входять наступні галузі: електроенергетика; паливна, атомна промисловість; чорна металургія; кольорова металургія; хімічна і нафтохімічна; машинобудування й металообробка; лісова, деревообробна й целюлозно-паперова; будівельних матеріалів; скляна й фарфоро-фаянсова; легка; харчова; борошномельно-круп’яна й комбікормова; медична та поліграфічна.

Кожна з укрупнених складається з простих галузей. Наприклад, машинобудування й металообробка включає близько 60 галузей, хімічна й нафтохімічна – 15, будівельних матеріалів – теж  15 і т.д. Галузі можуть поділятись на підгалузі. Так, у складі вугільної промисловості розрізняють кам’яновугільну та буровугільну. Найдрібнішою одиницею галузевої структури господарства виступає вид виробництва.

Можливість макроекономічних зрушень на користь промисловості обмежується необхідністю розвивати інші сфери матеріального і нематеріального виробництва, відставання  яких  не повинно бути заповнено інтенсифікацією міжнародного обміну. 

Соціально-економічні перетворення, які спрямовані на подолання міжгалузевих диспропорцій, а також вдосконалення форм і методів управління економікою, створюють додаткові передумови і стимули до поглиблення індустріалізації, прискорення промислового та науково-технічного розвитку. Враховуючи сучасний стан економіки України, програма її структурної перебудови повинна включати: відновлення базових галузей промисловості на новій технічній основі; отримання прибуткової діяльності промислових і сільськогосподарських підприємств; забезпечення плідної роботи науки, освіти, охорони здоров’я і культури; підвищення ефективності зовнішньоекономічної діяльності.

7.3. Розвиток галузей промисловості

Недосконалість державної промислової політики. Реалізація продукції промисловості за видами діяльності. Нормативне забезпечення промислової політики. Промисловий пукнт, промисловий центр, промисловий вузол, промисловий район. Фактори впливу на промислове виробництво. Вибір найбільш раціонального варіанта промислової політики.

В українській промисловості за роки незалежності відбулась кардинальна перебудова. Вона зумовлена зміною політичного ладу та новими відносинами власності. Проте система управління не змінилась відповідно до ситуації і, як результат, державні органи не мають реальних важелів впливу на підприємства та не в змозі вирішити їх проблеми. Не існує дієздатних механізмів взаємодії між приватизованими підприємствами і органами державного управління з точки зору макроекономічного планування та впровадження довгострокових стратегій. Кожен із суб’єктів виконує власні завдання, часто не враховуючи інтересів іншого. Подібна система під впливом зовнішніх факторів або внутрішніх конфліктів призводить до кризових явищ. Головним недоліком, що може призвести до негативних наслідків, є відсутність цілісної та конкретної політики розвитку галузей. 

Ринок, як умова функціонування промисловості, існує за власними законами. Проте недосконалість державної політики призводить до наступного: недостатність регуляторних заходів та державної підтримки там, де це потрібно, або, з іншого боку – неринкові втручання в разі необхідності вирішення ситуативних проблем. Все це викликає порушення механізмів саморегуляції.

Промисловість – найважливіша структурна ланка господарського комплексу України. Тут задіяні третина основних фондів, можуть працювати понад 30 % населення, зайнятого у господарському комплексі. За радянський період виробництво засобів виробництва (група “А”) розвивалося більш швидкими темпами, а його частка у загальних обсягах виробництва у 1989 р. становила 71,2 %. Частка групи “Б” (виробництво предметів споживання) становила 28,8 %. З 1990 р. почалися структурні зміни. 

Однією із складових розвитку промисловості є пошук джерел фінансування реструктуризації та подальшого розвитку. Оскільки бюджетна політика сьогодення і статус відносин між підприємствами та державою не передбачають бюджетного інвестування, завдання державних органів зводиться до створення сприятливих умов для впровадження приватного капіталу внутрішнього або зовнішнього походження.

Надамо розподіл обсягу продукції промисловості за видами діяльності у 2010 р. (рис. 1.7).


Рис. 1.7. Розподіл обсягу реалізації продукції промисловості за видами діяльності, відсотків до загального обсягу

З аналізу отриманої інформації вибудовується в цілому негативна структура галузей промисловості: переважання металургії та виробництва готових металевих виробів, а також виробництва та розподілу електроенергії, газу і води. Водночас продукція  машинобудування займає всього 10,9 %, легкої промисловості – 0,8 %.

Стратегічною метою державної промислової політики України є створення багатогалузевого, високотехнологічного, конкурентоспроможного, високоефективного промислового комплексу, що гарантує достатній рівень економічної безпеки країни, підвищення життєвого рівня населення, оздоровлення екологічної ситуації та інтеграцію у систему світогосподарських зв’язків на взаємовигідних умовах.
Причини проблем із реалізацією промислової політики: відставання впровадження концепції промислової політики від практичного регулювання реального сектору та звужене трактування сфери її використання; повільне здійснення економічних реформ (приватизації, акціонування підприємств, структурних перетворень); неефективне управління об’єктами державної власності; низький рівень інформаційного забезпечення функціонування реального сектору; нестача інвестиційних ресурсів; відсутність чітко визначеної системи пріоритетів.
Втрата державних важелів регулювання реального сектору в початковий період реформ продемонструвала  необхідність посилення державного впливу, причому, відповідно до сучасних підходів щодо ролі держави, не в плані втручання, а використовуючи стимулюючі чи стримуючі важелі впливу в економічних процесах. Одним із напрямів регулювання реального сектору виступає державний сектор, діяльність якого впливає на всю економічну систему. Галузі, що мають велике значення (енергетика, залізниця тощо), із стратегічних міркувань залишаються в державній власності. Тому державний сектор може стати початковим етапом реконструкції системи управління промисловістю із застосуванням подібних принципів до приватного сектору. 

Виробничо-територіальним промисловим угрупуванням різних типів відповідають різні територіальні одиниці. Якщо в населеному пункті розміщене одне підприємство, він називається промисловим пунктом; якщо група підприємств – промисловим центром. 

Промисловий вузол – це локальне виробничо-територіальне угрупування комплексного характеру, де при взаємній близькості підприємства об’єднані між собою тісними виробничими й виробничо-технологічними зв’язками, єдністю транспортно-географічного положення, спільними системами інфраструктури та населених пунктів з метою ефективного використання природних, матеріальних і трудових ресурсів. 

Промисловий район – складніше й ширше за територією формування. Він виникає на основі комплексів, угрупувань або внаслідок взаємодії цих форм. Наприклад Донецьку, Дніпропетровську та інші області, промисловість яких має спільний характер, називають Донецько-Придніпровським промисловим районом.

З факторів, що впливають на промислове виробництво та його конкурентоспроможність на світовому ринку, особливе значення для України мають: робоча сила та її вартість; капітал (основні фонди виробничих підприємств, їх нарощування і оновлення); науково-технічні розробки (особливо їх впровадження у виробництво) тощо.

Вибір найбільш раціонального варіанта промислової політики повинен ґрунтуватися на: аналізі стану вітчизняної промисловості; пошуку ефективних варіантів забезпечення конкурентоспроможності продукції; оцінці ємності ринків збуту для вітчизняної промислової продукції в країні і за кордоном; виборі протекціоністських заходів для продукції вітчизняного промислового комплексу; обчисленні можливих економічних наслідків вибору того чи іншого варіанта промислової політики та ін.

7.4. Трансформація галузей промисловості в умовах ринкової економіки

Стратегічні пріоритети промислової політики. Перегляд колишніх напрямів індустріалізації. Державна програма імпортозаміщення. Відновлення галузей групи “Б” (легкої, харчової, товарів тривалого користування). Необхідність розробки і реалізації програм розвитку промисловості на національному рівні.

Стратегічні пріоритети промислової політики нашої країни визначаються багатьма чинниками, серед яких домінують потреба у пристосуванні до змін у світовій економіці, поява новітніх тенденцій науково-технічного прогресу, з одного боку, і необхідність усунення внутрішніх диспропорцій та накопичених суперечностей – з іншого. Залежно від рівня індустріального і науково-технічного розвитку, розмірів галузевих господарств перед кожним з них постають задачі прискореного створення сучасних виробництв, а також посилення традиційних галузей (у першу чергу сільського господарства), недостатній розвиток яких все відчутніше стримує економічне зростання.

Зміни пріоритетів галузевої політики, що визначаються потребами економічного розвитку, знаходять відображення в динаміці міжгалузевих пропорцій. Безперечно, що, будучи головним двигуном господарського прогресу, промисловість повинна тривалий час розвиватися випереджаючими темпами, істотно збільшуючи свою частку у валовому внутрішньому продукті. 

Настійною потребою для української економіки став перегляд колишніх напрямів індустріалізації, що багато в чому вичерпали себе до початку 90-х років і виявилися нездатними протистояти глибоким кризовим потрясінням в національному і світовому господарствах. Перед нашою країною стоїть задача підвищити ефективність галузей, які зорієнтовані на внутрішні ресурси, забезпечити їх прозорість і динамізм як необхідні умови інтеграції в міжнародний розподіл праці. Виробництва, що виросли під впливом протекціонізму, не в змозі задовольнити національні потреби. Їх функціонування стикається зі все більшими труднощами внаслідок залежності від імпорту матеріалів і обладнання, обмеженості внутрішніх ринків збуту продукції. Вирішення проблем, що  виникають, неможливе в умовах ізоляції від світового ринку та організації всіх необхідних виробництв на місці. Тому розширення експортної бази, поглиблення міжнародної спеціалізації стали головними напрямами індустріалізації країни. Але така політика не може здійснюватися без урахування новітніх тенденцій науково-технічного прогресу.

Самостійна економічна політика і структурна перебудова можливі лише при збереженні повної економічної незалежності держави. В сучасних умовах це означає визначення стратегії і тактики шляхом розробки та реалізації плану відновлення і розвитку, в першу чергу, базових галузей господарського комплексу. В міру приватизації власності і розвитку ринкових відносин принципи планування та управління у цій сфері стануть цілком індикативними.

Іншим важливим напрямом структурної політики є розробка і здійснення плану відновлення та розвитку галузей групи “Б” (легка, харчова, виробництво споживчих товарів тривалого користування), а також машинобудування для цих галузей та сільського господарства.

Системність і плановість структурної політики перебудови економіки країни є життєво важливими для подальшого економічного розвитку. Тут необхідні політична воля, наявність сильних, відповідних задачам управлінських структур, що володіють всім арсеналом засобів дії на економіку, включаючи як директивні, так і гнучкі, ринкові.

Аналіз процесу трансформації економіки свідчить, що були допущені помилки, які зумовлені неточним розподілом функцій між державою і ринковим механізмом господарювання, переоцінкою можливостей ринку й істотним зниженням ролі держави в розвитку національної економіки.

В цілому процеси трансформації промислового комплексу в сучасних умовах нестабільної української економіки носять невизначений і дещо спонтанний характер. Завдання держави і її владних структур – провести ефективну реструктуризацію та забезпечити поступальний розвиток  суб’єктів господарської діяльності промислового спрямування. Слід реалізувати нові підходи до управління державними підприємствами з боку владних структур, розробити і впровадити систему підготовки керуючих державними пакетами акцій, визначити порядок роботи представників держави у відкритих акціонерних товариствах.

Для зміни ситуації на краще потрібна розробка і реалізація стратегічних програм розвитку промисловості на національному рівні. Здійснювати їх необхідно за єдиним планом структурної перебудови економіки. Мають бути передбачені кілька напрямів, які забезпечать умови для розвитку промисловості, у тому числі законодавчий, організаційний, фінансовий, економічний та інформаційний.

7.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Дайте визначення та охарактеризуйте основні критерії господарського комплексу.
2. В чому полягає комплексний розвиток господарства країни?
3. Назвіть перелік груп показників для визначення ступеня економічного розвитку господарського комплексу.
4. Які основні економічні системи існують у світовому господарстві?
5. Наведіть класифікацію методів економічного обґрунтування галузевого розміщення  виробництва.
6. Визначте основні етапи перетворень у господарському комплексі України.
7. В чому полягають основні помилки, допущені під час формування макроекономічної політики в державі?
8. Дайте інформацію щодо інноваційного стану та залучення інвестицій у господарський комплекс.
9. Дайте визначення та коротку характеристику основних складових промисловості.

10.  Які фактори характеризують негативну структуру промисловості?

11.  Дайте визначення промислового пункту, промислового центру, промислового вузла та промислового району.

12.  Визначте фактори, що впливають на промислове виробництво.

13.  Що Ви знаєте про стратегічні пріоритети промислової політики держави?

14.  З якою метою необхідний перегляд колишніх напрямків індустріалізації?

15.  В чому полягає необхідність розробки і реалізації програм розвитку промисловості на національному рівні?

7.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Сутність методів економічного обґрунтування галузевого розміщення виробництва.

2. Інноваційний розвиток господарського комплексу України.

3. Стан та перспективи розвитку промисловості в державі.

4. Програмне забезпечення розвитку промисловості у трансформаційній економіці.

7.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. Чи має перспективи виробництво продукції електронної промисловості в державі?
а)  ми не зможемо досягти рівня розвинутих країн;

б)  має великі перспективи; 

в)  потрібне для галузей воєнно-промислового комплексу;

г)  держава задовольниться імпортом продукції.

2. Чи наявний в Україні достатній потенціал в області сучасних
технологій?
а)  необхідно покладатися на давні розробки часів минулої держави;

б)  присутній в галузі теоретичних наук;

в)  наявний;

г)  відсутній взагалі.
3. Який ефект має господарський сектор від законодавчо-нормативного забезпечення на держаному рівні?
а)  він взагалі відсутній;


б)  це база щодо подальшої діяльності;

в)  спонукає до заформалізованості в роботі;

г)  правильні відповіді у варіантах а) і б).
4. Виберіть найбільш ефективні важелі впливу державної політики
на господарський комплекс:
а)  відсутність державного втручання;


б)  вирішення ситуативних проблем;

в)  взаємодія державних та ринкових механізмів;

г)  керування в ручному режимі.
5. Валовий внутрішній продукт України станом за останні роки
порівняно з 1990 роком:
а)  значно менший;

б)  не змінився;

в)  набагато збільшився;

г)  не обраховується.
6. В чому Ви бачите результати впровадження Державної програми

структурної перебудови?
а)  не дала результатів;

б)  мала значні досягнення;

в)  не була розроблена;

г)  не прийнята.
7. Які помилки були допущені під час формування макроекономічної
політики держави?
а)  невдало проведена приватизація;

б)  податкова система не зорієнтована на ринок;

в)  неврегульована діяльність природних монополій;

г)  правильні усі відповіді.
8. Чи відрізняється господарство України від господарського комплексу колишнього СРСР за структурою складових:

а)  не відрізняється;  


б)  відрізняється незначною мірою;

в)  відрізняється докорінно;

г)  є продовженням і розвитком попередньої структури.
9. В чому полягають структурні пропорції господарського комплексу?

а)  співвідношення між галузями;

б)  рентабельність виробничої діяльності;

в)  відношення економічної та соціальної сфер розвитку;

г)  ступінь впровадження складових ринкової економіки.

10.  Яке визначення національного господарського комплексу є правильним?

а)  територія, що має державні кордони;

б)  сукупність промислових і сільськогосподарських підприємств;

в)  господарська діяльність у межах окремої країни;

г)  сектор експортної діяльності підприємств.
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ТЕМА 8

ПРИРОДНИЙ ТА ТРУДОРЕСУРСНИЙ

ПОТЕНЦІАЛ УКРАЇНИ

8.1. Класифікація та економічна оцінка природних ресурсів

Визначення природних ресурсів. Використання природних ресурсів при різному ступені історичного розвитку суспільства. Природна та економічна класифікації природних ресурсів. Територіальне поєднання ресурсів. Галузевий підхід при використанні. Можливість використання ресурсів як одно- чи багатоцільових. Витратний та рентний методи економічної оцінки природних ресурсів.

Під природними ресурсами ми розуміємо матеріальні предмети і сили, які в результаті достатньої вивченості і на даному рівні розвитку продуктивних сил країни можуть бути використані для задоволення потреб суспільства та держави через задіяння у матеріальному виробництві.

Природні ресурси мають споживчу вартість і є матеріальною базою виробництва. Тому необхідна постійна робота по їх знаходженню, видобутку, використанню та відтворенню. Під виробництвом при цьому маються на увазі як матеріальна, так і нематеріальна сфери: промисловість, агропромисловий комплекс, будівництво, туристична та рекреаційна діяльність тощо.

Причому підхід до використання природних ресурсів змінюється при різному ступені історичного розвитку суспільства. Достатньо навести такі приклади: за останні півсторіччя головною паливно-енергетичною сировиною замість вугілля стала нафта; за той же період галузями, які визначають рівень розвитку країн, стали електронна техніка, комп’ютерні технології, що потребують наявності напівпровідникових та рідкісноземельних металів у значних обсягах. Зв’язок ступеня і підходів до використання природних ресурсів й екологічної ситуації в окремих державах та на Земній кулі в цілому теж дуже значний і в міру посилення втручання людини в природні процеси зростає.

Існує два види класифікації природних ресурсів – природна та економічна.

Природна класифікація ресурсів встановлюється за двома  характеристиками:

1. Походження – мінеральні, водні, земельні (ґрунтові), біологічні (рослинні й тваринні), сили руху (вітер, ріки, припливи і відпливи), Сонця, рекреаційні тощо.

2. Вичерпності та відновлюваності:

2.1. вичерпні невідновлювані ресурси – мінеральні, паливно-енергетичні, підземні води, наявність гумусу;

2.2. відновлювані ресурси – вода в річках та озерах, поживні речовини в ґрунті, рослини  і тварини;

2.3. невичерпні відновлювані – енергія Сонця, вітру, морів, теплова енергія Землі та океанів, космічні ресурси, ресурси глибинної будови матерії, тепло, світло.

З точки зору наявності площі для розміщення виробництв і людських поселень ресурсом є сама територія.

У межах регіонального виробничого комплексу ресурси різних видів, при їх комплексному використанні, характеризуються реалізацією принципу територіального поєднання.

При економічній класифікації підхід до природних ресурсів ґрунтується на використанні їх в окремих галузях господарського комплексу, а також за доповнюючими ознаками.

1. Галузевий підхід:

1.1. промислові – енергетичні, металургійні, паливні, будівельні, лісосировинні, хімічні, водні та інші;

1.2. сільськогосподарські – рілля та кормові угіддя, вегетаційний період, вода для зрошення, домашні тварини тощо;

1.3. невиробничої сфери – рекреаційні ресурси, природоохоронні та лісові масиви навколо міст, водойми для потреб населення, території для полювання і рибальства.

2. Доповнюючі ознаки – можливість використання ресурсів як одно- чи багатоцільових:

2.1. одноцільові – мінеральні ресурси і джерела енергії, що використовуються для виробництва одного виду продукції (вугілля, залізна руда та інше);

2.2. багатоцільові – землі несільськогосподарського призначення, водойми, лісові, сільськогосподарські угіддя, рекреаційні території.

Можливі інші чи дещо відмінні підходи до класифікації природних ресурсів.

Економічну оцінку природних ресурсів потрібно здійснювати через необхідність враховувати їх вплив на ефективність виробництва, визначати ступінь рентабельності використання та обсяги фінансування на втримання екологічної рівноваги. При цьому економічна оцінка має включати в себе весь комплекс технічних, економічних, екологічних та соціальних показників. Для прикладу, для економічної оцінки родовища мають бути враховані такі технічні характеристики: якість сировини, загальні запаси, потужність пластів, умови залягання тощо.

Всі підходи до економічної оцінки природних ресурсів спираються на визначення обсягів витрат на їх видобування та використання, а також доходу, який приносить дане виробництво. Розглянемо два методичних підходи, які часто використовуються в економічній науці та практичній діяльності:

1. Витратний метод – грошова оцінка природних ресурсів, що визначається через витрати на їх освоєння і експлуатацію. Найчастіше цей метод використовується для паливних, земельних, водних і лісових ресурсів.

2. Рентний метод, який реалізується двома шляхами:

2.1.  визначенням доходу, що приносить використання даного ресурсу виробництва;

2.2.  визначенням витрат, які пов’язані з вилученням ресурсу.

Рентна оцінка здійснюється за формулою: 
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 – величина рентної оцінки 
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-го виду ресурсу;

B
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 – вартість продукції, отриманої із 
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-го виду ресурсу, який використовується для її виготовлення за певний проміжок часу;
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 – поточні витрати, які здійснюються на обробку 
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-го виду ресурсу;

Оit – загальний обсяг 
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-го природного ресурсу, спожитого за термін t.

8.2. Природний потенціал держави

Узагальнені запаси корисних копалин в Україні. Чотири ступені розвідання запасів мінеральної сировини. Запаси кам’яного і бурого вугілля, нафти, газу і торфу. Нерудні мінеральні ресурси. Земельні, лісові та водні ресурси. Рекреаційні ресурси. 

Забезпеченість території України природними ресурсами достатня для соціально-економічного розвитку держави. Наша країна володіє значною кількістю світових запасів корисних копалин. Серед країн Європи Україна посідає перше місце за запасами марганцевої руди, самородної сірки, друге – за площею орних земель, запасами залізної руди. Значні запаси кам’яного вугілля, кам’яної і калійної солі, графіту, цементної сировини та іншого.

Розглянемо окремі групи природних ресурсів.

Мінерально-сировинні ресурси.

Державним балансом запасів корисних копалин враховано близько 8 тисяч родовищ з 96 видів корисних копалин, 3349 родовищ освоєно промисловістю, на їх базі функціонує понад 2 тисячі гірничодобувних підприємств. Вартість розвіданих запасів у розрахунку на душу населення становить близько 150 тис. доларів США, а за оцінками західних експертів – понад 200 тис. доларів США. Більш як третину експортного виторгу держава отримує від реалізації мінерально-сировинної продукції. У грошовому вираженні розвідані запаси оцінюються у 7 – 7,5 трлн дол. США. Україна здатна не тільки забезпечувати себе такими важливими видами корисних копалин і продуктами їх переробки як залізо, марганець, титан, цирконій, уран, ртуть, графіт, каолін, самородна сірка, бентонітові та вогнетривкі глини, кухонна сіль, високоякісна флюсова сировина, калійні солі, декоративно-облицювальні матеріали, а й експортувати їх.

У значних обсягах ведеться видобування кам’яного вугілля (до 2 % світового), залізних (4 %) та марганцевих (10 %) руд, урану, титану, цирконію, германію, графіту (4 %), каоліну (18 %), брому, охри, нерудної металургійної сировини (кварцитів, флюсових вапняків і доломітів), хімічної сировини (самородної сірки, кам’яних та калійних солей), облицювального каменю (гранітів, габро, лабрадоритів та іншого), скляного піску тощо. З різним рівнем точності вивчено родовища нетрадиційних для України корисних копалин хрому, свинцю, цинку, міді, молібдену, берилію, літію, танталу, ніобію, плавикового шпату, апатиту, горючих сланців, бішофіту та ін. Запаси деяких найбільш важливих корисних копалин в державі показані в таблиці 1.4.

Таблиця 1.4
Запаси корисних копалин в Україні

	Вид корисних копалин
	Одиниця виміру
	Запаси за категоріями
	Кількість родовищ

	
	
	А+В+С1
	С2
	усього
	розроблю-вані

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Нафта, конденсат
	тис.т
	234848
	55500
	278
	178

	Газ природний
	млн м3
	1148283
	333800
	336
	208

	Вугілля кам’яне
	тис.т
	43219900
	109106000
	685
	257

	Вугілля буре
	тис.т
	2588200
	319500
	77
	11

	Залізна руда
	тис.т
	26321401
	4304375
	52
	28

	Марганцева руда
	тис.т
	2276397
	169192
	3
	2

	Ртутна руда
	тис.т
	5245
	14038
	11
	4

	Сірчана руда
	тис.т
	665129
	145730
	12
	5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Калійно-магнієва сіль
	тис.т
	2738099
	792246
	18
	6

	Кухонна сіль (кам’яна)
	тис.т
	16442210
	6814828
	14
	11

	Графітова руда
	тис.т
	125951
	38881
	5
	1

	Цементна сировина
	тис.т
	3132283
	906140
	39
	24

	Цегельно-черепич-на сировина
	тис.т
	2378572
	92882
	1825
	851

	Піщано-гравійна сировина
	тис.т
	3021049
	400562
	397
	104

	Бентонітова сировина
	тис.т
	61330
	221
	6
	2

	Каолін вогнетривкий
	тис.т
	66992
	19903
	7
	5

	Доломіти 
	тис.т
	425098
	48463
	8
	4

	Флюсовий вапняк 
	тис.т
	2523843
	165369
	14
	7

	Пісок формувальний
	тис.т
	889726
	238687
	21
	8

	Мінеральні підземні води
	млн м3
	64,5 за добу
	0,9 на добу
	146
	112


Розрізняють 4 ступені розвідання запасів мінеральної сировини, які показані в таблиці 1.4.
А – детально розвідані та вивчені;

В – розвідані, але вивчені менш детально;

С1 – розвідані менш детально;

С2 – розвідані приблизно і попередньо.

Геологічними запасами корисних копалин є запаси за категоріями А+Б+С1+С2 плюс прогнозні запаси. До промислових запасів відносяться розвідані   і  вивчені  запаси  за  категоріями  А, Б і С1.  Мінерально-сировинні ресурси вважаються невідновними, оскільки процес їх природного відновлення триває сотні мільйонів років.

За характером використання мінеральні ресурси складають три групи: паливно-енергетичні, рудні і нерудні.

Охарактеризуємо основні види паливно-енергетичних ресурсів – кам’яне та буре вугілля, нафту, газ, торф, уранові руди.

Основні запаси кам’яного вугілля розміщені у Донецькому та Львівсько-Волинському басейнах. Донецький басейн охоплює Донецьку, Луганську і Дніпропетровську області, має площу 52,3 тис. км2 . Вугленосні пласти потужністю 0,5 – 2,0 м знаходяться на глибині 500 – 750 м (75 % всіх запасів), доходять до глибини 1200 м і більше. Тут видобувається основна маса кам’яного вугілля України. Львівсько-Волинський басейн має площу 8,0 тис. км2. Вугільні пласти залягають горизонтально на глибині 300 – 650 м і мають незначну потужність – максимально 0,5 – 1,0 м.

Буре вугілля розташоване у Придніпровському буровугільному басейні, загальна площа якого 100,0 тис. км2. Глибина залягання від 10 до  200 м, потужність пластів 4 – 5 м. Понад дві третини палива видобувається відкритим способом. Найбільші поклади вугілля у Дніпропетровській та Кіровоградській областях. Розвідані запаси бурого вугілля у Полтавській, Харківській та Одеській областях, а також у Передкарпатті та Закарпатті. Його загальні обсяги оцінюються в 135,0 млн т.

Нафта і природний газ – розвідано 278 родовищ нафти і 336 – природного газу. Поклади цих дуже необхідних для України корисних копалин зосереджені в Дніпровсько-Донецькому, Передкарпатському та Чорноморсько-Кримському регіонах. У Дніпровсько-Донецькому регіоні найбільшими родовищами є: нафтові – Леляківське та Прилуцьке; нафтогазові – Гнідинцівське, Качанівське і Рибальське; газові – Єфремівське, Манівське, Кегичівське і Шебелинське. У Передкарпатському регіоні найбільші родовища: нафти – Долинське, Уличинсько-Орівське; нафтогазові – Бабчинське й Битків-Пасічне; газові – Більче-Волицьке, Рудківське, Угерське. У Причономорсько-Кримському районі відкрито 20 газових родовищ, в тому числі Північно- і Східно-Казантипське, а також у Джанкої і на Тарханкутському півострові.

Торф – його запаси становлять 2,46 млрд т. Розвідано понад 2500 родовищ. Найбільші поклади торфу є у Волинській, Київській, Львівській та Чернігівській областях [80].

Найдревніші кристалічні, особливо рудні, породи розташовані на Українському щиті. Деякі з них утворилися понад 3,5 млрд років тому. На щиті містяться головні родовища металів за винятком германію, меркурію та стибію. Це одна з найбільших металогенічних провінцій світу, що формувалася протягом 2 млрд років.

У центральній частині щита лежить Криворізький залізорудний басейн – вивчений і промислово освоєний район видобування залізних руд. Мінерали-носії заліза – магнетит, гематит, мартит і т. ін. – це різні природні форми оксидів феруму. За виробництвом товарних залізних руд Україна посідає сьоме місце у світі. Розвіданих запасів вистачить на 180 років. Загальні запаси залізних руд оцінюються у 26,3 млрд т, з них 18,7 млрд т – у Криворізькому басейні. Більшість залізних руд зосереджено в 48 родовищах Криворізько-Кременчуцького, Білозерсько-Конкського та Керченського басейнів і Приазовському залізорудному районі.

До Криворізького залізорудного з півдня прилягає Нікопольський марганцеворудний басейн. За підтвердженими запасами марганцю Україна – світовий лідер. Оксидні й карбонатні руди марганцю везуть на металургійні та феросплавні заводи, частину експортують.

У центральній частині щита зосередилися найбільші родовища уранових руд, за запасами яких Україна випереджає всі країни Європи. Разом з ураном у рудах концентрується торій, а також скандій – один з найдорожчих рідкісноземельних металів.

До Волинського блоку щита із заходу прилягає Волинсько-Подільська плита, дуже перспективна щодо виявлення родовищ міді, яку сьогодні доводиться завозити в Україну. За  прогнозами, запаси міді наближаються до трьох мільйонів тонн.

Нерудні ресурси теж розвідані в достатній кількості.

Серед них вогнетривкі глини. Місце їх розташування: Донецька область – Новоселівське, Новорайське та Часів’ярське родовища; Дніпропетровська область – Павлоградське і П’ятихатське родовища; Запорізька область – Полозьке родовище; Черкаська область – Озернянське родовище.

Мармур розвідано і видобувають у таких регіонах: Карпати – Лерівське і Тереблянське родовища; АР Крим – Мраморинське та Севастопольське родовища.

Запаси граніту і лабрадориту розташовані у Житомирській, Київській та Черкаській областях.

Вапняки знаходяться у Донбасі, Криму та Придніпров’ї. 

Крейду видобувають у Волинсько-Подільському, Східному та Чернігівському регіонах.

Розвідано близько 20 родовищ скляних пісків, найбільші з яких Авдіївське, Глібівське, Новоселівське та Олешнянське.

Калійну сіль видобувають відкритим способом та у шахтах на глибині до 300 м у Стебницькій групі родовищ та Калуш-Голинському родовищі (Львівська область). 

Кам’яна сіль розвідана і видобувається у промислових масштабах у Донбасі (Артемівськ, Слов’янськ), Закарпатті (Солотвине), Прикарпатті (Болехівське, Волинське  та  Дрогобицьке  родовища), в Криму (Генічеське, Сасик-Сиваське та Східносиваське родовища) і на Харківщині (Єфремівське родовище). 

Самородну сірку видобувають відкритим способом на глибині до 50 м у Роздольському та Новояворівському родовищах. 

Запаси графіту розвідано у наступних регіонах: Донецькому – Старокримське родовище; Запорізькому – Водянське і Петрівське родовища; Кіровоградському – Завалівське родовище.

Місцезнаходження фосфоритів: Житомирщина, Приазов’я, Придніпров’я, Сумська і Харківська області.

Земельні ресурси. До них відносяться землі, які можуть бути використані в різних галузях і напрямках господарського комплексу держави: сільськогосподарського призначення, промисловості, транспорту, зв’язку, населених пунктів, водного і лісового фонду, рекреаційного та історико-культурного призначення, а також землі запасу.

У структурі земель 69,3 % становлять сільськогосподарські угіддя, в тому числі рілля – 55 %. Ліси і лісові площі займають 17 %, водне дзеркало – 4 %, болота і заболочені території – 1,5 %. Під багаторічними насадженнями перебуває 2,5 % земель, пасовищами – 5,3 млн га, сіножатями – 2,2 млн га.

Сприятливий клімат, вигідне геополітичне становище і родючі землі надають певні передумови для вигідного сільськогосподарського виробництва та ефективного розвитку експортоспроможного агропромислового комплексу. Біокліматичний потенціал України здатний забезпечити високий ступінь безризиковості ведення рослинницької і тваринницької галузей. Відмінність природно-кліматичних зон, в яких знаходиться Україна, значною мірою нівелює негативні наслідки посух, штурмових вітрів, паводків та інших катаклізмів.

Лісові ресурси, як було зазначено раніше, займають 17 % загальної площі держави. У Карпатах лісами вкрито 40 % всієї площі території, на Поліссі – 24 %, в Лісостепу та на Кримському півострові – 10 %, у Степу – 4 %. Хвойні породи займають 52 % загальної площі, твердолистяні – 40 %, м’яколистяні – 8 %. Роль лісів у заготівлі грибів, ягід, лікарських рослин і плодів останніми роками дещо зменшилась через несприятливу екологічну ситуацію та радіаційне забруднення на значній частині території.

Водні ресурси України формуються переважно за рахунок стоку річок Дніпра, Дністра, Південного Бугу, Сіверського Дінця, Тиси. Значна частина річкового стоку є транзитною з територій суміжних держав. Сумарний річковий стік (без врахування стоку р. Дунаю) у середній за водністю рік становить 87,1 млрд м 3, у тому числі транзитний стік з територій Росії і Білорусі 34,7 млрд м 3. Майже 65 % річкового стоку припадає на басейн Дніпра.

 На  території України  налічується   близько  73 тис. великих і малих річок. Однак лише 125 з них мають довжину понад 100 км. За запасами річкових вод наша держава посідає друге місце серед країн пострадянського простору. Найбільша річка – третя за величиною в Європі – Дніпро. Довжина його 2285 км. У межах України довжина цієї водної артерії становить 1205 км. Басейн Дніпра з такими великими притоками як Прип’ять, Десна, Сула, Псел, Ворскла та інші займає дві третини території України. 
Підземні води, запаси яких, за визначенням фахівців, нині становлять 5,6 км3, як правило, використовують для задоволення потреб населення. Глибина залягання артезіанських вод в Україні коливається від 100 до 600 м. Основна частина цих вод міститься в Донецько-Придніпровському і Південно-Західному районах.

За запасами ґрунтової води Україну можна поділити на такі зони: надлишкової вологості (Полісся); достатньої вологості (південна частина Полісся); нестійкої вологості (Лісостеп); недостатньої вологості (степова частина).

Територію України омивають цінні в рекреаційному аспекті Чорне та Азовське моря. Площа першого становить 420,3 тис. км2 , середня солоність води – 14 %, тоді як, скажімо, Середземного моря – 37 – 38 %. Азовське море має площу дзеркала 39,1 тис. км2, що в 11 разів менше за площу Чорного моря. Середня глибина – 7 – 10 м, а найбільша – 15 м. Це наймілководніше море у світі. Влітку воно прогрівається до 25 – 350С. Незважаючи на те, що якість води останнім часом погіршилась, тут налічується майже 350 видів риб. Крім того море має великі рекреаційні можливості.

Прибережна частина Чорного моря наймілководніша. Вона заселена рослинним і тваринним світом. Тут зустрічається близько 180 видів риб, значна частина яких має промислове значення. Починаючи з глибини 120 – 200 м, вода насичена сірководнем і біологічно практично мертва. У ній відсутні живі організми. Водночас висока концентрація сірководню сприяє його промисловому використанню.

Рекреаційні ресурси України охоплюють площу, яка займає 15,6 % загальної території держави. До ресурсів, що мають практичне відтворювальне та оздоровче значення, відносяться ландшафти, особливі кліматичні умови, мінеральні води, лікувальні грязі, біологічні і гідрологічні ресурси та інше. Просторово рекреаційна територія ділиться на рівнинну та гірську.

Гірсько-рекреаційні ресурси розміщені в Карпатах  і Кримських горах. У гірських долинах Карпат сприятливий мікроклімат (вологий і теплий), значна лісистість, великі перепади висот. Тут діють такі курорти та гірськолижні бази як Ворохта, Буковель, Космач, Слав’янське тощо. Кримські гори привабливі для альпінізму, туристичних походів, полювання та інших видів відпочинку.

Рекреаційні ліси займають близько 10 % площі усіх лісів держави. Вони позитивно впливають на людей, їх здоров’я і сприяють відпочинку та лікуванню.

Україна багата на мінеральні води різних груп і властивостей. Джерела мінеральних вод зосереджені в більшості регіонів: Вінницькому, Донецькому, Дніпропетровському, Житомирському, Івано-Франківському, Закарпатському, Запорізькому, Київському, Луганському, Полтавському, Рівненському, Харківському, Черкаському і Чернігівському. Серед найбільш відомих курортів, де лікують мінеральними водами, – Моршин, Немирів, Східниця, Трускавець, Хмільник.

Лікувальні грязі розміщені у південних та північно-західних областях України. Їх розвідані і в основному реалізовані запаси досить значні. Серед курортів, які працюють на базі даних рекреаційних ресурсів, Бердянськ, Євпаторія, Куяльник, Миргород, Моршин, Немирів, Саки.

Для пляжного засобу оздоровлення використовується близько 1500 км морського узбережжя Чорного та Азовського морів у Криму, а також Донецькій, Запорізькій, Миколаївській, Одеській та Херсонській областях. Особливу цінність має територія Південного берега Криму між морем і Кримськими горами. 
8.3. Загальні питання розміщення населення

Негативні тенденції в розвитку демографічних процесів. Перспективи значного дефіциту робочої сили в державі. Поняття населення, демографії, демографічної політики, депопуляції та відтворення населення. Чисельність населення за останні 18 років в Україні. Деформація складу населення. Прогнози Інституту демографії і соціальних досліджень. Демографічна політика держави.

Значний вплив на економічний та соціальний розвиток країни і регіонів має демографічний чинник, дія якого визначається особливостями динаміки та структури демографічних процесів, що розвиваються за власними законами і принципами. 

Демографічні процеси є найбільш стійкими та інерційними, бо вони формуються десятиліттями під впливом різноманітних чинників, серед яких можна виділити соціально-політичні, економічні, природно-кліматичні, історико-релігійні, власне демографічні тощо.

Перш ніж перейти до висвітлення демографічних процесів, сформулюємо визначення основних понять народонаселення.

Населення – це історично складена і безперервно відновлювана в процесі відтворення безпосереднього життя сукупність людей, які проживають на певній території. Аналогом поняття “населення” є термін “народонаселення”. Властивістю населення є його відтворення шляхом постійної зміни поколінь у їхній соціально-економічній обумовленості.

Демографія – сукупна наука про народонаселення, що вивчає чисельність, склад, розміщення і рух населення. Демографія дає розгорнуту систему стану і динаміки населення, вивчає соціально-економічні закономірності зміни населення, його відтворення на основі біологічних, економічних, соціальних факторів і умов.

Демографічна політика – частина соціально-економічної політики держави, спрямована на управління процесом демографічного розвитку країни та її окремих регіонів, тобто відтворенням і міграцією населення по території.

Депопуляція – абсолютне зменшення чисельності населення територій чи країн, при якому чисельність наступних поколінь менша чисельності попередніх. Депопуляція настає, якщо величина загального коефіцієнта смертності перевищує величину загального коефіцієнта народжуваності.

Відтворення населення – процес безперервного відтворення поколінь людей в їх історичній обумовленості.

Демографічний фактор постійно відіграватиме першорядну роль у загальноцивілізаційному та національному поступі, бо головною виробничою силою завжди буде людина, озброєна засобами виробництва. Інформаційне забезпечення допомагає у здійсненні цілеспрямованої трудової діяльності, але не виконує роботи замість людини. 

Розглянемо ситуацію із чисельністю населення за останні роки в Україні (табл. 1.5).

За зазначений період, коли на території України не було війн, збройних конфліктів, масових епідемій та глобальних природних катаклізмів, чисельність її населення зменшилася на 6,1 млн осіб. Результатом скорочення чисельності стає деформація всіх основних демографічних показників: тривалості життя, статево-вікової структури, шлюбності, розлучуваності, міграції тощо в бік їх погіршення.

Таблиця 1.5
Кількість населення,

на 01.01 кожного року

	                            Роки

Показники

	1991
	1996
	2001
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Наявне населення, млн осіб
	51,9
	51,3
	48,9
	46,9
	46,6
	46,4
	46,1
	46,0
	45,8

	міське
	35,1
	34,8
	32,9
	31,9
	31,8
	31,7
	31,6
	31,5
	31,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	сільське
	16,8
	16,5
	16,0
	15,0
	14,8
	14,7
	14,5
	14,5
	14,5

	Відсотків до всього населення
	

	міське
	67,5
	67,8
	67,3
	68,0
	68,1
	68,3
	68,5
	68,6
	68,7

	сільське
	32,5
	32,2
	32,7
	32,0
	31,9
	31,7
	31,5
	31,4
	31,3

	Постійне населення, млн осіб
	51,6
	50,9
	48,7
	46,7
	46,5
	46,2
	46,0
	45,8
	45,6

	чоловіки
	23,9
	23,6
	22,5
	21,6
	21,5
	21,3
	21,2
	21,1
	21,0

	жінки
	27,7
	27,3
	26,2
	25,1
	25,0
	24,9
	24,8
	24,7
	24,6

	Відсотків до всього населення
	

	чоловіки
	46,3
	46,4
	46,2
	46,1
	46,1
	46,1
	48,1
	46,1
	46,1

	жінки
	53,7
	53,6
	53,8
	53,9
	53,9
	53,9
	53,9
	53,9
	53,9


Причини цього формувались і накопичувалися протягом тривалого часу. За оцінками експертів, Перша та Друга світові війни, форсована індустріалізація, примусова колективізація, масові репресії 30 – 50-х років, Чорнобильська катастрофа, затяжна системна криза 90-х років XX ст. негативно вплинули на процес демографічної трансформації, призвели до помітних деформацій складу населення, передчасної смерті багатьох людей. У поєднанні зі зниженням народжуваності ще в 60-х роках XX століття це обумовило вичерпання демографічного потенціалу, наслідками чого стали високий рівень старіння і депопуляція.

Якщо сучасні демовідтворювальні процеси, частина яких набуває характеру незворотності, збережуться в майбутньому, до 2050 року демографічна криза, викликана  депопуляцією, переросте в демографічну катастрофу. Згідно з прогнозами Інституту демографії і соціальних досліджень  Національної академії наук України, до 2050 року чисельність населення країни може скоротитися до 35 млн осіб. 

Подолання демографічної кризи в Україні, як і в багатьох високорозвинутих країнах, що мають схожу демографічну ситуацію, здійснюється засобами демографічної політики. Головним пріоритетом демографічної політики України має бути державний вплив на ситуацію в напрямі підвищення народжуваності та зниження смертності населення, особливо дитячої, збільшення тривалості життя.

8.4. Міграційні процеси

Визначення і основні характеристики міграції населення. Скорочення населення держави через міграційні процеси. “Відплив умів” як фактор втрати Україною інтелектуального та творчого потенціалу нації. Неофіційна трудова міграція. Мотиви трудової міграції. Шляхи впорядкування міграційних процесів. Легальне працевлаштування у країнах ЄС на основі двосторонніх і  багатосторонніх домовленостей. Стимулювання зворотності зовнішніх трудових поїздок. Основні спрямування міграційної політики.

Під міграціями населення (лат. migratio – переселення) розуміють переміщення людей  по території, які пов’язані зі зміною постійного місця проживання та роботи і призводять до механічного приросту населення. Залежно від причин, міграції бувають економічні, політичні, релігійні, гуманітарні, екологічні та воєнні. За терміном міграції поділяються на постійні, сезонні і тимчасові. Залежно від характеру переміщення населення, розрізняють міграції зовнішні (переміщення людей із країни в країну – еміграція, імміграція) та внутрішні (переселення людей всередині країни, здебільшого із села до міста, що посилює процес урбанізації).

Особливе місце займають маятникові міграції робочої сили – переїзди від місць проживання до місць роботи і назад, які поширені в основному у приміських зонах.

Міграційні процеси складаються з потоків вибуття та прибуття населення за певний період (як правило, за рік). Різниця між числом прибулих і тих, що виїхали за цей період часу, визначається як сальдо міграцій, яке відображає збільшення або зменшення чисельності населення даної території за вказаний період і може бути позитивним або негативним.

Протягом 1990 – 2011 рр. в Україні відбуваються такі тенденції: до 1992 р. чисельність населення зростала винятково за рахунок міграції, оскільки в’їздило більше, ніж виїздило з неї; починаючи з 1993 р., чисельність населення стала поступово зменшуватися як за рахунок від’ємного природного приросту, так і від’ємного сальдо міграції.

За підрахунками фахівців, за межами держави працює від 5 до 7 млн осіб працездатного населення України. Оскільки кількість працездатного населення становить 20 – 21 млн, то близько 25 – 35 відсотків з них працює за кордоном. Скорочення населення через міграційні процеси у деякі роки сягало 150 – 160 тис. осіб і зумовлювало до 55 – 59 відсотків загального зменшення  населення України. Якщо врахувати, що основна частина цих осіб дітородного віку, це ще більше погіршує демографічну ситуацію.

Майже чверть емігрантів – висококваліфіковані кадри, які готувалися для національного господарства. На їх підготовку витрачено значні державні кошти. Відбувається так званий “відплив умів”, що призводить до втрати не лише репродуктивного, а й інтелектуального та творчого потенціалу української нації.

Величезні масштаби тимчасової трудової міграції. Трудові міграційні поїздки здійснюються переважно до країн СНД, Західної та Центральної Європи. При цьому за сприяння офіційних посередників за кордоном працевлаштовано близько 40 тис. осіб, тобто лише 2,0% загальної чисельності мігрантів. Трудова міграція є причиною істотного послаблення інституту сім’ї. Виїзд за кордон на тривалий час одного з подружжя часто призводить до розлучення – офіційного чи неформального. Крім того, працівники-мігранти, як правило, намагаються утримуватися від народження дитини.

Для впорядкування трудової міграції необхідно: посилити боротьбу із стихійною, нелегальною міграцією, створивши мережу ліцензованих посередників з працевлаштування, розширивши можливості легального працевлаштування українських громадян за кордоном; надати трудовим мігрантам можливості для вкладання зароблених ними коштів у відкриття власної справи; створити умови для легального інвестування мігрантами науково-освітньої сфери, підвищення фахової кваліфікації та консалтингових послуг, виводячи ці кошти з “тіньового” бізнесу; розвивати внутрішній ринок праці, сприяти створенню нових робочих місць, посилити координацію внутрішньої трудової міграції.

У кінцевому підсумку міграційна політика має бути спрямована на вирішення трьох взаємопов’язаних завдань – покращення демографічної ситуації, соціально-економічний розвиток України та підвищення рівня життя її населення.

8.5. Трудові ресурси як фактор розвитку економіки

Поняття “робоча сила”, “трудові ресурси”, “трудовий капітал”, “людський капітал”, “людські ресурси”, “персонал”, “кадровий потенціал”. Продуктивне використання людських ресурсів. Ринок праці, збалансування його стану. Зайнятість. Рівень безробіття. Типи безробіття: фрикційне, структурне та циклічне. Приховане безробіття. Створення нових робочих місць в ринкових умовах.

Ринкові відносини призводять до об’єктивної необхідності поповнення категорійного апарату економічних знань якісно новими поняттями. Зокрема, протягом майже сторіччя одним з основних показників трудових відносин було поняття “робоча сила”, яке характеризується здатністю працівника до трудової діяльності. Однак одиниці виміру даного показника до 30-х років минулого століття не було встановлено. Тому робоча сила розглядалася лише як абстрактна соціально-економічна категорія. Водночас планування  народного господарства колишнього Радянського Союзу вимагало конкретизації щодо її обліково-статистичного виміру. Таким показником у 30-х роках було визначено соціально-економічну і водночас обліково-статистичну категорію “трудові ресурси”, що характеризується сукупністю фізичних осіб як носіїв робочої сили. Категорія “робоча сила” набула конкретного виміру. 

Пізніше з’явилася така категорія як “трудовий потенціал”, що характеризується дієздатною силою окремої людини чи групи людей до самовідтворення та створення споживаних вартостей, засобів до життя. Однак ні натуральної, ні грошової одиниць виміру, характерних лише цій категорії, економічна наука також не встановила. Залишаються трудові ресурси – фізичні особи як носії і персоніфіковані власники дієздатної сили. З розвитком ринкових відносин та підготовкою України до вступу в ЄС з’явилися категорії “людський капітал”, “людські ресурси”, “персонал”, “кадровий потенціал” тощо. Однак загальною одиницею їх виміру залишаються трудові ресурси, тобто живі особи, які здатні створювати нові споживані вартості.

Трудові ресурси складаються переважно з працездатного населення у працездатному віці. Нижня межа працездатного віку встановлена 16 років, а верхня – 55 років і більше для жінок та 60 років для чоловіків. До трудових ресурсів належать також пенсіонери, зайняті в суспільному виробництві, та підлітки віком 14 – 15 років, які з тих чи інших причин працюють у сфері матеріального виробництва або невиробничій сфері. З трудових ресурсів вилучаються інваліди праці чи дитинства працездатного віку, які не зайняті в господарстві, а також незайняті пенсіонери працездатного віку.

Розподіл населення в динаміці за 2000-2010 рр. за економічною активністю надається в таблиці 1.6.

У перспективі очікується зменшення приросту трудових ресурсів, що зумовить потребу у впровадженні трудозберігаючих технологій. 
Територіальні і галузеві можливості  продуктивного використання людських    ресурсів    України     залежать   від    сфери  зайнятості населення  (її  обсягів,  альтернативності   вибору  місць  прикладення   праці,
Таблиця 1.6
Розподіл населення за економічною активністю

на початок року (у віці 15-70 років; тис. чол.)

	         Роки

Показники
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008
	2009
	2010

	Економічно активне населення

працездатного віку

старше працездатного віку
	22830,8

21150,7

1680,1
	22231,9

20669,5

1562,4
	22202,4

20582

1619,9
	22245,4

20545,9

1699,5
	22397,4

20675,7

1721,7
	22150,3

20321,6
1828,7
	22051,6
20220,7

1830,9

	Зайняті

працездатного віку

старше працездатного віку
	20175,0

18520,7

654,3
	20091,2

18540,9

1550,3
	20295,7

18694,3

1601,4
	20730,4

19032,2

1698,2
	20972,3

19251,7

1720,6
	20191,5
18365,0
1826,5
	20266,0
18436,5
1829,5

	Безробітні

працездатного віку

старше працездатного віку
	2655,8

2630,0

25,8
	2140,7

2128,6

12,1
	1906,8

1888,2

18,5
	1515,0

1513,7

1,3
	1425,1

1424,0

1.1
	1958,8
1956,6
2,2
	1785,6
1784,2
1.4

	Економічно неактивне населення

працездатного віку

старше працездатного віку
	13318,4

7562,4

5756,0
	13667,5

8140,2

5527,3
	13622,9

8365,4

5257,5
	13542,1

8318,0

5224,1
	12971,1

7909,5

5061,6
	12823,0

8051,7
4771,3
	12575,5
7878,0
4697,5


продуктивності робочих місць) і формуються під впливом дії важелів інвестиційної, структурної та соціальної політики.
8.6. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Дайте визначення природних ресурсів.
2. Охарактеризуйте можливості використання природних ресурсів при різному ступені історичного розвитку суспільства.
3. В чому полягають природна та економічна класифікація природних ресурсів?
4. Які відмінності між витратним та рентним методами економічної оцінки природних ресурсів?
5. Дайте інформацію щодо чотирьох ступенів розвідання запасів мінеральної сировини.
6. Де розміщені основні запаси кам’яного і бурого вугілля, нафти, газу і торфу?
7. Дайте характеристику земельних, лісових та водних ресурсів.
8. В чому проявляються негативні тенденції в розвитку демографічних процесів?
9. Охарактеризуйте поняття “населення”, “демографія”, “демографічна політика”, “депопуляція” і “відтворення населення”.
10.  Назвіть чисельність населення та її зміни за останні роки в Україні.
11.  Визначте основні складові демографічної політики держави.

12.  Дайте визначення та основні характеристики міграції населення.

13.  В чому полягають переваги та недоліки міграційних процесів для України?

14.  Яка ситуація щодо легального працевлаштування громадян України у країни ЄС на основі двосторонніх та багатосторонніх домовленостей?

15.  Які основні напрямки міграційної політики держави?

16.  Охарактеризуйте зміст та різницю між поняттями “робоча сила”, “трудові ресурси”, “людський капітал” і “кадровий потенціал”.

17.  Визначте ситуацію в Україні в частині наявності і якості трудових ресурсів. 

18.  В чому полягає продуктивне використання трудових ресурсів?

19.  Які особливості ефективної зайнятості та створення нових робочих місць в ринкових умовах Ви знаєте?

8.7. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Природні ресурси України як важливий фактор її соціально-економічного розвитку.

2. Значення земельних, лісових, водних і рекреаційних ресурсів у розвитку міжгосподарських комплексів держави.

3. Демографічна ситуація в Україні.

4. Шляхи впорядкування міграційних процесів на державному рівні.

5. Збалансування ринку праці в умовах трансформаційної економіки.

8.8. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. На якому рівні знаходиться забезпечення роботою жителів села?
а)  в основному не забезпечені оплачуваною роботою; 


б)  працездатне населення у працездатному віці відсутнє; 

в)  їх задовольняє праця на присадибних ділянках;

г)  вони поступово переходять на фермерський обробіток землі.

2. Які нижня та верхня межа працездатного віку встановлені для чоловіків?
а)  18 і 60 років;

б)  18 і 55 років; 

в)  законодавчо не обмежені;

г)  16 і 60 років.
3. Які види працевлаштування найбільш поширені серед українських мігрантів?
а)  на престижні високооплачувані роботи;


б)  легальне; 

в)  нелегальне;

г)  у країнах Південної Америки.
4. Населення сучасної України внаслідок міграційних процесів:
а)  збільшується;


б)  зменшується; 

в)  залишається на попередньому рівні;

г)  міграційні процеси відсутні.
5. Від чого залежить процес розширеного відтворення населення? 
а)  ефективної демографічної політики держави;


б)  рівня матеріального забезпечення населення;

в)  стабільності і впевненості в завтрашньому дні; 

г)  правильні всі відповіді.
6. Чисельність населення за останні 18 років в Україні:
а)  збільшилась в частині жителів міст;

б)  значно скоротилася;

в)  залишилась без змін;

г)  змінилися пропорції між чоловічою та жіночою складовими населення.
7. Визначте якість земельних запасів держави:
а)  це унікальні чорноземи, обсяги яких одні з найбільших у світі;

б)  вони непридатні для ведення прибуткового землеробства;

в)  характеризуються надмірною заболоченістю;

г)  повністю виснажені внаслідок неефективного землеробства.
8. Запаси нафти і газу в Україні:

а)  мають перспективу подальшого збільшення видобутку в шельфі Чорного і Азовського морів; 


б)  вичерпані;

в)  достатні для забезпечення шляхом експлуатації працюючих свердловин;

г)  потребують закриття через значну екологічну небезпеку.
9. Назвіть правильний розподіл природних ресурсів при галузевому підході до їх класифікації:

а)  несучасні, неефективні, важкодоступні;

б)  шкідливі, радіоактивні, токсичні; 

в)  рослинницькі, тваринницькі, рибні; 

г)  промислові, сільськогосподарські, невиробничої сфери.

10.  Яка класифікація  природних ресурсів є правильною?

а)  рудні та нерудні;


б)  земельні і водні; 

в)  природна та економічна; 

г)  рекреаційні та стимулюючі.
Відповіді 

	Тема 8
	Номер

тесту
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	Правильний варіант
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


8.9. Рекомендована література
1. Гнибіденко І. Демографічні аспекти національної безпеки держави / І. Гнибіденко // Україна: аспекти праці. – 2007. – №5. – С. 11–18.

2. Довгаль Ю.С. Організаційні аспекти формування трудового потенціалу  регіону  в  контексті його інноваційного розвитку / Ю.С. Довгаль // Економіка і регіон. – 2009. – №1. – С. 216–221.

3. Заков І. Компоненти сучасної демографічної кризи в Україні та їх вплив на трудовий потенціал / І. Заков // Україна: аспекти праці. – 2008. – №4. – С. 41–46.

4. Заяць Т. Продуктивність людських ресурсів України та регіональні можливості її забезпечення / Т. Заяць // Україна: аспекти праці. – 2004. – №1. – С. 25–29.

5. Кабінет Міністрів України. Про схвалення Концепції загальнодержавної цільової соціальної програми збереження і розвитку трудового потенціалу України на період до 2017 року (Розпорядження від 22.07.2009р. № 851-р).

6. Колмакова О. Фактори формування і переміщення трудових ресурсів / О. Колмакова // Персонал. – 2008. – №3 – 4. – С. 27–30.

7. Костенок Я. Природно-ресурсний потенціал розвитку економіки України / Я. Костенок // Формування ринкових відносин в Україні. – 2007. – №12. – С. 23–26.

8. Крисанова О. Ресурсная значимость ассимиляционного потенциала природной среды и его место в системе экономических отношений /              О. Крисанова // Вісник Сумського державного університету. Серія “Економіка”. – 2008. – №2. – С. 135–142.

9. Курганська Н.М., Коропатник Т.В. Регіональна економіка: Методичний посібник. – Чернігів: Редакційно-видавничий відділ ЧДІЕіУ, 2006. – 89 с.

10.  Лузан Ю. Сучасний соціально-трудовий потенціал села: проблеми та шляхи їх вирішення / Ю. Лузан // Україна: аспекти праці. – 2009. – №6. – С. 14–17.

11.  Мельник С. Демографічна ситуація в Україні: стан, головні проблеми та способи їх вирішення / С. Мельник, Г. Гаврюшенко, С. Шубенок // Україна: аспекти праці. – 2006. – №4. – С. 22–26.

12.  Радченко Г.А. Система формування та управління людськими ресурсами / Г.А. Радченко // Держава та регіони. Серія “Економіка та підприємництво”. – 2009. – №2. – С. 163–167.

13.  Розміщення продуктивних сил і регіональна економіка: Навч. посібник / Є.П.Качан, Т.Є.Царик, Д.В.Ткач та ін; за ред. Є.П.Качана. – К.: Видавничий дім  “Юридична книга”, 2005. – 704 с.

14.  Руденко В.П. Сучасні проблеми еколого-економічної оцінки природно-ресурсного потенціалу України / В.П. Руденко // Геоінформатика. – 2009. – №4. – С. 38–42.
15.  Савченко В.Ф. Регіональна економіка: Навчальний посібник / В.Ф. Савченко. – К.: Кондор, 2012. – 342 с.
16.  Сай І. Особливості формування трудових ресурсів в економіці /      І. Сай // Економіка та держава. – 2008. – №2. – С. 103–104.

17.  Смачило В. Формування механізму перерозподілу трудових ресурсів із застосуванням систем стимулювання праці / В. Смачило,             О. Колмаков // Україна: аспекти праці. – 2007. – №3. – С. 32–39.
18.  Устінова І.І. Демографічний та природно-ресурсний потенціал території у контексті збалансованого (сталого) розвитку України /                І.І. Устінова // Екологічний вісник. – 2011. - №5. – С. 14–16.
19.  Файфура В. Водогосподарський комплекс України: еколого-економічний аналіз стану, загроз і перспектив розвитку / В. Файфура,           Т. Царик // Регіональні аспекти розвитку і розміщення продуктивних сил України: Збірник наукових праць. – Тернопіль: Економічна думка, 2005. – Вип. 10. – С. 37–40.

20.  Шапуров О. Трудові ресурси та особливості розвитку ринку робочої сили в сучасних умовах / О. Шапуров // Держава та регіони. Серія “Економіка та підприємництво”. – 2008. – №2. – С. 273–277.

21.  Яковлєва Ю.К.  Влияние использования природного потенциала на экономическое развитие региона / Ю.К. Яковлєва //  Економічний вісник Донбасу. – 2009. – №2. – С. 31–35.
ТЕМА 9

МІЖГАЛУЗЕВІ ГОСПОДАРСЬКІ КОМПЛЕКСИ ТА РЕГІОНАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ЇХ РОЗВИТКУ І РОЗМІЩЕННЯ

9.1. Загальні питання і підходи до розвитку міжгалузевих господарських комплексів

Визначення міжгалузевого комплексу. Міжгалузеве кооперування. Родові, видові та підвидові міжгалузеві комплекси. Комплексоутворюючі галузі. Виробнича (економічна) і територіальна (географічна) ознаки формування комплексів. Вивчення міжгалузевих комплексів на макрорівні з урахуванням їх регіональної спрямованості та особливостей. Виділення восьми основних міжгалузевих комплексів.

Прогресивним економічним явищем є розвиток міжгалузевих комплексів. Їх формування стає все характернішим для сучасної організації виробництва. Міжгалузевий комплекс – це система економічно взаємопов’язаних об’єктів виробничої або невиробничої діяльності, яка формується внаслідок кооперації та інтеграції підприємств, організацій, установ і галузей.

Міжгалузевий регіональний комплекс можна визначити як сформоване територіальне поєднання взаємопов’язаних галузей і виробництв у економічних районах, вузлах, центрах, завдяки яким забезпечується максимальний ефект при найменших витратах.

На основі системного підходу виділяють родові, видові та підвидові міжгалузеві комплекси. Комплекси, в яких компонентами виступають лише великі сфери людської діяльності без поглибленого їх галузевого членування, утворюють окремий клас родових комплексів. Це переважно ряд комплексів, що створюються на основі попарного поєднання великих сфер господарської діяльності. Другу групу міжгалузевих територіальних комплексів утворюють певні сукупності галузей однієї сфери господарства, але різних його секторів. Їх можна назвати видовими комплексами. У кожному виді комплексу виділяють підвиди. Вони представлені кількома галузями окремого сектору економіки – наприклад, промисловості, сільського господарства чи транспорту.

Міжгалузеві комплекси формуються на основі галузей, що виступають як комплексоутворюючі і здійснюють головні економічні та соціальні функції. У комплексоутворенні беруть участь галузі виробничого і невиробничого призначення, тобто ті, що виготовляють безпосередньо конкретний продукт, а також які обслуговують головні виробничі процеси.

Найважливішими ознаками формування міжгалузевих господарських комплексів вважаються виробнича (економічна) і територіальна (географічна). Під виробничою ознакою розуміють спеціалізацію і структуру комплексів, під територіальною – територіальну організацію їх продуктивних сил. 

Зміст даної теми, в основному, буде націлений на вивчення міжгалузевих господарських комплексів на макрорівні з урахуванням їх регіональної спрямованості та особливостей. При цьому необхідно мати на увазі, що підхід до кількості об’єднуючих функцій, галузей, напрямку діяльності у різних авторів і навіть на управлінському рівні може бути дещо відмінний, а то і взагалі не схожий. 

Пропонується виділити міжгалузеві господарські комплекси, виходячи з функціонального призначення галузей, з урахуванням їх регіональних особливостей, у вісім груп: паливно-енергетичний комплекс, хіміко-лісовий комплекс, будівельний комплекс, агропромисловий комплекс, металургійний комплекс, машинобудівний комплекс, комплекс транспорту та зв’язку, виробництво товарів широкого вжитку і тривалого користування.

9.2. Паливно-енергетичний комплекс

Визначення паливно-енергетичного комплексу. Ступінь забезпечення комплексом потреб країни. Вугільна промисловість. Нафтовидобувна і нафтопереробна промисловість. Промисловість природного газу. Нафтогазотранспортна система України. Електроенергетика. Стан теплових електростанцій. Лінії електропередач. Нетрадиційні джерела енергії. Ефективність використання паливно-енергетичного потенціалу.

Паливно-енергетичний комплекс (енергетика) – сектор економіки, до якого входять суб’єкти господарювання, чия діяльність пов’язана з розвідуванням, видобутком, переробкою, виробництвом, зберіганням, транспортуванням, передачею, розподілом, торгівлею, збутом чи продажем енергетичних продуктів (енергоносіїв).

На даний час обсяги власного видобутку паливно-енергетичних ресурсів забезпечують потреби країни лише на 39,9 %, що ставить функціонування як енергетики, так і економіки України в залежність від того, як буде розвиватися світова геополітична та геоекономічна ситуація в енергетичному секторі.

Розглянемо основні види паливно-енергетичних ресурсів. 

Вугільна промисловість представлена видобутком та збагаченням кам’яного і бурого вугілля. З економічної точки зору використання вугілля є прийнятним порівняно з природним газом і нафтою (співвідношення цін на вугілля та природний газ і мазут складає відповідно 1:1,3:1,35).

У  1990  році  в Україні видобувалось понад  160 млн т  вугілля за рік. В останні 6 років цифра стабілізувалась на обсягах близько 55,0-60,0 млн т з деяким пониженням в останні 2 роки. Конкретні показники щодо видобутку вугілля та виробництва продуктів його переробки надані в таблиці 1.7.
Таблиця 1.7
Виробництво окремих видів продукції вугільної галузі

	                                Роки

Види продукції 

	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Вугілля готове, млн т
	60,4
	61,7
	58,9
	59,5
	55,0
	55,0

	Кокс та напівкокс з вугілля кам’яного, кокс газовий, млн т.
	18,9
	19,2
	20,6
	20,9
	17,4
	18,6

	Смоли (кам’яновугільні), тис. т
	876
	910
	934
	881
	785
	845


Для розвитку галузі необхідні: розв’язання проблем державної фінансової підтримки нерентабельних шахт за умови, що вона не повинна впливати на конкурентоспроможність рентабельних підприємств галузі; вжиття заходів екологічного характеру; забезпечення соціального захисту працівників, що звільняються у випадку закриття шахт; врахування інтересів жителів шахтарських міст і селищ; підтримка наукових досліджень, спрямованих на пошук нових технологій видобутку та використання вугілля, які дозволять мінімізувати негативний вплив цих процесів на довкілля.

Нафтовидобувна промисловість – це галузь паливної промисловості, яка об’єднує підприємства, що розвідують і видобувають нафту та супутній нафтовий газ, а також транспортують і зберігають нафту. До нафтопереробної промисловості слід віднести підприємства, які із сирої нафти виробляють нафтопродукти у вигляді рідкого палива, мастильних та електроізоляційних матеріалів, розчинників, бітумів тощо. Крім того продукція галузі є сировиною для виробництва хімічної продукції, що зумовлює тісний технологічний та організаційний зв’язок нафтопереробної промисловості з нафтохімічною. 

Видобуток нафти в Україні у 1970 р. досяг 13,9 млн т. У подальшому він значно скоротився і в 2003 р. складав 2,8 млн т. Потім відбулось деяке його нарощування і в 2010 р. видобуток склав 3,1 млн т. Останні 35 років характеризуються виснаженням і деградацією нафтогазових родовищ. Значно погіршуються геологічні, технічні та економічні умови їх експлуатації. Більшість запасів нафти (87,7 млн т. або 57 %) належить до важкодобувних, освоєння яких вимагає застосування спеціальних технологій та великих капітальних вкладень.

Складовою нафтогазового комплексу є підприємства нафтопереробної промисловості – Лисичанський, Кременчуцький, Дрогобицький, Херсонський і Надвірнянський нафтопереробні заводи. Вони задіяні тільки на третину потужності, причому 70% нафти – давальницька сировина. Головні шляхи їх розвитку на перспективу – максимальне завантаження виробничих потужностей, глибоке перероблення нафти, оновлення технологічного обладнання, реконструкція та підвищення ефективності роботи.

Промисловість природного газу поєднує в собі розвідку, видобуток, транспортування, зберігання та переробку природного й супутнього нафтового газу, який видобувається разом з нафтою. Природний газ – винятково конкурентоспроможне паливо і його роль в енергопостачанні постійно  зростає.   У  1970 р. в Україні видобувалось 60,9 млрд м3   газу. У наступні роки його кількість зменшилась і склала 28,1 млрд м3 у 1990 р. та 20,5 млрд м3  в 2010 р.

Країна є великим вузлом транзитних передач нафти і газу з Росії та Туркменістану, Казахстану на європейський ринок. Сьогодні нафтогазотранспортна система (НТС) України одна з найпотужніших в Європі. 

Електроенергетика – базова галузь, ефективність і стабільність роботи якої прямо впливають на стан економіки та енергетичну безпеку. В Україні виробництво електричної енергії здійснюється на електростанціях трьох типів – теплових (ТЕС), атомних (АЕС) та гідроелектростанціях (ГЕС), в т.ч. гідроакумулюючих (ГАЕС).

Потужність електростанцій та річні обсяги виробництва електроенергії надано в таблиці 1.8.
Аналізуючи дані таблиці, слід звернути увагу на те, що виробництво електроенергії на АЕС та ГЕС за цей період змінилось несуттєво, тоді як на ТЕС відбулось основне його падіння (більш, ніж у 2,5 рази). Через інтенсивне спрацювання основного устаткування даних електростанцій, зумовлене використанням низькоякісного палива й роботою базових ТЕС у змінних режимах із-за нестачі маневрових потужностей, а також зменшенням коштів і ресурсів на його відновлення, теплова енергетика перебуває в кризовому стані. 

Таблиця 1.8
Потужність електростанцій та виробництво електроенергії

	     Показники

Роки 
	Всі електростанції
	У тому числі

	
	
	ГЕС
	ТЕС
	АЕС

	
	Потуж-ність,

млн кВт
	Виробни-

цтво електро-енергії,

млрд

кВт год
	Потуж-ність,

млн кВт
	Виробни-цтво електро-енергії,

млрд 

кВт год
	Потуж-ність,

млн
кВт
	Виробни-цтво електро-енергії,

млрд 

кВт год
	Потуж-ність,

млн кВт
	Виробни-

цтво електро-енергії,

млрд 

кВт год

	1990
	55,6
	298,5
	4,7
	10,7
	37,1
	211,6
	13,8
	76,2

	1995
	53,9
	194,0
	4,7
	10,2
	36,6
	113,3
	12,6
	70,5

	1999
	53,9
	172,1
	4,7
	14,5
	36,4
	85,5
	12,8
	72,1

	2000
	52,8
	171,4
	4,7
	11,5
	36,3
	82,6
	11,8
	77,3

	2002
	52,8
	173,7
	4,8
	9,8
	36,2
	85,9
	11,8
	78,0

	2004
	52,9
	182,2
	4,8
	11,9
	35,2
	83,2
	12,8
	87,0

	2006
	53,8
	193,4
	4,9
	13,0
	35,0
	90,1
	13,8
	90,2

	2008
	54,0
	192,6
	5,1
	11,5
	35,0
	91,2
	13,8
	89,8

	2009
	54,4
	73,6
	5,4
	1,9
	35,0
	78,7
	13,8
	82,9

	2010
	54,4
	188,8
	5,5
	13,2
	35,2
	86,5
	13,8
	89,2


Географічним розташуванням нашої держави була зумовлена побудова достатньої кількості потужних ліній електропередач міждержавного значення, які з’єднали енергосистему України з енергосистемами суміжних країн – Польщі, Словаччини, Угорщини, Румунії, Російської Федерації, Республіки Молдова, Республіки Білорусь.

Нетрадиційні джерела енергії – сонячна енергія, енергія вітру, малих річок і водостоків, припливів, хвиль, біомаси (дров, побутових та сільськогосподарських відходів, відходів тваринництва, птахівництва, лісозаготівель, лісової, деревообробної і целюлозно-паперової промисловості), геотермальна енергія, а також розсіяна теплова енергія (тепло повітря, води, морів та водоймищ). Головними перевагами відновлюваних джерел енергії вважають невичерпність та екологічну чистоту. Недоліками використання цих джерел є високі початкові інвестиційні витрати в порівнянні зі звичайними джерелами палива, а також наявний високий ступінь недовіри до цієї галузі як потенційних інвесторів, так і громадськості.

Перебуваючи не в найгіршому стані порівняно з більшістю країн Європи за власним паливно-енергетичним потенціалом, Україна має значно нижчу за середньосвітовий рівень ефективність його використання. За умови правильного визначення шляхів подальшого розвитку є всі можливості виправити становище.

9.3. Металургійний комплекс

Ситуація в металургійному комплексі. Стан виробництва окремих видів чорної металургії. Експортні можливості чорної металургії. Необхідність впровадження сучасних технологій. Інвестування галузі. Кольорова металургія. Підприємства, що випускають кольорові метали.              

Ефективна діяльність металургійного комплексу, який складається з чорної та кольорової металургії, є значним фактором економічного розвитку України. Як приклад, за підсумками 2010 р. частка чорних металів та виробів з них в загальних обсягах експорту склала 40,2%. Галузь забезпечила роботою 15% всіх зайнятих у промисловості, а середньомісячна заробітна плата в ній перевищувала середній рівень по країні в 1,64 раза.

В той же час у металургійній галузі із-за фізично та морально застарілого обладнання, ресурсоємних і потенційно небезпечних технологій недостатньо ефективно використовуються матеріальні, енергетичні і трудові ресурси. Наприклад, внаслідок невисокого технологічного рівня ми маємо низьку продуктивність праці: на виробництво однієї тонни сталі в середньому витрачається 53 людино-години (в Росії – 38, в Німеччині – 17). 

До чорної металургії відносяться підприємства, які виробляють чавун, сталь, отримані безперервним литтям напівфабрикати, прокат чорних металів, труби і профілі пустотілі, дріт зі сталі.

Розглянемо стан виробництва окремих видів металургії та добувної промисловості, таблиця 1.9.

Таблиця 1.9
Виробництво окремих видів продукції металургійного виробництва

та добувної промисловості, млн т

	    Продукція

Роки  
	Руди і концентрати залізні неагломеровані
	Чавун
	Сталь без напівфабрикатів, отриманих безперервним литтям
	Напівфабрикати, отримані безперервним литтям
	Труби великого та малого діаметрів

	1990
	105
	44,9
	48,5
	4,1
	6,5

	1995
	50,7
	18,0
	18,7
	3,6
	1,6

	2000
	55,9
	25,7
	25,8
	6,0
	1,7

	2001
	55,3
	26,4
	27,1
	6,4
	1,7

	2002
	59,4
	27,6
	27,4
	7,2
	1,5

	2003
	63,0
	29,5
	28,9
	8,7
	2,1

	2004
	66,0
	31,0
	28,9
	10,5
	2,1

	2005
	69,5
	30,7
	27,9
	11,4
	2,4

	2006
	74,0
	32,9
	27,9
	13,7
	2,8

	2007
	77,9
	35,6
	29,0
	14,7
	2,8

	2008
	72,7
	31,0
	23,3
	14,8
	2,5

	2009
	66,5
	25,7
	15,7
	14,6
	1,7

	2010
	78,5
	27,4
	17,5
	15,8
	2,0


З даних таблиці ми бачимо значне зменшення всіх наявних показників у 1995 р. порівняно з 1990 р. і їх стабілізацію в подальшому.
Подальший розвиток чорної металургії України пов’язаний з подоланням ряду проблем, викликаних необхідністю кардинального вдосконалення структури виробництва і випуску продукції. Поки що в технологічному відношенні галузь продовжує залишатись однією із найбільш відсталих. 

Упровадження сучасних технологій дозволить зменшити споживання природного газу на 4,6 млрд куб. м (60 %). Йдеться перш за все про відмову від мартенівського способу виробництва сталі, який в даний час зберігся тільки в Україні (40,2% від загального обсягу виробництва сталі), Російській Федерації (22,1 %), Узбекистані (24,9 %) та Індії (2,6 %).

Для реалізації програм модернізації і технічного переозброєння підприємств потрібні значні інвестиції, що обумовлено високим ступенем зносу основних фондів (в середньому на 71 %). Величина інвестицій в галузі за 2000 – 2011 рр. склала в середньому 16 дол. в перерахунку на 1 т сирої сталі. В США, де рівень зносу основних фондів у чорній металургії становить всього 20 %, даний показник складає 30 дол./т, а в країнах ЄС – 25 дол./т.

Кольорова металургія в Україні розвинута дещо слабше, ніж чорна. Наша країна вимушена завозити кольорові метали у значних обсягах. Основними напрямками металургії є алюмінієвий, титановий, магнієвий, цинковий, феронікелевий, ртутний та інші. До самої галузі відносяться видобуток, збагачення, переробка кольорових руд, виробництво сплавів, прокат металів та переробка вторинної сировини. 

Провідне місце у кольоровій металургії займає алюмінієва промисловість (виробництво алюмінію та глинозему). Її випуск становить близько 20% всього виробництва кольорових металів та їх сполук. Крім зазначеної продукції алюмінієва промисловість  виробляє мінеральні добрива, цемент, силуміни, кристалічний кремній, соди, металевий галій. Працюють заводи у Миколаєві, Запоріжжі, Вінниці та Свердловську Луганської області загальною потужністю 300,0 тис. т алюмінію за рік. 

Запорізький титаномагнієвий комбінат виробляє титан, магній, калійні добрива і напівпровідниковий германій. Титан та його сполуки удвічі легші за леговану сталь, стійкі проти корозії. Тому вони незамінні при виробництві космічних кораблів, літаків, а також хімічного обладнання і устаткування.

У м. Донецьк працює завод кольорових сплавів, у м. Артемівськ Донецької області – завод для обробки кольорових металів, який випускає круглий і плоский прокат, у м. Світловодськ Кіровоградської області – Дніпровський завод напівпровідникових металів.

Підприємства титаномагнієвої промисловості виробляють титан і магній, а також видобувають і збагачують титаномагнієву сировину. Дані заводи функціонують в Запоріжжі та Калуші Івано-Франківської області.
Ртутні комбінати працюють у Донецькій та Закарпатській областях. Особливої уваги і вивчення потребує Микитівський ртутний комбінат Донецької області, на якому вперше у світі впроваджено технологію видобування ртуті високої частоти з повною механізацією процесів.

На Верхньодніпровському гірничо-металургійному комбінаті у м. Вільногірську Дніпропетровської області виробляють цирконій знезалізнений, оксид цирконію, цирконієвий, рутиловий та ільменітовий концентрати. 

Продукція Побузького нікелевого заводу Кіровоградської області, яка використовується на машинобудівних і металургійних заводах Донбасу та Придніпров’я, – нікель і феронікель.

9.4. Машинобудівний комплекс

Роль машинобудівного комплексу України. Важке, середнє, загальне машинобудування. Виробництво точних механізмів, приладів та інструментів. Автомобільна промисловість. Літакобудування. Реформування оборонно-промислового комплексу.

Машинобудівний комплекс України охоплює понад 20 потужних і унікальних у своєму роді галузей. Він відіграє виключно важливу роль у створенні матеріально-технічної бази економіки країни. На комплекс припадає близько 40% всього промислово-виробничого потенціалу. Частка продукції комплексу в загальних обсягах продукції промисловості складає 12%. Це трудо- та металоємне спрямування розвитку. Найбільші обсяги виробництва  окремих  видів  продукції припадають на  1985 – 1990 рр. В останнє десятиріччя XX-го століття відбулось обвальне падіння обсягів продукції, яке змінилось стабілізацією і деяким нарощуванням виробництва в 2001 – 2011 рр. Високими темпами розвивається виробництво транспортних засобів та устаткування. Проте у структурі господарства країни машинобудування поки що не посіло визначального місця.

Машинобудування ділиться на важке, загальне, середнє, виробництво точних механізмів, приладів та інструментів.

Важке машинобудування включає в себе виробництво гірничошахтного, піднімельно-транспортного, металургійного та енергетичного устаткування. 

Провідні гірничошахтні підприємства: Дніпропетровський і Криворізький заводи гірничошахтного обладнання, Донецькгірмаш, Луганський завод гірничого машинобудування, Барвінківський, Ново-Краматорський та Ясинуватський машинобудівні заводи.

Найбільші підприємства піднімально-транспортного машинобудування розміщені в Дніпропетровську, Львові, Нікополі, Прилуках, Одесі та Харкові; середні – в Золотоноші Черкаської області, Ківерцях Волинської та Слов’янську.

Металургійне устаткування виробляється в Дніпропетровську, Кривому Розі, містах Лагутіне Луганської області, Марганець та Стаханов.

Енергетичне машинобудування має велике значення у зв’язку з передбачуваною реконструкцією енергетичного комплексу країни. Термін дії деяких електростанцій наближається до 40 років. Перспективне зростання малої гідроенергетики. Головним розробником турбін є харківський “Турбоатом”. 

Загальне машинобудування включає в себе транспортне (крім автомобільного) і сільськогосподарське машинобудування, а також виробництво технологічного та будівельного обладнання.

Виробництво залізничного транспорту зосереджено в таких містах: тепловози – Луганськ та Харків; промислові електровози – Дніпропетровськ; ремонт тепловозів – Дніпропетровськ, Дружківка, Запоріжжя, Київ, Конотоп, Львів, Полтава, Одеса; залізничні вагони – Стаханов; металеві вагони-цистерни – Маріуполь; вагоноремонтні заводи – Київ, Конотоп, Львів, Одеса, Харків.

Суднобудування в Україні має давні традиції. У даний час це також одна з найбільш перспективних галузей. Рентабельність утримується на рівні 15 – 20%, що відповідає середнім світовим показникам. Найбільші виробництва зосереджені в Керчі, Києві, Миколаєві, Феодосії, Херсоні. Основним замовником продукції є Греція, для якої будуються рефрижератори.

До головних підприємств сільськогосподарського машинобудування відносяться Первомайський завод сільськогосподарських машин, Вінницький завод тракторних агрегатів, Дніпропетровський комбайновий завод, Кіровоградська “Червона зірка”, Коломиясільмаш, Новоград-Волинський завод сільськогосподарського машинобудування, Одеський завод сільськогосподарських машин, Тернопільський комбайновий завод, Херсонський комбайновий завод. Галузь потребує технологічного оновлення та прямих фінансових інвестицій у значних обсягах. 

Середнє машинобудування включає в себе найширший спектр його видів. Базовою галуззю є верстатобудування. Виробництво верстатів зосереджено в Дніпропетровську, Житомирі, Запоріжжі, Києві, Краматорську, Львові, Одесі, Харкові.

Виробництво точних механізмів, приладів та інструментів зорієнтовано на міста і регіони з високим рівнем кваліфікації робочої сили, відповідною інфраструктурою, в тому числі науково-дослідними установами. Підприємства характеризуються мінімальною металоємністю. Центри даного спрямування – Дніпропетровськ, Донецьк, Запоріжжя, Київ, Львів, Одеса, Сімферополь, Харків.

Найбільш важливим центром тракторобудування є Харків, де виробляють колісні та гусеничні трактори і двигуни до них. У Дніпропетровську випускаються колісні трактори.

До автомобільного комплексу належать підприємства, чиї проектні потужності дають змогу випускати вантажні автомобілі КрАЗ на Кременчуцькому автозаводі, міські автобуси ЛАЗ на Львівському автозаводі, легкові автомобілі на Запорізькому (ЗАЗ) та Луцькому (ЛуАЗ) автозаводах. Автобуси у незначних кількостях виробляються у Черкасах і Чернігові. Найбільшим виробником легкових автомобілів є Запорізький автомобільний завод, де у 1998 р. було створено спільне підприємство “Авто ЗАЗ – Даеwoo”.

Існуючий ринок електронної продукції України пройшов складний етап – електронна промисловість знаходиться в стані занепаду, значна частка наукових кадрів залишила нашу державу, а ресурсна база була знищена майже повністю. Сьогодні електронна промисловість починає відновлюватись, але ситуація все ще залишається критичною. 

За рівнем розвитку літакобудування Україна належить до найбільш розвинутих країн світу. В авіапромисловості працює 39 підприємств. Ще 28 виготовляють агрегати, вузли, бортове електро- та авіаобладнання. П’ять заводів мають статус безпосередньо авіабудівних – київський завод “Авіант”, Харківський авіаційний завод, запорізький “Мотор-Січ”, Київський завод ім. Артема, харківський “Фед”.

Україна була і залишається потужним виробником озброєнь. При отриманні самостійності у воєнно-промисловому комплексі функціонувало 3594 підприємства з 3,0 млн працюючих. Науковий потенціал уособлювали 750 конструкторських бюро і науково-дослідних закладів. При цьому 80 %  обсягів виробництва зосереджувалось на 27 великих заводах та об’єднаннях. 

Світовий та вітчизняний досвід реформування ОПК в умовах скорочення оборонного замовлення свідчать про необхідність формування його нової структури (“ядра”), яка передбачає створення оборонного виробництва на обмеженій кількості підприємств та організацій, що спроможні розробляти і виробляти за технологічно замкнутим циклом конкурентоспроможну військову і цивільну продукцію та виконувати завдання в інтересах оборони країни. 
9.5. Хіміко-лісовий комплекс

Склад хіміко-лісового комплексу. Фінансові результати галузі. Виробництво мінеральних добрив, лікарських препаратів. Необхідність інвестування галузі. Лісове господарство та лісозаготівельна промисловість. Заготівля лісу. Виробництво деревно-стружкових плит, деревообробка, будівельні матеріали, целюлозно-паперовий і лісохімічний підкомплекси.

У хіміко-лісовий комплекс входять хімічна і лісова галузі, що забезпечують потреби країни у фарбах, деяких пально-мастильних продуктах, пластмасах, синтетичних волокнах, мінеральних добривах, папері, целюлозі, пиломатеріалах та інше.

В хімічній промисловості функціонує понад 300 підприємств, які розподіляються на такі підгалузі: гірничо-хімічну, основну хімію, хімію органічного синтезу, виробництво полімерних матеріалів, хімію тонкого органічного синтезу та побутову хімію.

Хімічна галузь істотно впливає на основні економічні показники розвитку країни. Частка продукції галузі у валовому внутрішньому продукті складає 6,5 %, у загальному промисловому виробництві – 6,9 %, експорті товарів – 9,6 %. 

Серед основних напрямків галузі залишаються виробництво мінеральних добрив та хімічних засобів захисту рослин. Передбачається налагодити випуск вітчизняних ефективних препаратів, максимально використовуючи власні сировинні ресурси, виробничий та науковий потенціал, а також розширити виготовлення препаратів з імпортної діючої сировини на виробничій базі хімічних заводів, де створені для цього умови (Придніпровський хімзавод, Первомайське ДП “Хімпром” тощо).

Зростання обсягів виробництва лікарських засобів можливе за рахунок пристосування їх номенклатури і експортного потенціалу до потреб споживачів. Це дасть змогу збільшити частку вітчизняних лікарських засобів на фармацевтичному ринку України з 36 % до 60 – 70 %, що у світовій практиці вважається оптимальним показником, а отже, потіснити зі свого ринку закордонного виробника та продавати власні препарати там, де ми можемо скласти конкуренцію (наприклад, у країнах Середньої Азії, Білорусі, Азербайджані, Молдові та ін.).

Виходячи із територіальної структури хімічного комплексу, провідними областями у виробництві хімічної продукції є Дніпропетровська, Донецька, Івано-Франківська, Київська, Луганська, Черкаська, а також м. Київ.

Для досягнення необхідних обсягів виробництва хімічної, нафтохімічної і хіміко-фармацевтичної продукції необхідно щорічно збільшувати інвестиції в основний капітал як за рахунок власних коштів підприємств, так і кредитних запозичень, в тому числі іноземних. Хімічний комплекс потребує інвестицій в основний капітал у розмірі 6 – 10 млрд грн. 
Складовими частинами лісового спрямування є лісогосподарський, деревообробний, целюлозно-паперовий та лісохімічний підкомплекси. Всі напрямки лісової промисловості за останні роки наростили обсяги виробництва.

Лісогосподарський напрямок включає дві підгалузі – лісове господарство і лісозаготівельну промисловість. Лісове господарство своїми завданнями має розширення площ лісів, поліпшення структури, охорону лісів та підвищення їх продуктивності. Ліси в Україні розділяються на дві групи: перша (48 %) – захисні, водоохоронні, оздоровчі та санітарно-гігієнічні, національні парки і заповідники; друга (52 %) – мають захисне та обмежене експлуатаційне значення. Завдання лісозаготівельної промисловості – виробництво продукції з лісової сировини.

Ліс для лісопильної, будівельної, целюлозно-паперової, фанерної та гірничодобувної промисловості заготовляють в основному у Волинській, Житомирській, Закарпатській, Івано-Франківській, Київській та Чернігівській областях. У лісопильному виробництві  діють близько 60 підприємств з потужністю 10 – 130 тис. м3. 80 % підприємств розташовано у Карпатському регіоні.

Деревностружкові плити виготовляють 13 підприємств потужністю 1000 – 1300 тис. м3 . В основному плити виробляють у Брошневі, Костополі, Києві, Сваляві і Тересві. Фанерна промисловість зосереджена у Києві, Костополі, Львові, Оржеві, Чернівцях.

Половина всіх зайнятих у деревообробці працює у меблевій промисловості. Найбільші меблеві підприємства розташовані у Дніпропетровську, Донецьку, Івано-Франківську, Києві, Львові, Луганську, Мукачеві, Одесі, Харкові, Ужгороді, Чернівцях і т. д.

Виробництво будівельних матеріалів з дерева (паркету, вікон, дверей, плінтусів і т. ін.) має важливе значення. Підприємства розміщені у великих містах, а також в Карпатському, Поліському і Центральному економічних районах.

 Виробництва целюлозно-паперового підкомплексу розміщені на Жидачівському целюлозно-паперовому комбінаті Львівської області, Ізмаїльському комбінаті Одеської області, Малинській паперовій фабриці Житомирської області, Рахівській картонній фабриці Закарпатської області, паперовій фабриці в Понінці Хмельницької області та на Херсонському целюлозному заводі.

Головними центрами лісохімічного підкомплексу є Великий Бичків, Перечин і Свалява Закарпатської області, Київ, Коростень Житомирської області та ін. Продукція, яка виробляється на них – метиловий спирт, кормові дріжджі, скипидар, ефірна олія, формалін, деревне вугілля, оцтова кислота, каніфоль та інше.

9.6. Будівельний комплекс

Склад та призначення будівельного комплексу. Аналіз головних показників. Інвестиції в основний капітал. Центри промисловості будівельних матеріалів. Виробництво залізобетонних конструкцій, глиняної і силікатної цегли, будівельного вапна, крейди, листового і технічного скла, цементу, шиферу, сучасних покрівельних матеріалів. 
До складу будівельного комплексу входять такі основні ланки: науково-дослідні та проектно-розвідувальні організації в галузі будівництва; будівельно-монтажні і ремонтно-будівельні організації; промисловість будівельних матеріалів, конструкцій та виробів; будівельна інфраструктура.

За господарським призначенням будівництво розділяють на промислове, цивільне, гідротехнічне, енергетичне, транспортне і сільськогосподарське.

Проектні роботи будівельних споруд проводяться у великих містах – Донецьку, Дніпропетровську, Києві, Львові, Луганську, Одесі, Харкові.

Основні показники будівельного комплексу за 2000 – 2010 рр. надані в таблиці 1.10. 
Таблиця 1.10
Основні показники будівництва

	                                Роки

Показники
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008
	2009
	2010

	Обсяг реалізованої будівельної продукції 

(у фактичних цінах), млн грн
	13095,8
	19853,3
	46425,7
	71913,8
	128298,8
	83970,1


	86985,6

	Основні засоби будівництва (у фактичних цінах на кінець року), млн грн
	15462
	17312
	20421
	29278
	52084
	66486
	63111

	Рентабельність операційної діяльності будівельних підприємств, відсотків
	1,3
	1,2
	2,1
	3,1
	-1,8
	-0,9
	-1,0

	Частка збиткових будівельних підприємств, відсотків
	40
	38
	34
	32
	37
	43
	44

	Середньорічна кількість найманих працівників у будівництві, тис. чол.
	697,0
	630,5
	655,7
	667,9
	672,9
	509,1
	448,8

	Середньомісячна номінальна заробітна плата найманих працівників у будівництві, грн
	230,17
	356,46
	582,16
	958,01
	1535,52
	286,89
	1523,72


Характерною рисою капітального будівництва є посилення територіальної диференціації обсягів інвестування та, відповідно, будівельно-монтажних робіт. Серед регіонів провідні місця займають такі центри будівельної індустрії як Київський, Донецько-Луганський, Дніпропетровсько-Запорізький, Львівсько-Івано-Франківський та Кримський.

Промисловість будівельних матеріалів – це підприємства, що виготовляють матеріали, деталі й конструкції для всіх видів будівництва. Найбільші підприємства даного спрямування розташовані в Донецьку, Дніпропетровську, Запоріжжі, Києві, Кривому Розі, Маріуполі, Одесі і Харкові. Розглянемо деякі з напрямків підгалузі. 

Збірний залізобетон та залізобетонні конструкції – виробництво конструкцій для промислового, шляхового, гідротехнічного, цивільного та інших видів будівництва (стінових матеріалів, фундаментних блоків, несучих арок, мостових балок тощо). Провідні підприємства розміщені у Арцизі Одеської області, Каховці Херсонської області, Кривому Розі, Луганську, Львові, Новомосковську Дніпропетровської області, Сумах і Харкові. Домобудівні комбінати, які працюють в усіх обласних центрах, найпотужніші в Донецьку, Запоріжжі, Києві, Луганську та Одесі.

Виробництво глиняної і силікатної цегли, оскільки сировина для нього є майже скрізь, зорієнтовано на близькість до районів споживання, тому що її перевезення на великі відстані економічно недоцільне. Найбільші підприємства розміщені у Дніпропетровську, Запоріжжі, Івано-Франківську, Києві, Львові, Слов’янську, Харкові, Чернігові.

Підприємства з видобутку й переробки бутового каменю розміщені у Вінницькій, Житомирській, Закарпатській, Запорізький та Кіровоградській областях.

Заводи будівельної кераміки працюють у Вінницькій, Донецькій, Житомирській, Закарпатській та Харківській областях.

Будівельний фарфор і фаянс виробляють у Запоріжжі, Первомайську Житомирської, Славуті Хмельницької та Слов’янську Донецької областей.

Виробники будівельного вапна розташовані у Вінницькій, Донецькій, Запорізькій, Львівській, Сумській, Харківській, Херсонській, Хмельницькій і Чернівецькій областях.

Великі потужності з виробництва крейди зосереджені у Волинській, Донецькій, Луганській, Рівненській, Сумській, Харківській, Чернівецькій та Чернігівській областях.

Заводи листового і технічного скла функціонують у Констянтинові, Києві, Львові, Лисичанську та Луганську.     
В останні десятиріччя зросла кількість цементних комбінатів та якість продукції (значно збільшилася частка високоякісних сортів цементу). В державі утворилися три великі зони виробництва цементу: південно-східна (Донецька область), західна (Івано-Франківська, Львівська, Рівненська і Хмельницька області) та південна (Миколаївська область). 

Найбільше шиферу виробляють Балаклійський (Харківська область) і Здолбунівський (Рівненська область) цементно-шиферні комбінати. 

В усіх регіонах України підвищився попит на сучасні покрівельні матеріали. Особливо це стосується приватних забудовників. Альтернативою азбестоцементному шиферу та вітчизняному руберойду стали профнастил, бітумна і керамічна черепиця. Прогноз зростання ринку профнастилу – на 10 – 20 % щорічно. Перспективним матеріалом вважаються покрівельні сендвіч-панелі. В Україні  їх випускають кілька компаній – “Промстан”, “Будіндустрія” і “Майстер-Профі”.

Бітумна черепиця – полімерно-бітумний покрівельний матеріал з основою зі склополотна, покритий з обох сторін немодифікованим  окисленим або модифікованим бітумом. Cпостерігається його щорічне стабільне зростання на 20 – 30 %. 

Вітчизняну керамічну черепицю виробляють на Львівському заводі кераміки. Сегмент покрівлі з натуральної черепиці вважається перспективним, оскільки відчувається вплив західного стилю на вітчизняних забудовників – прагнення до екологічно чистих натуральних матеріалів.

Експортні можливості підприємств будівельного комплексу України можна оцінювати за їх присутністю на ринках Російської Федерації, країн Близького Сходу, Південної Америки та Південно-Східної Азії як порівняно високі. На ринках Європи вітчизняні будівельники виконують роботи на окремих об’єктах, а також постачають певні види матеріалів та сировини. За умов державної підтримки експортної спрямованості будівельний комплекс спроможний експортувати матеріали на суму 2,0 – 2,4 млрд дол. США, а з урахуванням надання послуг “під ключ” ця сума може перевищувати 5,5 – 5,9 млрд дол. США щорічно.

9.7. Агропромисловий комплекс

Показники розвитку сільського господарства. Розміщення основних галузей – рослинництва і тваринництва. Ступінь механізації і електрифікації виробництва. Регіональні відмінності у виробництві сільськогосподарської продукції. Харчова промисловість як основна переробна ланка агропромислового комплексу. Шляхи розвитку харчової промисловості.

Агропромисловий комплекс і, зокрема, аграрне виробництво багато в чому визначають стан економіки України. Сучасні трансформаційні процеси в сільському господарстві зумовлюють, насамперед, виникнення інноваційних шляхів розвитку, які в теперішніх умовах набувають нових властивостей, вимагають формування сучасних підходів та вирішення кардинально відмінних від попередніх завдань. 

За 90-і роки минулого століття сільське господарство пережило досить складні часи. Відбулося зниження рівня життя сільського населення та значне скорочення обсягів виробництва сільськогосподарської продукції в цілому і поголів’я худоби зокрема більш як у два рази, що спричинено несприятливою фінансовою політикою, зволіканням зі створенням нових сільськогосподарських структур, порушенням інтеграційних міжгалузевих зв’язків. Зміни в сільському господарстві у 2000 – 2005 рр. свідчать про наявність певних позитивних тенденцій. Проте вже у 2006 р. знову маємо від’ємні показники щодо зернових і кормових культур, плодоягідних та винограду, молока і деякої іншої продукції. У 2007 р. ситуація погіршилася практично по всіх спрямуваннях: зернових, технічних та кормових культурах, картоплі, овочах і баштанних, молоку та іншій продукції. Фінансова криза 2008 – 2009 рр. і в подальшому знову-таки негативно вплинула на стан сільськогосподарського виробництва і призвела до зниження його обсягів, погіршення інфраструктури та соціального стану в сільській місцевості.

Надамо інформацію щодо розміщення основних галузей рослинництва і тваринництва.

Зернові культури: озима пшениця – найбільше сконцентрована у Степу (50 %) і Лісостепу (30 %),  значно меншою мірою на Поліссі; озиме жито – на Поліссі (60 %), у Передкарпатті і Карпатах та в деяких лісостепових районах; ярий ячмінь – північний Степ, Лісостеп, передгірські та гірські райони Криму; кукурудза – у Степу та півдні Лісостепу; овес – на Поліссі і в Карпатах; просо – Степ і Лісостеп; гречка – Лісостеп і Полісся.

Технічні культури: цукрові буряки – Лісостеп (75 % усіх площ), північний Степ, південне Полісся та Передкарпаття; льон – Полісся і передгір’я Карпат; соняшник – Донецька, Дніпропетровська, Запорізька, Кіровоградська, Луганська, Миколаївська, Одеська, Полтавська та Харківська області; картопля – основні площі розміщені на Поліссі; кормові культури (кукурудза на силос і зелений корм, однорічні та багаторічні трави, кормові коренеплоди і баштанні) – в усіх областях, де необхідна кормова база для розвитку тваринництва.

Овочівництво і баштанництво: помідори, перець, баклажани, кавуни і дині – південні області; огірки та інші городні культури – Полісся і північна частина Лісостепу.

Скотарство: розміщено у всіх областях України. Виробництва з переробки молока знаходяться переважно в районах масового споживання –  Києві, Харкові, Дніпропетровську, Львові, Одесі.

Свинарство: в даний час найбільше поголів’я свиней у Вінницькій, Київській та Черкаській областях. На Поліссі і в західних областях України специфіка місцевих кормів дозволяє спеціалізуватись на виробництві м’ясної і беконної свинини, в Лісостепу – м’ясної, Степу – м’ясо-сальної і сальної.

Оновлення матеріально-технічної бази, підвищення рівня механізації та електрифікації виробництва, введення в дію нових і реконструкція існуючих виробничих потужностей є важливими умовами функціонування аграрного сектору економіки. Призупинення інвестиційної діяльності упродовж 90-х років минулого століття зумовило помітне зниження обсягів його основних засобів, які продовжували зменшуватися протягом 2000 – 2010 рр. Кількість тракторів зменшилася з 495 тис. шт. у 1990 р. до 151 тис. шт. у 2010 р. Подібна ситуація із зернозбиральними комбайнами та вантажними автомобілями 

На рівень ефективності й інтенсифікації аграрного виробництва впливають регіональні особливості природних і економічних умов, зокрема, родючість ґрунтів, суми річних атмосферних опадів, температурний режим, а також рівень інфраструктури й управлінської діяльності та інші фактори (табл. 1.11).

Таблиця 1.11
Індекси продукції сільського господарства за регіонами

                                                                                                       (відсотків)
	Регіони
	Роки до попереднього року

	
	1995
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Україна
	96,4
	109,8
	100,1
	102,5
	93,5
	117,1
	98,2
	98,5

	Автономна Республіка 
Крим
	101
	113,2
	105,4
	102,9
	113,4
	118,4
	104,5
	95,7

	області
	
	
	
	
	
	
	
	

	Вінницька
	92,3
	112,3
	102,5
	105,7
	92,7
	121,2
	98,7
	100,1

	Волинська
	101,2
	105.8
	100,1
	98,4
	102,7
	101,7
	100,3
	101,8

	Дніпропетровська
	96,3
	114,5
	106.9
	105.1
	86.2
	130,7
	95,1
	101,0

	Донецька
	106,6
	120
	102,2
	94.7
	90,7
	113,9
	95,9
	101,8

	Житомирська
	96,5
	105,6
	97,7
	101.4
	92.8
	107,4
	102,8
	99,9

	Закарпатська
	104,5
	108,1
	99
	99,7
	99,1
	103,2
	103,4
	97,2

	Запорізька
	99,9
	100,8
	105,7
	105,8
	79
	133,5
	87,9
	102,7

	Івано-Франківська
	102,5
	109,9
	99,4
	102,4
	102,7
	93,5
	108,5
	100,6

	Київська
	93,7
	112,6
	106,9
	109,1
	100,7
	105,4
	98,0
	99,4

	Кіровоградська
	97,7
	111
	99,4
	101,3
	72,2
	152,0
	89,1
	102,0

	Луганська
	100
	91,8
	120,6
	95
	92,7
	118,7
	87,5
	90,9

	Львівська
	92,3
	108,1
	98,3
	105,1
	100,7
	100,2
	101,6
	95,7

	Миколаївська
	102
	91,7
	88,5
	109,4
	61,9
	178,6
	100,2
	100,9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Одеська
	100,2
	98,7
	82,9
	104,4
	62,2
	160,6
	90,9
	109,5

	Полтавська
	97,6
	104,6
	104,6
	103,6
	102,2
	113,0
	99,5
	89,4

	Рівненська
	96,1
	106,3
	93,6
	104,7
	102,8
	102,3
	100,1
	102,0

	Сумська
	90,3
	124
	96,1
	96,7
	103,2
	107,5
	39,4
	89,9

	Тернопільська
	91,8
	116
	98,8
	108,3
	103,6
	101,9
	101,7
	94,7

	Харківська
	98,4
	116,2
	107,7
	91
	103,2
	107,9
	88,7
	88,6

	Херсонська
	91,3
	100
	100,2
	105,9
	80,5
	142,6
	100
	103,0

	Хмельницька
	93,1
	114,1
	87,5
	103,4
	108,2
	103,2
	103,9
	99,6

	Черкаська
	93,2
	122,3
	106,4
	105,6
	95,4
	130,3
	108,7
	104,3

	Чернівецька
	96,2
	111,4
	101,3
	101
	105,4
	100,9
	103,2
	103,1

	Чернігівська
	89,4
	114,9
	90
	101,1
	104
	104,2
	98,3
	86,6


З даних таблиці, зокрема, видно, що навіть в умовах, коли рівень виробництва продукції сільського господарства в Україні у цілому в 2009 – 2010 рр. знизився, такі області як Волинська,  Івано-Франківська, Миколаївська, Рівненська, Херсонська, Хмельницька, Чернівецька та Чернігівська наростили обсяги аграрного виробництва.

Розглянемо найбільші центри окремих видів харчової промисловості: борошномельно-круп’яна – Дніпропетровськ, Запоріжжя, Київ, Львів, Одеса, Миколаїв, Харків; цукрова – 152 діючих і законсервованих заводи в десяти бурякосіючих областях; олійнопереробна – найбільш потужні підприємства Пологівський олійно-екстракційний завод Запорізької області, олійноекстракційні заводи у Дніпропетровську та Донецьку, Запорізький, Одеський і Слов’янський олійно-жирові комбінати, Спільне підприємство “Долія” Херсонської області, Кіровоградолія; плодоовочеве виробництво – Ізмаїл, Одеса, Сімферополь, Херсон; молочна підгалузь – Волинська, Дніпропетровська та Черкаська області, міста Київ, Кременчук, Миколаїв, Харків; м’ясопереробка – Вінниця, Дніпропетровськ, міста Донбасу, Київ, Полтава, Одеса, Харків.

У харчовій промисловості мають впроваджуватися сучасні технології комплексної переробки продукції та підвищення її конкурентоспроможності. Передбачається також розширення виробництва імпортозамінної продукції.

9.8. Комплекс транспорту і зв'язку

Особливості транспортної галузі. Обсяги перевезень вантажів за видами транспорту. Сучасний стан транспортної інфраструктури. Залізничний транспорт. Цивільна авіація. Морський  флот. Автомобільний комплекс. Нафтопроводи і газопроводи. Зв’язок та галузь телекомунікацій. Обсяги послуг зв’язку. Проблеми телекомунікацій. Оператори фіксованого та мобільного зв’язку, конкуренція між ними.
В комплекс входять фактично два різних спрямування – транспорту і зв’язку. Розпочнемо з вивчення транспортної галузі. Транспорт забезпечує перевезення вантажів у всіх галузях господарського комплексу країни, а також зв'язок між окремими територіями. За призначенням транспорт відноситься до: загального користування, відомчого і особистого призначення. За особливостями та сферою використання його розподіляють на наземний (залізничний та автомобільний), водний, повітряний і трубопровідний. Транспортна інфраструктура – це сукупність рухомого складу, технічного обладнання, шляхів сполучення та засобів управління і зв’язку.

Надамо обсяги перевезення вантажів за видами транспорту в Україні (табл. 1.12).
Таблиця 1.12
Перевезення вантажів за видами транспорту

(млн т)

	                       Роки

Транспорт
	1990
	1995
	2000
	2005
	2007
	2008
	2009
	2010

	Всього
	6286
	2456
	1529
	1805
	1990
	1972
	1625
	1765

	Наземний
	6167
	2422
	1514
	1784
	1965,4
	
	1615

3


	1754

	Залізничний
	974
	360
	357
	450
	514
	499
	391
	433

	Автомобільний
	4897
	1816
	939
	1121
	1255
	1267
	1069
	1168

	Трубопровідний
	296
	246
	218
	213
	196
	187
	155
	753

	Водний
	119
	34
	15
	21
	24
	19
	10
	11

	Морський
	53
	21
	6,3
	8
	9
	8
	5
	4

	Річковий
	66
	13
	8,3
	13
	15
	11
	5
	7

	Повітряний

	0,2
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1


Україна має розвинуту транспортну мережу, до якої входять: 22 тис. км залізничних колій, 169,4 тис. км автомобільних доріг, 4,2 тис. км річкових судноплавних шляхів, майже 47 тис. км нафто- і газопроводів, 19 морських і 10 річкових портів, 36 аеропортів.

Перевізну діяльність залізничного транспорту забезпечують 174939 вантажних і 8429 пасажирських вагонів, 2718 тепловозів, 1796 електровозів, 1443 електропоїздів, 186 дизель-поїздів. Фізичний знос електровозів, тепловозів, електропоїздів і дизель-поїздів складає 85 – 90 %. Майже 45 % рухомого складу відпрацювали нормативний термін експлуатації. Така ситуація склалася в результаті тривалого недофінансування програм капітальних вкладень залізниць. Щорічно в оновлення рухомого складу інвестується близько 2 млрд грн власних коштів при потребі 7 млрд грн. 

Обсяги перевезень різними видами транспорту в структурі експортних, імпортних та транзитних вантажопотоків мають істотні коливання. Найбільша частка у експортному вантажопотоці припадає на залізничний транспорт – 64,5 % та морський – 29,8 %. Залізницями перевозяться весь кокс і метал, основна частина руди та мінеральних добрив. В імпортному і транзитному вантажопотоках визначальна частка припадає на транспортування трубопроводами – 63,2 % і 67,7 % відповідно. Залізницями транспортується 27,3 % імпорту і 28,5 % транзиту.

Цивільна авіація як складова єдиної транспортної системи України вирішує завдання щодо організації міждержавних транспортних зв'язків, задоволення потреб господарського комплексу і населення в авіаційних перевезеннях та роботах як на території України, так і за її межами. 

Географічне розташування та кліматичні умови України сприяють розвитку морського транспорту. Найбільш потужні морські порти – Ізмаїл, Іллічівськ, Керч, Миколаїв, Одеса, Севастополь, Херсон, Феодосія та Ялта. Організаційно морський транспорт об'єднаний у три пароплавства – Азовське, Чорноморське та Українсько-Дунайське. Всього в державі є 18 портів, 8 судноремонтних заводів, 175 перевантажувальних комплексів. Український флот має у своєму складі в основному судна, які відпрацювали амортизаційний термін і потребують заміни. Модернізації також вимагає виробнича база флоту.

Найбільш важливими автомобільними шляхами є Москва – Харків, Київ – Брест, Львів – Київ, Харків – Ростов-на-Дону, Дніпропетровськ – Запоріжжя – Сімферополь, Київ – Одеса.

Автомобільний комплекс потребує оновлення та оптимізації структури за вантажністю. Також необхідний розвиток мережі автошляхів. При цьому світовий досвід показує, що саме в часи світових криз будівництво автомобільних доріг набуває першочергового значення завдяки можливості створення додаткових робочих місць.

В Україні діють 12 нафтопроводів загальною довжиною 2,6 тис. кв. км. Найбільші з них: Битків – Надвірна Івано-Франківської області; Гнідинці – Прилуки Чернігівської – Кременчук Полтавської областей – Херсон; Долина Івано-Франківської – Дрогобич Львівської областей; “Дружба” (європейський нафтопровід); Качанівка – Охтирка Сумської області; Кременчук – Лубни – Київ; Кременчук – Черкаси; Самара – Лисичанськ – Кременчук – Херсон. Нафтопроводами поставляється близько 90% всієї потрібної Україні нафти в основному з Росії. Проте нагальною є потреба в інших джерелах нафтопродуктів та засобах їх доставки.

Довжина газопроводів становить 33 тис. кв. км. Газ поставляється з Російської Федерації – 80 %, Туркменістану – 5 % і власного видобутку – 15 %. Найбільші газопроводи: Шебелинка – Брянськ; Шебелинка – Диканька – Західні райони України;  Шебелинка – Дніпропетровськ – Кривий Ріг –  Одеса – Кишинів; Прикарпаття – на Польщу, Чехію і Словаччину; Північний Кавказ – Москва через Східну Україну. Необхідні альтернативні джерела видобутку та постачання газу.

Крім того Україна є транзитною державою з постачання газу і нафти в Центральну та Західну Європу з Росії.

Одна із стратегічних для будь-якої країни галузей – зв’язок та галузь телекомунікацій, розвиток яких є важливим чинником покращення ситуації. Вони є з’єднувальною ланкою як промислової сфери, сфери послуг і споживачів, так і географічно розрізнених частин країни. 
Операторами усіх форм власності за 2010 р. надано послуг зв'язку на 27,1 млрд грн, що на 11,2 % більше, ніж за 2005 р., з них населенню – 10,1 млрд грн. 
Проблемою розвитку телекомунікацій є наявність близько 70 % аналогових АТС від їхньої загальної кількості. На модернізацію комунікацій потрібно близько 19 млрд дол. США. В Україні капітальні інвестиції в розвиток телекомунікацій становлять 0,3 % ВВП. Для порівняння, у Німеччині – 4,8, у Франції – 3,1 %. Телекомунікації України значно відстають від телекомунікацій розвинутих країн як за обсягами, так і за рівнем технологій.

Оператори мобільного зв’язку функціонують у конкурентному середовищі, однією з причин якого є те, що вони з’явилися разом із появою ринкових відносин. Конкурентне середовище спонукає операторів працювати більш ефективно, орієнтуючись на принципи сучасного маркетингу. 

9.9. Виробництво товарів широкого вжитку і тривалого користування

Виробництво продукції групи “Б” в Радянському Союзі. Регіони, де виробляється найбільше товарів тривалого користування. Підприємства легкої промисловості: деякий ріст обсягів виробництва, застарілі виробничі потужності, недостатні інвестиції. Інші напрямки легкої промисловості – текстильна, хутрова, шкіряна, взуттєва, галантерейна, поліграфічна, фарфорова.

Виробництво непродовольчих товарів найбільше зосереджено в Дніпропетровській, Донецькій, Запорізькій, Харківській, Чернігівській областях та Києві. В них виробляються більше  2/3 непродовольчої продукції країни. 

В даному підрозділі доцільне вивчення підприємств легкої промисловості, які спеціалізуються в цьому секторі виробництва. 

Завданням легкої промисловості є забезпечення населення тканинами, одягом, взуттям, а інших галузей – технічними тканинами тощо. У 1990 р. тут функціонувало майже 2000 підприємств, з них понад 1200 – у швейній промисловості. Серед інших підгалузей – текстильна, взуттєва, шкіряна, вовняна, хутрова. Недоброякісна конкуренція дешевих, завезених в основному нелегальним шляхом без сплати податків, недоброякісних товарів з Китаю, інших країн Південно-Східної Азії, Туреччини тощо підірвала позиції підприємств легкої промисловості в 90-х рр. минулого століття. Вплинули тут і розрив давніх господарських зв’язків, вимивання обігових коштів, їх відсутність для закупівлі сировини за кордоном. Проте за останні  роки (2003 – 2010 рр.) обсяги виробництва основних видів продукції легкої промисловості дещо стабілізувалися (табл. 1.13).
Таблиця 1.13
Виробництво основних видів продукції легкої промисловості 

	
Роки

Показники
	2003
	2005
	2007
	2009
	2010

	Тканини – усього, млн м2
	76,3
	113,5
	114,3
	86,8
	88,2

	у тому числі
	
	
	
	
	

	Бавовняні
	34,7
	53,0
	52,1
	34,5
	30,1

	Вовняні
	5,2
	8,3
	7,0
	4,0
	15,8

	Льняні
	0,5
	2,0
	1,6
	1,5
	1,5

	ворсові, махрові і спеціальні
	6,7
	6,2
	1,7
	1,1
	1,2

	з хімічних волокон
	29,5
	44,1
	51,8
	46,8
	51,0

	Вироби панчішно-шкарпеткові трикотажні

машинного чи ручного в’язання, млн пар
	43,3
	55,5
	60,3
	59,5
	76,8

	Светри, джемпери, пуловери, жилети та вироби аналогічні трикотажні машинного чи ручного в’язання, млн шт.
	6,3
	5,0
	3,8
	1,5
	1,7

	Одяг верхній трикотажний, млн шт.
	3,8
	4,5
	4,2
	3,1
	3,9

	Трикотаж спідній, млн шт.
	18,8
	26,9
	31,2
	16,8
	22,5

	Взуття, млн пар
	20,3
	20,5
	22,5
	20,4
	25,7


Водночас застарілі виробничі потужності багатьох підприємств не дають змоги наповнити внутрішній ринок та задовольнити попит, що збільшується, товарами вітчизняного виробництва. Обсяги інвестицій недостатні і не покривають амортизацію основного капіталу. 

Всього у швейній промисловості налічується понад 500 підприємств різних  форм власності і організації праці, які розміщені переважно у великих містах. Серед успішних суб’єктів господарської  діяльності підприємства  “Стиль”, “Трембіта”, “Господарка”, “Троттола”,  “Донбас”, “Львівська текстильна компанія”, “Поділля”,  “Елегант”,  “Софія”. 

Охарактеризуємо інші напрямки легкої промисловості. 

Текстильна – до неї входять первинна обробка сировини, бавовняна, вовняна, джутова, льняна, сітков’язальна, трикотажна та валяльно-повстяна підгалузі. Найбільш ефективно діючі підприємства  “Мрія”,  “Роза”,  “Нотекс”,  “Текстерно”, “Чексіл”. Охарактеризуємо деякі з підгалузей: бавовняна – великі комбінати в Донецьку, Києві, Львові, Тернополі і Херсоні; льняна – Житомирський і Рівненський льонокомбінати; вовняна – камвольно-суконний  комбінат у Чернігові, Дунаєвецька Хмельницької і Богословська Київської областей суконні фабрики; шовкова – комбінат у Києві; джутова – Одеська фабрика і Харківський канатний завод; трикотажна – підприємства у Донецьку, Дніпропетровську, Житомирі, Івано-Франківську, Києві, Львові, Луганську, Одесі, Миколаєві, Прилуках, Сімферополі, Хмельницькому, Чернівцях. 

Хутрові фабрики працюють у Балті Одеської області, Краснограді Харківської, Львові, Одесі, Тисмениці  Івано-Франківської області.

Шкіряна промисловість – підприємства розміщені у Бердичеві Житомирської області, Василькові Київської, Києві, Львові, Миколаєві та Харкові. Найбільш продуктивно діючі підприємства – “Возко” і  “Чинбар”. 

Взуттєва промисловість – включає в себе більш ніж 100 взуттєвих підприємств, серед яких на сучасному обладнанні працюють компанії “Інгар”, “Лідер”, “Бістфор” та інші. Потужні об’єднання знаходяться у Кривому Розі, Луганську, Львові, Харкові, Хмельницьку. 

Галантерейні вироби – виробляють у Києві, Львові та Харкові, деяких інших обласних центрах. 

Найбільші поліграфічні підприємства знаходяться у Вінниці, Дніпропетровську, Донецьку, Запоріжжі, Києві, Львові, Одесі, Рівному, Сімферополі та Чернівцях. 

Фарфорові заводи у свій час були побудовані у Дружківці, Кіровограді і Тернополі.

9.10. Регіональні підходи до розміщення і розвитку міжгалузевих господарських комплексів

Регіональний підхід до розміщення і розвитку машинобудівного та агропромислового комплексів. Три категорії регіонів за ступенем зростання промислового виробництва. Принципи формування системи регіонального управління машинобудуванням. Використання економічного потенціалу регіонів. Основна мета сучасної аграрної регіональної політики. Розвиток структурних елементів сільського господарства. 
Характеризуючи міжгалузеві господарські комплекси, в попередньому матеріалі  значна  увага була приділена їх розміщенню в окремих регіонах. У цьому підрозділі розкриті особливості регіонального підходу до розміщення і розвитку машинобудівного комплексу та аграрного виробництва як приклад даного спрямування регіональної економіки.

Темпи розвитку промислового виробництва нерівномірні і залежать від територіального фактора. Можна виділити три категорії регіонів за ступенем зростання промислового виробництва: з депресивною динамікою – яскравим представником є Тернопільська область; представником сталого розвитку є Київська область; з динамікою зростання – Донецька область. 

На основі регіональних особливостей розвитку підприємств машинобудівного комплексу з урахуванням трансформації відносин власності (суперечність функціонування господарства на мікро- і макрорівнях, ускладнення механізму управління, зв`язок макрорегулювання з факторами зовнішнього середовища) доцільно сформулювати принципи формування сучасної системи регіонального управління машинобудуванням як видом економічної діяльності:

· підвищення ролі державного управління, перетворення держави в безпосереднього учасника економічних процесів;

· необхідність поєднання принципів самоорганізації (ринкових відносин) і державного впливу на економіку;

· перетворення регіональних факторів машинобудування в особливий суб`єкт економіки;

· використання матеріальних чинників у формуванні стратегії економічного розвитку машинобудування регіонів, включаючи природно-екологічний, ресурсно-виробничий, інноваційно-освітній потенціал.

Слід звернути увагу на краще використання наявного економічного потенціалу (природно-географічного, ресурсно-екологічного, виробничого, інноваційно-освітнього і трудового) та фінансове самозабезпечення. Для ряду регіонів пріоритетна інноваційно-промислова орієнтація, що ґрунтується на досвіді таких країн як Японія, Південна Корея, Сінгапур, Гонконг тощо. Для інших – сировинна і переробна промисловість,  зокрема машинобудування, яке є головним напрямом стабілізації та розвитку економіки держави. 

Своєрідність регіональних підходів щодо аграрного виробництва пояснюється необхідністю врахування особливостей окремих регіонів, обумовлених геополітичними, історичними, культурними та іншими традиціями, зв`язками і пріоритетами. Наприклад, значними є відмінності аграрного господарювання у Східній і Західній Україні.

Важливість регіональної аграрної політики пов`язана з тим, що у діяльності аграрної системи можуть відбуватись структурні чи функціональні зміни на рівні регіонів під впливом окремих чинників – природно-кліматичних, соціально-економічних, екологічних, техногенних та ін.

Важливим напрямком регіональної політики має стати розвиток структурних елементів сільського господарства. Наприклад, у областях, де слабо розвинута переробна база, яка у конкурентній боротьбі програє підприємствам з інших регіонів, сільськогосподарську продукцію скуповують заготівельники із суміжних регіонів, залишаючи місцевих переробників без сировини. З іншого боку, місцеві магазини будуть заповнені не своєю готовою продукцією. Необхідне запровадження комплексу регіональних заходів, спрямованих на підвищення конкурентоспроможності місцевих економічних суб`єктів – як сільськогосподарських підприємств, так й індивідуальних товаровиробників. Цьому також має сприяти розвиток регіональної інфраструктури аграрного ринку.

Низька ефективність використання вітчизняної аграрної ресурсної бази формує дисбаланс між величиною потенціалу та реальним станом розвитку сектору. Зважаючи на значну площу території країни, розподіл аграрного потенціалу доволі нерівномірний. До цього додається різна продуктивність його використання в окремих регіонах. Враховуючи даний фактор, а також неоднакове ставлення місцевої влади до аграрного виробництва, у підсумку маємо відмінності регіональної аграрної політики. Це призводить до посилення регіональних агарних диспропорцій. Зазначені фактори сприяють поглибленню суперечностей між місцевою й центральною владою щодо стимулювання та розвитку аграрного сектору. Поряд із цим і на суто регіональному рівні можуть бути перекоси, пов`язані з реалізацією повноважень регіональної влади та органів місцевого самоврядування.

9.11. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Розкрийте суть міжгалузевих господарських комплексів.
2. Які основні типи міжгалузевих господарських комплексів можна виділити в господарському комплексі України?
3. Охарактеризуйте паливно-енергетичний комплекс держави.

4. Окресліть стан та проблеми нафто- і газохімічної промисловості.

5. Дайте характеристику та розкрийте особливості розвитку металургійного комплексу.

6. Які галузі кольорової металургії розвинуті в державі, де вони розміщені, на яких підприємствах?

7. Назвіть галузеву структуру машинобудівного комплексу.

8. Розкрийте напрямки реструктуризації машинобудівного комплексу.

9. Які особливості структури і територіальної організації хімічного підкомплексу?

10. Охарактеризуйте структуру, результати і проблеми розвитку лісового підкомплексу.

11. У чому полягає специфіка розвитку будівельного комплексу? 

12. Які фактори впливають на розміщення і функціонування підприємств будівельного комплексу?

13. Розкрийте структуру агропромислового комплексу України.

14. Охарактеризуйте стан харчової промисловості.

15. Назвіть основні галузі підкомплексу транспорту та зробіть аналіз ситуації в ньому.

16. Розкрийте ситуацію та перспективи розвитку окремих напрямків галузі зв`язку України.

17. Проаналізуйте структуру комплексу по виробництву товарів широкого вжитку і тривалого користування.

18. Охарактеризуйте структуру, ситуацію і перспективи розвитку легкої промисловості.

19. Розгляньте питання регіональних особливостей розміщення і розвитку міжгалузевих господарських комплексів.

20. Розкрийте регіональні особливості розміщення сільського господарства України.

9.12. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Роль міжгалузевих господарських комплексів у соціально-економічному розвитку України.

2. Регіональні відмінності у розміщенні і розвитку міжгалузевих господарських комплексів.

3. Реформування машинобудівного комплексу України.

4. Розвиток рослинницької і тваринницької підгалузей у державі.

5. Проблеми і перспективи розвитку легкої промисловості на сучасному етапі.

9.13. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)
1. Темпи розвитку промислового виробництва у регіонах:

а)  рівномірні і залежать від загальних принципів державної економічної політики;

б)  співпадають із загальними тенденціями глобалізації;

в)  нерівномірні і залежать від територіального фактора;

г)  залежать від податкової політики держави.
2 Легка промисловість України в сучасних умовах:

а)  зазнає утиску з боку нелегального імпорту аналогічної продукції;

б)  розвивається випереджаючими темпами; 

в)  перейшла на випуск інших видів продукції;

г)  підприємства виявились банкрутами.

3. Якими видами транспорту забезпечується найбільша частка перевезення вантажів?

а)  морським і річковим;

б)  залізничним і автомобільним;

в)  трубопровідним;

г)  авіаційним.
4. На рівень ефективності сільськогосподарського виробництва впливають такі регіональні особливості:

а)  родючість ґрунтів;

б)  суми атмосферних опадів;

в)  температурний режим;

г)  правильні всі відповіді.

5. Проектні роботи значних будівельних споруд в основному проводяться: 

а)  у великих містах;

б)  безпосередньо будівельними організаціями;

в)  використовуються іноземні напрацювання;

г)  не виконуються у зв’язку  з низьким попитом.

6. Домінуючу роль у фінансових результатах роботи хімічної галузі забезпечують:

а)  гумове виробництво;

б)  пластмасове виробництво;

в)  хімічні підприємства;

г)  прибуток розподілився рівномірно.

7. Машинобудівний комплекс України характеризується наступним чином:

а)  випускає переважно машини для сільського господарства;

б)  виробляє виключно легкові і грузові автомобілі;

в)  не витримав конкуренції з експортною продукцією;

г)  охоплює понад 20 важливих галузей.
8. Яку частку продукції чорної металургії експортує Україна?

а)  визначальну;

б)  незначну;

в)  тільки до країн СНД;

г)  переважно у країни ЄС.

9. Виробництво електроенергії на АЕС та ГЕС за останні роки:

а)  різко виросло;

б)  змінилось несуттєво; 

в)  значно зменшилось;

г)  обмежується державою у зв’язку із шкідливою екологією.

10.  Які найбільш важливі ознаки формування міжгалузевих господарських комплексів?

а)  фінансова і бюджетна;

б)  податкова та дотаційна;

в)  виробнича і територіальна;

г)  інвестиційна та інноваційна.
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ТЕМА 10. ЕКОНОМІКА УКРАЇНИ ЯК ЄДНІСТЬ РЕГІОНАЛЬНИХ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ СИСТЕМ  

10.1. Економічна система регіону як складова господарського комплексу держави

Мікроекономічна виробнича функція економіки регіону. Міжрегіональна взаємодія. Макроекономічне середовище як основний чинник регіональної економіки. Методи державного впливу на регіональний розвиток. Внутрішній потенціал територій. Удосконалення системи адміністративно-територіального устрою держави. Депресивні території.

Економіка регіону – це складова господарського комплексу держави, що розміщена на її території. Вона базується на мікроекономічній функції, тобто врахуванні місцевих чинників виробництва – ресурсів, зв’язків конкретних підприємств, робочої сили, міжгосподарських комплексів та інше. Економіка регіону в якійсь мірі саморегулюється через наявність різних форм власності, рівень монополізму і конкуренції, попит та пропозицію. В умовах комплексності і збалансованості розвитку регіону відбувається взаємодія між усіма суб’єктами господарювання, яка є показником інтегрованості регіональної економіки.

Одночасно проходить співробітництво між регіонами, тобто їх співпраця у макроекономічній системі держави в цілому з позицій першочерговості власних економічних завдань. При цьому макроекономічне середовище створюється функціонуючою на національному рівні монетарною системою, встановленням валютних курсів, податковою і фінансовою системами, інфляцією, мережею доріг державного та міждержавного значення, залізничним транспортом, кордонами та інше.

Правовим підґрунтям взаємовідносин держави і регіонів є Закони і Конституція України, які передбачають права та можливості регіонів, водночас гарантуючи територіальну цілісність і єдність держави.

Можна виділити основні складові регіонального розвитку, які доцільно застосовувати на загальнодержавному рівні:

1. Людські – рівень освіченості та науковий потенціал, якість ресурсів, їх вартість, підприємницькі здібності.

2. Структурні – пропорції між галузями економіки, ступінь розвитку експортоорієнтованих виробництв.

3. Капітал – зовнішні та внутрішні інвестиції, заощадження, ціна на ресурси, фондоозброєність праці.

4. Інноваційні – темпи науково-технічного прогресу, розроблення інноваційних продуктів та послуг, реалізація інноваційних продуктів, зовнішній попит на інноваційну продукцію.

Кожна з цих складових, окремо чи у взаємодії між собою, впливають на регіональний розвиток країни та всю її узагальнену економіку. Відповідно зміна кожної з них позначається на зміні показників розвитку економіки окремих територій.

Методологія впливу держави на зазначені складові з метою досягнення завдань регіонального розвитку заключається в наступному. Стимулювати роботу в цих напрямках в умовах відсутності достатнього фінансування нереально. Тому потрібно обирати ті з них, зміна роботи яких найбільше впливає на регіональний розвиток і водночас створює мультиплікативний ефект для решти факторів дії. Крім того на роботу деяких чинників легше вплинути в організаційному, технологічному, часовому чи фінансовому плані, ніж на дію інших.

Регіональна економіка вирішує питання просторового розвитку національного господарства, у тому числі вирівнювання ступеня розвитку слаборозвинутих регіонів у межах загальнодержавної економічної системи до метропольних (потужних та високорозвинутих) регіонів.

Навіть великий та індустріально розвинутий регіон не може виконувати функції господарського регулювання для інших територій, оскільки він за своїм характером більше працює на вирішення власних проблем, ніж система, що об’єднує сукупність регіонів, тобто національна економіка.

Через регіони, з урахуванням місцевої специфіки господарювання, здійснюється управління економікою країни. Водночас відбуваються взаємовідносини регіону із загальнонаціональною економікою з дотриманням “правил гри”, визначених на загальнодержавному рівні.

Головним завданням управління є комплексний розвиток регіону і на цій основі задоволення соціально-економічних потреб його населення. Комплексний розвиток регіону складається з прискореного розвитку його виробничих та соціальних блоків (промислового, сільськогосподарського, будівельного, побутового обслуговування, освітнього, медичного, рекреаційного, соціально-культурного).

Базою для розвитку господарського комплексу регіону є регіональна та комунальна власність, наповнення місцевих бюджетів, збалансоване використання місцевих ресурсів та інше, в результаті чого утворюється єдина економічна система.

Водночас регіональні органи влади несуть відповідальність за реалізацію державної регіональної соціально-економічної політики, розвиток території, покращання рівня життя населення.

В ситуації недостатності бюджетних та інших фінансових ресурсів в Україні внутрішній потенціал територій необхідно вважати головною складовою їхнього розвитку. Забезпечення ефективного використання і подальшого нарощування ресурсного потенціалу регіонів має бути пріоритетом діяльності відповідних органів влади. Провідними напрямками діяльності відносно розвитку економічного потенціалу повинні стати реформування ринкової, виробничої і транспортної інфраструктури, реалізація інноваційної політики, прискорений розвиток ефективного підприємництва, у тому числі в малих містах та сільській міцевості.

Потужними важелями регіонального розвитку мають стати зміцнення фінансової системи та удосконалення міжбюджетних відносин, запровадження режимів інвестування у спеціальних економічних зонах та на територіях пріоритетного розвитку, активізація транскордонного співробітництва і діяльності єврорегіонів, в яких беруть участь області України. Це дасть змогу територіям самостійно налагоджувати зв’язки з європейскими структурами та торувати дорогу до світової спільноти в межах чинного законодавства.

Особливою умовою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку України та її регіонів є удосконалення системи адміністративно-територіального устрою держави.

Головною метою вдосконалення системи є підвищення рівня соціально-економічного розвитку країни, ефективності управління територіями, зниження витрат на утримання органів державної влади та місцевого самоврядування, а також надання ними послуг населенню незалежно від місця проживання на рівні загальносвітових соціальних стандартів.

Формування та реалізація державної регіональної політики передбачає значне підвищення ролі та відповідальності місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування за розвиток регіонів. Це сприятиме інтеграції України до світових структур і вирішенню соціально-економічних, екологічних та інших проблем.

Серед соціальних чинників, які негативно позначаються на функціонуванні економіки, погіршення якості трудових ресурсів. Це може призвести до зниження обсягів виробництва, що відіб’ється на рівні життя населення.  Наявні  регіони,  що  не  можуть  самостійно  вийти з цього стану.
 В таких випадках зростає роль держави, яка шляхом перерозподілу ресурсів, а також через створення податкових та фінансових механізмів може сприяти вирішенню питань активізації розвитку конкретної території.

Узагальнюючи питання про державний вплив на регіональний розвиток, слід виділити два підходи при його реалізації:

1. Надання прямих дотацій на розвиток  економіки регіону.

2. Створення сприятливих умов для розвитку.

Перший варіант потребує значних бюджетних витрат, що ускладнює його впровадження. Другий є більш реальним щодо його виконання через відновлення роботи територій з режимом пільгового інвестування. При цьому потрібно розробити та регулярно застосовувати механізм моніторингу здійснення інвестиційних проектів.

Держава понад 80 % фінансових надходжень зосереджує в центральному бюджеті. Це негативно впливає на фінансово-економічну діяльність регіональної економіки. Проте регіони мають різний економічний потенціал, що зобов’язує державу з  позицій єдиного господарського комплексу впливати на бюджети окремих територій. Механізм перерозподілу загальнонаціонального багатства з метою підтримки окремих регіонів засвідчує єдність господарського комплексу, в якому економіка кожного конкретного регіону виступає як його окрема складова.

Проблема подолання негативних наслідків депресивності регіонів України перейшла на загальнодержавний рівень. Законодавчі аспекти діяльності депресивних територій визначені в Законі України “Про стимулювання розвитку регіонів”, який набрав чинності з 1 січня 2006 р.

Поняття “депресивна територія” використовується вченими-регіоналістами  європейських  держав  з  початку  50-х  років  ХХ  століття. У нашій країні дане поняття увійшло в науковий та практичний обіг у середині 1990-х років, що було пов’язано з пошуком причин економічної кризи, активізацією регіональних досліджень.

Відмінною рисою депресивних від інших видів проблемних територій є те, що вони характеризуються не присутністю окремих проблем, а комплексною тривалою стагнацією основних соціально-економічних показників.

Отже, поєднання централізованих механізмів регіонального розвитку, як окремих складових єдиного господарського комплексу, з активною діяльністю регіональних адміністративних та економічних структур кожного конкретного регіону може забезпечити прискорений розвиток регіонів.

Кожний регіон має свою визначену і затверджену територію, внутрішню економічну структуру, механізми функціонування та управління. Разом з тим завдяки міжрегіональним зв’язкам економіка окремого регіону є часткою економік інших регіонів і, таким чином, національної економіки в цілому.

10.2. Аналіз показників та напрямків розвитку регіонів

Регіональна асиметрія показників соціального розвитку. Державний класифікатор соціальних стандартів і нормативів. Порівняльний і факторний аналіз показників за регіонами. Основні макроекономічні показники регіонів. Розрахунок коефіцієнта потужності реального сектору регіонального виробництва. Валовий регіональний продукт у разрахунку на одну особу як показник порівняльного рівня розвитку індустрії регіону.

Україні притаманна значна регіональна асиметрія показників економічного та соціального розвитку, яка з часом не зменшується. Зокрема, мають місце регіональні відмінності в рівнях оплати праці та інше (табл. 1.14), які створюють складні проблеми у забезпеченні єдиних національних стандартів рівня життя населення, подоланні бідності та становленні середнього класу в державі.

У 2000 р. було ухвалено Закон України “Про державні соціальні стандарти”, який заклав правові засади формування та застосування соціальних стандартів. У 2002 р. урядом України розроблено “Державний класифікатор соціальних стандартів і нормативів прожиткового мінімуму на рівні регіону”, хоча зрозуміло, що його розмір у Києві, Донецькій та Дніпропетровській областях значно перевищує середній рівень по країні. При цьому позитивним фактором є те, що у всіх без винятку регіонах України середня заробітна плата помітно перевищує розрахунковий регіональний прожитковий  мінімум  для     осіб   працездатного     віку     та     законодавчо 

Таблиця 1.14
Основні макроекономічні показники за регіонами у 2010 році
	                      Показники

Території
	Територія,

тис. км2


	Кількість населення,

тис. осіб
	Валовий регіональ-ний продукт

(ВРП),

млн грн,
2009 р.
	Індекс регіону у  ВРП країни, %

порівняно з 2009 р.
	Індекс обсягу промис- ловості
    
	Індекс обсягу сіль-  госп-

продукції
	Інвестиції в основний капітал, млн грн
	Інвести-ції на 1 особу, тис. грн
	Уведення в експл. житла тис м2
	Середньо-місячна

зарплата, грн
	Роздрібний товарообіг на 1 особу,

тис грн
	Кількість безробіт-

них,

    %

	Україна
	603,5
	45598,2
	913345
	104,2
	111
	98,5
	150667
	3297,6
	9339
	2239
	6123
	2,0

	АРК.
	26,1
	1954,8
	27396
	105,8
	111
	95,7
	6781
	3467,3
	535
	1991
	5177
	1,6

	Вінницька
	26,5
	1634,1
	20104
	102,9
	107
	100,1
	3754
	2290,8
	292
	1782
	3447
	3,0

	Волинська
	20,1
	1034,4
	12225
	98,9
	127
	101,8
	1740
	1682,6
	175
	1692
	4542
	2,2

	Дніпропетровська
	31,9
	3333,2
	93331
	106,6
	116
	101,0
	2570
	3760,3
	226
	2369
	7401
	1,6

	Донецька
	26,5
	4420,1
	103739
	111,8
	115
	101,8
	1072
	2495,5
	293
	2549
	5718
	1,2

	Житомирська
	29,8
	1279,8
	14731
	111,0
	108
	99,9
	3019
	2352,8
	201
	1785
	3921
	3,0

	Закарпатська
	12,8
	1244,5
	12542
	108,2
	143
	97,2
	2170
	1745,5
	293
	1846
	4797
	1,8

	Запорізька
	27,2
	1800,5
	37446
	103,6
	108
	102,1
	7336
	4062,9
	144
	2187
	5942
	2,3

	Івано-Франківська
	13,9
	1377,0
	17241
	96,3
	100,2
	100,6
	4262
	3094,3
	600
	1927
	3520
	2,0

	Київська
	28,1
	1711,9
	37548
	105,5
	108
	99,4
	11263
	6571,3
	1184
	2295
	7107
	1,6

	Кіровоградська
	24,6
	1003,6
	13389
	105,0
	113
	102,0
	2440
	2422,0
	98
	1815
	4369
	3,2

	Луганська
	26,7
	2286,7
	38451
	104,2
	107
	90,9
	4706
	2048,7
	147
	2271
	3973
	1,4

	Львівська
	21,8
	2526,4
	35955
	101,7
	101
	95,7
	8061
	3187,6
	642
	1941
	5898
	1,7

	Миколаївська
	24,6
	1182,6
	20336
	102,1
	110
	100,9
	3775
	3184,1
	133
	2122
	4800
	2,7

	Одеська
	33,3
	2377,6
	48647
	102,8
	103
	109,5
	8009
	3366,8
	640
	2046
	7535
	1,4

	Полтавська
	28,8
	1480,0
	33629
	110,4
	113
	89,4
	7317
	4924,6
	246
	2102
	4830
	3,8

	Рівненська
	20,1
	1151,5
	13469
	106,1
	130
	102,0
	2316
	2012,5
	207
	1960
	3810
	2,9

	Сумська
	23,8
	1159,4
	16060
	97,9
	94
	89,9
	2223
	1908,5
	182
	1866
	3365
	2,9

	Тернопільська
	13,8
	1080,9
	11173
	97,9
	103
	94,7
	2109
	1947,4
	288
	1659
	3518
	2,6

	Харківська
	31,4
	2739,5
	58923
	99,9
	106
	88,6
	7302
	2658,4
	416
	2060
	6806
	1,9

	Херсонська
	28,5
	1086,8
	13436
	101,6
	100,5
	103,0
	1684
	1545,6
	182
	1733
	4711
	1,7

	Хмельницька
	20,6
	1323,8
	15758
	99,8
	105
	99,6
	2912
	2194,0
	362
	1786
	3930
	2,6

	Черкаська
	20,9
	1281,8
	18707
	107,4
	117
	104,3
	2798
	2174,1
	187
	1835
	4317
	3,3

	Чернівецька
	8,1
	901,2
	8484
	99,4
	112
	103,1
	1817
	2016,2
	294
	1772
	4558
	1,9

	Чернігівська
	31,9
	1089,7
	14636
	98,8
	98,8
	86,6
	1756
	1603,3
	160
	1711
	3972
	2,9

	м. Київ
	0,8
	2757,9
	169537
	103,3
	104
	–
	25882
	9386,6
	1012
	3431
	19095
	0,3

	м. Севастополь
	0,9
	378,9
	6452
	109,3
	114
	–
	1653
	4365,4
	200
	2167
	8135
	0,6


встановлений середній по країні показник.
В умовах значної соціальної поляризації населення необхідні зміни державного регулювання соціальної складової регіонального розвитку країни.

На основі регіонального зрізу державної програми економічного і соціального розвитку можна здійснювати порівняльний і факторний аналіз показників за регіонами.

За всіма показниками лідирує м. Київ, що пояснюється не лише кращим використанням його потенціалу, а і тією обставиною, що у Києві зареєстровано багато установ, які звітують і за свої філії, розташовані за межами міста.

За обсягами виробництва як у цілому по регіону, так і на одну особу перші місця займають (крім м. Києва) Донецька, Дніпропетровська, Одеська, Харківська, Запорізька і Луганська області. Низькі показники мають західні області (крім Львівської), а середину складають області, що розташовані у центрі держави. При цьому необхідно виділити Полтавську область, яка наближається до лідерів.

За прогнозами Лондонської школи економіки, упродовж першої чверті ХХІ століття м. Київ може перетворитися в одного з міжрегіональних лідерів Центральної та Східної Європи, який разом з Москвою, Варшавою, Будапештом, Прагою та Санкт-Петербургом створить конкурентну модель “міст-квазікорпорацій”.

Про асиметрію розвитку регіонів України свідчать доходи місцевих бюджетів без трансфертів на одну особу, співвідношення між максимальним і мінімальним значеннями яких з кожним роком поглиблюється.

Регіони України також відрізнаються можливостями щодо залучення прямих іноземних інвестицій. Зарубіжні інвестори надають перевагу урбанізованим регіонам з розвиненою інфраструктурою, наявністю кваліфікованих трудових ресурсів і легким доступом до фінансових ресурсів, виробничих та офісних приміщень. Основна частина зарубіжних інвестицій припадає на м. Київ, Дніпропетровську та Київську області, в той час як частка третини регіонів (Вінницької, Житомирської, Миколаївської, Чернівецької областей та м. Севастополя) не перевищує для кожного з них 1% загального обсягу іноземних інвестицiй.

Доцільно розділити регіони на групи, які відрізняються за структурою регіонального виробництва. Для цього потрібно розрахувати коефіцієнт потужності реального сектору регіонального виробництва як відношення частки реального сектору в регіональному виробництві до середньої в Україні частки реального виробництва в економіці.
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де: Кп – коефіцієнт потужності реального сектору регіонального виробництва;

Чр – частка  реального сектору в регіональному виробництві;

Чк – частка реального сектору в структурі економіки країни.

Одним з найбільш важливих показників, які визначають господарську діяльність території, є валовий регіональний продукт (ВРП). Він характеризує загальну індустріальну потужність областей. ВРП регіону складається із суми валових доданих вартостей усіх видів економічної діяльності, скоригованих на величину непрямо вимірюваних послуг фінансового посередництва та податків за виключенням субсидій на продукти. Порівняльний рівень розвитку індустрії отримаємо, обрахувавши валовий регіональний продукт на одну особу (табл. 1.15). З даних таблиці маємо таку ситуацію у регіональному розрізі:

· валовий регіональний продукт в розрахунку на одну особу у всіх без виключення областях зростає, що пояснюється покращенням економічної ситуації та інфляційними процесами у державі. Деяке пониження показника в більшості областей та державі в цілому у 2009 році можна пояснити прогресуючою тотальною соціально-економічною кризою;

Таблиця 1.15
Валовий регіональний продукт у розрахунку на одну особу, грн
	                Роки

Території
	1996
	2000
	2002
	2004
	2006
	2007
	2008
	2009

	Україна
	1356
	2788
	4239
	7273
	11630
	15496
	20495
	19832

	Автономна Республіка Крим
	986
	1937
	2979
	4651
	8101
	10574
	13898
	13933

	області
	 

	Вінницька
	1145
	2104
	2812
	3534
	5966
	9159
	12061
	12145

	Волинська
	942
	2077
	2702
	3339
	6285
	9711
	12340
	11796

	Дніпропетровська
	1706
	3562
	4558
	6058
	11909
	20868
	30918
	27737

	Донецька
	1646
	3509
	4692
	6385
	12490
	20197
	26028
	23137

	Житомирська
	1199
	1987
	2269
	3074
	5554
	8485
	11545
	11419

	Закарпатська
	723
	1677
	2208
	3207
	5373
	8452
	10626
	10081

	Запорізька
	1821
	3795
	4114
	5353
	10683
	18022
	23232
	20614

	Івано-Франківська
	1012
	2142
	2756
	3958
	6916
	10055
	12940
	12485

	Київська
	1597
	3255
	3506
	4513
	8673
	15033
	20593
	21769

	Кіровоградська
	1069
	1860
	2790
	3632
	6394
	9546
	13515
	13096

	Луганська
	1253
	2439
	2900
	3997
	8131
	13628
	18338
	16562

	Львівська
	1095
	2159
	2768
	4049
	6657
	10915
	13902
	14093

	Миколаївська
	1299
	2563
	3422
	4284
	7801
	12227
	16175
	17050

	Одеська
	1371
	2828
	3843
	5245
	8619
	13827
	19638
	20341

	Полтавська
	1718
	3423
	4043
	5533
	11574
	18500
	22476
	22337

	Рівненська
	1171
	2118
	2709
	3475
	6269
	9695
	12217
	11699

	Сумська
	1364
	2631
	3149
	3795
	6497
	10249
	13622
	13631

	Тернопільська
	930
	1605
	2048
	2741
	4603
	7510
	9688
	10240

	Харківська
	1410
	2799
	3580
	5045
	9025
	15645
	21294
	21228

	Херсонська
	1048
	1925
	2537
	3287
	5713
	8122
	11944
	12256

	Хмельницька
	1233
	2028
	2511
	3337
	5764
	9100
	11932
	11780

	Черкаська
	1357
	2203
	2545
	3309
	6681
	10331
	14481
	14393

	Чернівецька
	893
	1411
	2015
	2771
	4654
	7369
	9771
	9383

	Чернігівська
	1296
	2407
	2780
	3764
	6474
	10081
	13213
	13121

	Міста
	

	Київ
	1937
	5965
	11944
	16697
	28780
	49795
	61592
	61088

	Севастополь
	843
	1682
	3154
	4557
	7452
	12961
	16592
	16966


· по даному показнику всі регіони можна розділити на три групи:

перша (найбільш індустріально розвинені) – м.Київ, Донецька, Дніпропетровська, Полтавська, Запорізька, Одеська, Харківська, Київська та Луганська області, м. Севастополь;

друга (середнього рівня індустріального розвитку) – Миколаївська, Львівська, Черкаська, Івано-Франківська, Кіровоградська, Сумська, Чернігівська, Рівненська, Волинська, Вінницька та Хмельницька області, Автономна Республіка Крим;

третя (низького рівня індустріального розвитку) – Херсонська, Закарпатська, Житомирська, Тернопільська та Чернівецька області. 

При цьому в кожній із груп області з більш високим рівнем індустріального розвитку розміщені вище.
10.3. Проблеми та шляхи соціально-економічного розвитку регіонів

Загальні ознаки для класифікації проблем соціально-економічного розвитку регіонів. Умови вирішення проблем. Аналіз сучасного стану регіонального розвитку економіки України. Зміцнення потенціалу регіонів. Товарообмін між регіонами. Пріоритетні фактори політики регіонального розвитку. Теорії гнучкої спеціалізації та полюсів росту. 
Проблеми соціально-економічного розвитку регіонів доцільно класифікувати за такими ознаками:

· місцем виникнення;

· особливостями виникнення;

· найбільш характерними спрямуваннями (соціально-економічні, суспільно-політичні, екологічні та інше);

· тривалістю (короткотривалі, довготривалі);

· коштами, необхідними для їх вирішення (малозатратні, крупнозатратні);

· диспропорціями, які вони породжують.

Надана класифікація є досить умовною, оскільки проблема може розглядатися з різних сторін і потрапляти в ті чи інші види ознак.

Реалізація проблем соціально-економічного розвитку повинна передбачати такі умови її здійснення:

· застосування розширеного соціально-економічного підходу із врахуванням загальноєвропейських принципів підбору використаних показників;

· прозорість регіональної складової державного бюджету, консолідація усіх соціальних трансфертів і позабюджетних коштів, призначених для регіонів;

· укладання угоди про взаємну відповідальність всіх рівнів влади та управління і контроль за “соціальною компонентою” державних трансфертів.

Регіональний розвиток економіки України незадовільний. Це засвідчують невирішені або частково вирішені проблеми:

1. Низький загальний рівень економічного розвитку порівняно з європейськими регіонами, що ускладнює проблеми інтеграції до Європейського Союзу.

2. Високий рівень диспропорцій у розвитку окремих регіонів (особливо відрізняються показники розвитку м. Києва та решти територій).

3. Суттєві відмінності у галузевій структурі економічних систем різних регіонів.

Не вирішена проблема інституційного забезпечення управління регіональним та місцевим розвитком. Відсутні ефективні механізми координації між центральними і місцевими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування в узгодженні цілей і пріоритетів розвитку. Відсутнє чітке розмежування сфер повноважень та відповідальності між цими органами. 
Проблема зміцнення потенціалу регіонів повинна вирішуватись через збільшення надходжень до місцевих бюджетів шляхом сприяння розвитку підприємництва, сучасних форм кооперації виробників та інше. Джерелом забезпечення розвитку регіонів має стати модернізація їх внутрішнього потенціалу відповідно до вимог формування та впровадження інноваційної моделі розвитку економіки. 

Зміцнення потенціалу розвитку регіонів потрібно вирішувати у контексті євроінтеграційного курсу України. Увага, що приділяється проблемам регіонального розвитку, зменшення регіональних економічних і соціальних диспропорцій в країнах Европейського Союзу є підтвердженням того, що державна регіональна політика має разглядатися як один з найбільш важливих механізмів забезпечення стійкого економічного зростання та суспільної злагоди в Україні. У країнах ЄС напрацьовано позитивний досвід щодо регулювання регіонального розвитку, економічного і бюджетного вирівнювання, підтримки слаборозвинутих територій. Необхідне продумане використання цього досвіду, адаптувавши його досягнень до умов нашої держави.

Пріоритетними факторами у політиці регіонального розвитку, які призведуть до подолання його проблем, є інноваційна діяльність та зміна структури економіки.

Інноваційна діяльність – це розробка та реалізація на ринку нових продуктів. Саме такий вид діяльності є основним фактором, що зумовлює конкурентоспроможність економіки.

Зміна структури економіки – збільшення питомої ваги третього, четвертого та п’ятого укладів економіки переважно за рахунок зменшення питомої ваги першого – видобувного. Вплинути на цей фактор неможливо без зміни попереднього фактора – інноваційної діяльності.

Покращання роботи двох зазначених факторів створюватиме мультиплікативний ефект для решти складових регіонального розвитку:

· зміни в структурі економіки та посилення інноваційної активності будуть сприяти залученню іноземних інвестицій та збільшать попит на експортну продукцію;

· створення нових знань, інноваційна діяльність та вдосконалення інформаційної сфери сприятимуть зростанню рівню освіченості населення, в результаті покращать якість трудових ресурів;

· структурні зміни в галузях економіки поліпшать якість експорту (збільшиться частка продукції обробної промисловості та сфери послуг, зменшиться – добувної галузі).

Доцільно використовувати напрацювання теорій гнучкої спеціалізації і полюсів росту.

Застосування першої з них означає посилення спеціалізації окремих регіонів на економічних перевагах, їх стимулюванні та розвитку. Для цього доцільно визначити об’єкти, продукція  яких є найбільш конкурентоспроможною на вітчизняних та світових ринках, та надавати їм економічні стимули для посилення спеціалізації. Це буде сприяти росту конкурентоспроможності та залученню у регіон фінансових ресурсів.

Використання теорії полюсів росту обумовлює визначення провідної галузі чи підприємства в межах регіону, розвиток яких передусім важливий для його економіки, матиме мультиплікативний ефект для інших галузей (підприємств) та для створення максимально сприятливих умов (інституційних, інвестиційних, податкових та інше) щодо його подальшого розвитку.

Реалізація цих та інших заходів сприятиме підвищенню результативності регіональної політики України, збалансованому соціально-економічному розвитку держави і її регіонів.

10.4. Програмне забезпечення економічного розвитку регіонів

Програмний підхід при вдосконаленні розвитку регіональних систем. Складові економічної частини програми. Визначальна роль промислового виробництва. 
Регіональний розвиток передбачає розв’язання великомасштабних завдань у напрямку підвищення ефективності використання та нарощування економічного потенціалу, інтенсифікації промислового і сільськогосподарського виробництва через їх раціональну спеціалізацію, реформування економічних та соціальних відносин, структурну перебудову з одночасним формуванням ефективних внутрішньогалузевих, міжгалузевих і територіальних пропорцій у розвитку промисловості.

Проблеми вдосконалення розвитку регіональної системи повинні вирішуватися програмним методом. Система складових економічної частини програми подана на рис. 1.8.
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Рис. 1.8. Складові економічної частини програми

Виробнича частина програми  значною мірою визначає плани розвитку всіх інших видів економічної діяльності регіону. Так, зростання валових зборів сільськогосподарських культур залежить від забезпечення сільського господарства машинами, добривами, отрутохімікатами, пальним, будівельними матеріалами. Розвиток транспорту вирішальним чином визначається поставками рухомого складу, пального, енергії і т.ін. Обсяги капітальних робіт залежать від фінансових можливостей території, масштабів виробництва будівельних матеріалів, обладнання і механізмів для здійснення будівництва. Обсяги і структура роздрібного товарообігу регіону  значною мірою залежать від поставок товарів, що виробляються промисловістю.

Метою планування промисловості на рівні області є посилення збалансованого пропорційного розвитку галузей з урахуванням їх пріоритетності для вирішення соціальних проблем регіону, забезпечення зайнятості трудових ресурсів, ефективного використання місцевих природних ресурсів, задоволення потреб населення в товарах широкого вжитку і тривалого користування.

Обсяги виробництва продукції промисловості повинні узгоджуватись з ресурсним потенціалом регіону (сировинним, водним, трудовим), потребами у відповідних видах продукції та можливостями і економічною доцільністю їх ввезення і вивезення, станом виробничої інфраструктури, необхідністю збереження навколишнього природного середовища та зрушеннями в структурі продукції, яка виробляється, пов'язаними з перебудовою галузей.

При плануванні галузей промисловості велике значення має узгодження динаміки чисельності працюючих з кількістю робочих місць з метою забезпечення повної зайнятості та запобігання зростанню безробіття за умов технічного переозброєння і структурної перебудови галузей. У програмі необхідно враховувати можливості підприємств щодо створення нових робочих місць, а також міграційні й демографічні процеси в регіоні та зміни в галузевій структурі зайнятості, в першу чергу пов'язані з інтенсивним відтоком зайнятих до невиробничої сфери.

У планових показниках виробництва продукції має передбачатися забезпечення найбільш повного (бажано в повних обсягах) задоволення потреб підприємств у засобах виробництва і сировині та населення – в товарах повсякденного вжитку і тривалого користування, збільшення нових видів виробів, покращання якості продукції, розширення асортименту. Ці показники повинні ґрунтуватися на всебічному вивченні підприємствами регіону попиту на свої вироби .

До програми соціального і економічного розвитку регіону вносяться наміри підприємств тільки з найважливіших видів засобів виробництва та товарів повсякденного попиту і тривалого користування, номенклатура яких збігається з класифікацією загальнодержавної програми соціального і економічного розвитку.

Метою планування розвитку агропромислового комплексу регіону є забезпечення потреб населення в продуктах харчування та інших товарах із сільськогосподарської сировини, а також потреб промисловості, вирішення соціальних проблем сільського населення в умовах становлення ринкових відносин, багатоукладності в економіці, зростання ролі місцевого самоврядування.
10.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1.  Визначте мікро-  та макроекономічні функції економіки регіону.
2.  Дайте класифікацію складових регіонального розвитку.
3.  В чому полягає управління економікою з урахуванням місцевої специфіки господарювання?
4.  Які Ви знаєте методи державного впливу на регіональний розвиток?
5.  Чому необхідне удосконалення системи адміністративно-територіального устрою держави?
6.  Охарактеризуйте поняття “депресивні території”.
7. Які Ви знаєте основні макроекономічні показники розвитку регіонів?
8. Охарактеризуйте валовий регіональний продукт як показник рівня розвитку індустрії  регіону.
9. Назвіть ознаки проблем соціально-економічного розвитку регіонів.
10. Які Ви знаєте соціально-політичні проблеми в державі?
11. В чому полягає суть теорій гнучкої спеціалізації та полюсів росту стосовно регіонів?
12. Назвіть переваги програмного підходу при вдосконаленні розвитку регіональних систем.
13. Чому промисловому виробництву надається визначальна роль у господарському комплексі регіону?
10.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Роль економіки регіонів у господарському комплексі держави.

2. Удосконалення системи адміністративно-територіального устрою держави.

3. Основні напрямки розвитку регіонів України.

4. Шляхи соціально-економічного розвитку регіонів.

5. Єдність регіональних соціально-економічних систем у складі держави.

10.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. За чиєю пропозицією здійснюється формування номенклатури Програми соціального і економічного розвитку регіону?

а)  Міністерства економіки і торгівлі;

б)  суб’єктів економічної діяльності регіону;

в)  регіональних органів влади;

г)  торгових організацій області.

2. Проблеми вдосконалення розвитку регіональної системи повинні вирішуватись:

а)  адміністративними методами;

б)  активною громадською діяльністю;

в)  програмним методом;

г)  повторенням досвіду країн Східної Європи.

3. В останній період обсяги товарообміну між  регіонами:

а)  виросли;

б)  залишились на попередньому рівні;

в)  значно знизились;

г)  перейшли на бартерні умови.

4. Можливості командно-адміністративної системи в державному регулюванні регіонального розвитку:

а)  потребують подальшого використання;

б)  доповнюють принципи ринкової економіки;

в)  є невід’ємною складовою економічного зростання;

г)  повністю вичерпані.

5. Регіональний розвиток економіки України:

а)  незадовільний;

б)  адаптований до ринкових умов господарювання;

в)  неприйнятний для нашої держави;

г)  можливий тільки в умовах постіндустріальної економіки.

6. За обсягами виробництва на одну особу перші місця займають:

а)  Кіровоградська, Черкаська та Львівська області;

б)  Донецька, Дніпропетровська і Харківська області;

в)  Житомирська, Тернопільська та Херсонська області;

г)  всі відповіді правильні.

7. Яка головна відмінна риса депресивних регіонів?

а)  складна демографічна ситуація;

б)  тривала стагнація основних показників;

в)  невиконання екологічних нормативів;

г)  відсутність реформування промисловості.

8. Що є особливою умовою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку України та її регіонів? 

а)  удосконалення адміністративно-територіального устрою;

б)  ефективна зовнішньоекономічна діяльність;

в)  створення офшорних зон;

г)  виборність органів самоврядування.

9. На загальнодержавному рівні застосовуються такі складові регіонального розвитку:

а)  людські та структурні;

б)  інноваційні і капітал;

в)  ментальні та релігійні;

г)  правильні відповіді у варіантах а) і б).

10.  Правовим підґрунтям взаємовідносин держави і регіонів є: 

а)  закон щодо оподаткування юридичних і фізичних осіб;

б)  антимонопольне законодавство;

в)  Конституція і відповідні закони;

г)  державні стандарти.

Відповіді 

	Тема 10
	Номер

тесту
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	Правильний варіант
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


10.8. Рекомендована література
1. Варналій З. Актуальні проблеми зміцнення потенціалу регіонів України / З. Варналій // Банківська справа. – 2004. – №2. – С. 71–84.

2. Вербицький І. Методичні основи розроблення системи показників стратегічного    планування  соціально - економічного  розвитку  регіонів    /

 І. Вербицький  //  Підприємництво, господарство і право. – 2008. – №1. – С. 139 – 143.

3. Ворона П.В. Напрями формування стратегії регіонів / П.В. Ворона // Університетські наукові записки. – 2011. - №3. – С.371-379.

4. Гукалюк А.Ф., Інвестиційна привабливість як чинник підвищення конкурентоспроможності території / А.Ф. Гукалюк, І.М. Іванович // Актуальні проблеми економіки. – 2010. - №6. – С.167-173.
5. Державний комітет статистики України. Статистичний щорічник України за 2010 рік / За ред. О.Г.Осауленка. – К: ТОВ «Август-Трейд», 2011. – 559 с.
6. Ковтун О.І. Міжпідприємницька кооперація як засіб формування та забезпечення раціональної структури економіки регіонів  / І.О. Ковтун // Агросвіт. – 2011. - №20. – С.16-24.

7. Королюк Ю.Г.   Міжрегіональна взаємодія у контексті регулювання соціально-економічного розвитку регіону: системний  підхід / Ю.Г. Королюк  // Статистика України. – 2009. – №2. – С. 102–107.

8. Королюк Ю.Г. Системоутворюючі фактори в державному управлінні регіональними соціально-економічними системами / Ю.Г. Королюк  // Економіка та держава. – 2009. – №10. – С. 71–73.

9. Круш П.В., Кожемяченко О.О. Регіональне управління: Навчальний посібник. – К.: ЦУЛ, 2007. – 247 с.

10.  Макаренко М.В. Концептуальні основи управління конкурентоспроможним розвитком регіонів / М.В. Макаренко // Актуальні проблеми економіки. – 2011. - №9. – С.178-184.

11.  Манів З.О., Луцький І.М., Манів С.З. Регіональна економіка: Навчальний посібник. – Львів: Магнолія 2006, 2009 – 638 с.

12. Панухник О. Регіональні властивості економіки України: їх системне дослідження як передумова виявлення ефективності внутрішніх резервів / О. Панухник // Формування ринкових відносин в Україні. – 2007. – №2. – С. 116–121.

13. Рєпін С.В. Державна політика розвитку депресивних територій / С.В. Рєпін // Держава та регіони. Серія “Державне управління”. – 2010. - №3. – С. 100-103.

14. Савченко В.Ф. Держава і регіон: регулювання соціально-економічного розвитку. Кн. II. Регіон. Частина I. – К.: Знання, 1999. – 204 с.

15. Савченко В.Ф. Програмне регулювання соціально-економічного розвитку на регіональному рівні: Монографія. – Чернігів: КП “Чернігівські обереги”, 2007. – 516 с.

16. Савченко В.Ф. Стратегічні напрямки економічного розвитку Чернігівської області на сучасному етапі. – Чернігів: КП “Чернігівські обереги”, 2007. – 376 с.

17.   Савченко В. Ф.    Регіональна   економіка:   Навч.   посібник      / В.Ф. Савченко. – К.: Кондор, 2012. – 342 с.

18. Семко Т. Формування синергетичного підходу щодо дослідження регіональних економічних систем / Т. Семко, О. Яріш  // Економіка і регіон. – 2008. – №2. – С. 16–19.

19. Сорока М.П. Розвиток великих соціально-економічних територіальних систем / М.П. Сорока // Економіка та держава. – 2012. - №2. – С.114-115.

20. Стеценко Т.О. Аналіз регіональної економіки: Навч. посібник. – К.: КНЕУ, 2002. – 116с.

21. Стеченко Д.М. Інноваційні форми регіонального розвитку: Навчальний посібник. – К.: Вища школа, 2002. – 253 с.

22. Сторчеус О.М. Економічна безпека регіональних промислових комплексів з урахуванням інвестиційної складової / О.М. Сторчеус // Інвестиції: практика та досвід. – 2010. - №13. – С.36-39.

23. Третяк В.П. Ефективність регіональних програм розвитку соціальної сфери / В.П. Третяк // Актуальні проблеми економіки. – 2010. - №6. – С.174-181.

24. Трохимченко М. Інвестиції в системі регіональної політики збалансованого соціально-економічного розвитку / М. Трохименко // Формування ринкових відносин в Україні. – 2008. – №12. – С. 85–92.

25. Формування інноваційної моделі розвитку національної економіки України: Монографія у 2-х частинах. Ч.1 / за заг. ред. д.е.н., професора І.С. Каленюк. – Чернігів: ЧДІЕіУ, 2009. – 591 с. – С. 92–108.

26. Шуршин В. Економічна безпека регіону в системі національної економічної безпеки / В. Шуршин //  Вісник КНТЕУ. – 2007. – №4. – С. 53 –58.
ТЕМА 11. ЕКОНОМІКА РАЙОНІВ УКРАЇНИ:

СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

11.1. Економічні райони як поєднання споріднених

економічних систем

Огляд економічної складової України в регіональному аспекті. Виділення споріднених регіонів. Поєднання близьких по основних факторах розвитку територій у економічні райони. Схема економічного районування держави.

Огляд економічної складової України в регіональному аспекті вказує на наявність в ній значних диспропорцій у територіальному розрізі. Звідси випливає важливість державної регіональної політики, спрямованої на піднесення продуктивних сил у відносно відсталих економічно регіонах з вирівнюванням регіональних диспропорцій в їх соціально-економічному розвитку.

Під поняттям регіонів України ми визначаємо області як складові адміністративно-територіального поділу держави. При аналізі комплексів природних, демографічних, економічних, виробничих, географічних, кліматичних та інших особливостей і рівнів розвитку регіонів виявляється, що деякі з них мають ідентичні або схожі характеристики та показники. З врахуванням даних факторів і використовуючи підходи щодо економічного районування в Україні, викладені в темі 3 даного посібника, була створена мережа великих економічних районів (рис. 1.9).

Доцільно розглянути та проаналізувати кожне з цих економічних утворень держави.

11.2. Донецький економічний район

Склад Донецького району. Місце в загальнодержавному поділі праці. Рельєф. Природно-ресурсний потенціал. Соціально-економічний розвиток. Проблеми соціально-економічного розвитку. Основні показники діяльності Донецького району та областей, які входять у нього, за 2010 р. Шляхи подальшого розвитку.
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Рис. 1.9. Економічні райони держави

До складу Донецького економічного району входять Донецька та Луганська області. На його території знаходяться 36 адміністративних районів, 89 міст, 240 селищ міського типу та 1916 сіл. Ядром району є м. Донецьк, в якому проживає понад 1 млн населення. Місто є потужним промисловим, адміністративним, науковим і транспортним центром.

Район спеціалізується на паливній промисловості, металургії, електроенергетиці, машинобудуванні та хімічній промисловості.

Територія має вихід до Азовського моря, межує з Російською Федерацією, а також із сусідніми високорозвинутими Придніпровським та Східним економічними районами, розміщена на перехресті доріг між європейськими та азійськими країнами. Рельєф району рівнинний. Його висоти знаходяться на рівні 50 – 370 м у межах Східноєвропейської рівнини. По центральній частині проходить Донецький кряж, в північно-західній знаходиться Приазовська височина, а на півдні розташована Приазовська низина – рівнинний розораний степ.

Природно-ресурсний потенціал характеризується мінерально-сировинними та земельними ресурсами (відповідно 73,3 % та 15,6 %). Недостатні водні (5,6 %) та лісові (0,6 %) ресурси. Частка природно-ресурсного потенціалу у потенціалі країни складає 21 % . 

За запасами мінерально-сировинних ресурсів район займає перше місце в Україні.  Донецький кам’яновугільний басейн має запаси вугілля 101,5 млрд т. Крім того є запаси ртутних, мідних, алюмінієвих руд. 

Умови розробки вугільних родовищ складні, оскільки потужність невисока (в середньому 1,06 м), значна глибина розробки (в середньому 129 м), видобуток пов’язаний з ризиком вибуху метану.

Нерудні корисні копалини представлені сировиною для абразивного виробництва, металургії, хімічної промисловості та виготовлення конструкційних матеріалів.
Ґрунти району родючі – чорноземи звичайні, лугові, супіщані, солонцюваті тощо. Питома вага сільськогосподарських угідь складає 74 % у загальній структурі земель. Водночас якість ґрунтів знижується  внаслідок дії вітрової, водної ерозії, старіння зрошувальних систем, зменшення внесення органічних добрив.

Соціально-економічний розвиток району обмежений можливістю забезпечення водними ресурсами. 

Діяльності рекреаційного комплексу сприяють ресурси Азовського моря, лікувальні грязі озер Слов’янська, мінеральні води (хлоридно-натрієві, сульфатно-хлоридні).

Основною проблемою соціально-економічного розвитку Донецького економічного району є занадто висока концентрація промислового виробництва. Це призвело до існування найбільших в державі агломерацій та урбанізованості території. В результаті ми маємо складну екологічну ситуацію. Водночас даний фактор сприяв високому розвитку продуктивних сил району в межах України.

Основні показники та результати діяльності в Донецькому економічному районі і його складових наведені в таблиці 1.16. 

Таблиця 1.16
Основні показники діяльності регіонів та Донецького економічного району, 2010 р.

	№ з/п
	                                                       Території
Показники
	Регіони
	Економічний район

	
	
	Донецький
	Луганський


	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	26,5
	26,7
	53,2

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %

щільність населення, осіб/км2
	4420,1
90,5

9,5

167
	2286,7
86,7
13,3
86
	6706,8
88,6

11,4

127

	3.
	Кількість підприємств та організацій, 2011р.
	94507
	45260
	139767

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000 наявного населення
	21
	20
	21

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн

Валовий регіональний продукт на одну особу, грн
	103739
23137
	38451
16562
	142190
19850

	6. 
	Основні засоби, млн грн
	430793
	113452
	544245

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	115
	107
	111

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., 

млн грн
	5035
	2459
	7494

	9.
	Інвестиції в основний капітал на одну особу, у фактичних цінах, грн
	2496
	20487
	11492

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	1072
	4706
	5778

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн дол. США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	1312,49
25,5

3067,7

5,1
	3324,3

6,5

1118,9

1,8
	16449,2

32,0

4186,6

6,9

	12.
	Безробіття населення, %
	1,2
	1,4
	1,3

	13. 
	Доходи населення на одну особу,  грн
	21258,2
	17836,1
	19547,2

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	60,0
	22,4
	41,2


З даних таблиці можна зробити такі висновки:

1. Економічний потенціал і показники діяльності Донецької області значно вищі, ніж Луганської.

2. Показники чисельності міського населення, безробіття, рівня життя населення та його економічної активності також значно вищі в Донецькому регіоні.

3. Екологічна ситуація в Луганській області набагато краща, хоча і далека від оптимального рівня.

Шляхи подальшого розвитку в цілому дуже перспективної території наступні. Необхідна структурна перебудова господарського комплексу економічного району шляхом збалансування обсягів виробництва основних галузей з потребами держави. Під основними галузями маються на увазі металургійна, вугільна та хімічна промисловість. Структурна перебудова металургійного комплексу включає в себе скорочення випуску чавуну та нерафінованої сталі з одночасним збільшенням питомої ваги електросталі та тонколистової продукції, випуск нових видів сплавів.
Потрібно також першочергово вирішити завдання:

· створення єдиної комплексної програми, що забезпечила б розвиток вугільної промисловості, включаючи збалансований перехід до видобутку вугілля тільки в рентабельних шахтах;

· удосконалення структури машинобудівного комплексу, в тому числі через перепрофілювання частини підприємств на випуск товарів широкого вжитку та тривалого користування;

· забезпечення на перехідному етапі в Україні ринку вугілля, сприятливого для вітчизняного виробника;

· поліпшення важкої екологічної ситуації;

· розвитку наукоємних виробництв;

· забезпечення ефективної зайнятості населення, зокрема через диверсифікацію виробництва та створення робочих місць в ринкових структурах виробничого і торговельного профілю.

11.3. Карпатський економічний район

Склад економічного району. Спеціалізація промисловості і послуг. Економіко-географічне положення. Транскордонне співробітництво. Природно-ресурсний потенціал. Рекреаційний комплекс. Розвиток сільського господарства. Надзвичайні ситуації природного характеру. Основні показники діяльності економічного району та його складових. Шляхи подальшого розвитку.

В Карпатський економічний район входять Закарпатська, Івано-Франківська, Львівська та Чернівецька області, в тому числі 58 адміністративних районів, 69 міст, 87 селищ міського типу та 3591 село. Центром району є місто Львів – найбільший культурний, промисловий і науковий центр на Західній Україні. 

Основними галузями спеціалізації району є нафтова і нафтопереробна, лісова, деревообробна, целюлозно-паперова, харчова, легка та хімічна промисловість. Спрямування сфери послуг – в основному туризм. Через територію району проходять потужні нафто- і газопроводи. 

Район межує з Молдовою, Польщею, Румунією, Словаччиною та Угорщиною, а також з економічними районами  нашої держави – Поліським і Подільським. Прикордонне становище зумовлює розвиток транскордонного співробітництва. З 1993 р. функціонує Карпатський єврорегіон, до якого з української сторони входять всі області району, а також адміністративно-територіальні одиниці Польщі, Румунії, Словаччини та Угорщини. У 2008 р. створено єврорегіон “Верхній Прут”, до складу якого входять Івано-Франківська та Чернівецька області, а також повіти Молдови і Румунії.

По території району проходить найбільша гірська система України –  Карпати, що являють собою середньовисотні гори, хребти яких витягнуті з північного заходу на південний схід.

Природно-ресурсний потенціал району в основному складають рекреаційні, водні і лісові ресурси (відповідно 26,8 %, 18,0 %, 14,4 %). Частка природно-ресурсного потенціалу складає 9,8 % від загального потенціалу держави.

Ґрунти різноманітні за складом та якістю: дерново-підзолисті, дернові, лучні, світло-сірі, чорноземні на рівнинах, гірсько-лучні та бурі лісові в горах. Сільськогосподарські угіддя складають 46,2 % загальної структури земель. Лісистість території – 40 %. 

Район багатий на корисні копалини, в тому числі нафту, кам’яне та буре вугілля, торф, ртутні руди, алюмінієву сировину, самородну сірку, калійні солі, кухонну сіль, будівельні матеріали. 

Унікальні за своїми лікувальними властивостями Трускавецьке, Моршинське та Свалявське родовища мінеральних вод, які разом з кліматичними умовами і лісистістю дали поштовх розвитку рекреаційного комплексу. 

Сільське господарство характерне значною диференціацією видів діяльності, що визначається різноманітністю природних умов. Тут розвинуті такі потужні спрямування: м’ясне і молочне скотарство, зернове господарство, плодоовочева продукція, пасовищне вівчарство, конярство, виноградарство та інше.

Для району характерний підвищений ризик виникнення надзвичайних ситуацій природного характеру: повеней і паводків, зсувів, землетрусів тощо. Для запобігання надзвичайним ситуаціям необхідні розроблення та проведення заходів термінового і довгострокового характеру, постійна увага і ефективна протидія.
Основні характеристики та результати діяльності  Карпатського району дані в таблиці 1.17.
Проаналізуємо деякі показники таблиці:

1. За територією та чисельністю населення найбільш потужною є Львівська область. Вона також переважає по більшості економічних складових розвитку.

2. Досить високі показники розвитку має Івано-Франківський регіон.

3. Фактично по всіх показниках іншим регіонам поступається Чернівецька область.

4. Всі області та район в цілому характеризуються високим рівнем безробіття населення.

Таблиця 1.17
Основні показники діяльності регіонів та Карпатського економічного району, 2010 р.

	№ з/п
	                      Території

Показники 
	Регіони
	Економіч-ний район

	
	
	Закар-патський
	Івано-
Франківський
	Львів-ський
	Чернівець-кий
	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	12,8
	13,9
	21,8
	8,1
	56,6

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %

щільність населення, осіб/км2
	1244,5

37,2

62,8

98
	1377,0

43,3

56,7

99
	2526,4

60,8

39,2

117
	901,2

42,1

57,9

112
	6049,1

45,9

54,1

107

	3.
	Кількість підприємств та організацій
	21402
	24961
	65758
	17273
	129394

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000 наявного населення
	17
	18
	26
	19
	20

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн
валовий регіональний продукт на одну  особу, грн
	12542

10081
	17241

12485
	35955

14093
	8484

9383
	74222

11511

	6. 
	Основні засоби, млн грн
	50544
	50433
	152120
	29696
	282793

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	143
	100,2
	101
	112
	114

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., млн грн
	2153
	572
	4181
	2129
	11035

	9.
	Інвестиції в основний капітал на 1 особу, у фактичних цінах, грн
	1746
	3094
	3188
	206
	2511

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	2170
	4262
	8061
	1817
	16310

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн дол. США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	1156,6

2,3

1348,6

2,2
	507,6

1,0

652,0

1,1
	974,3

1,9

2028,4

3,3
	104,0

0,2

13,1

0,2
	2742,5

5,4

4142,1

6,8

	12.
	Безробіття населення, %
	1,8
	2,0
	1,7
	1,9
	1,9

	13. 
	Доходи населення на одну особу, грн
	2226,9
	14720,3
	16561,3
	13181,5
	12422,5

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	6,8
	16,2
	11,3
	5,5
	10,0


Для подальшого ефективного розвитку Карпатського економічного району, використання його суттєвих пріоритетів необхідні:

· формування в ньому рекреаційно-туристського та оздоровчо-лікувального комплексу державного і міжнародного значення;
· реструктуризація промисловості через збільшення обсягів сільськогосподарського машинобудування, автомобільного, електронного та електротехнічного виробництв і використання сучасних технологій;

· переорієнтування виробництв хімічної промисловості на випуск кінцевої продукції, зниження рівня техногенної небезпеки;

· подальший розвиток транскордонного співробітництва у сфері наукових, освітніх та культурних зв’язків;

· розвиток лісового господарства і лісопромислового комплексу;

· розвиток садівництва і виноградарства, а також м’ясо-молочного скотарства;

· відновлення народних художніх промислів і ремесел.

Останні три напрямки, а також туристичний комплекс повинні вирішити таку проблему як задіяння в праці населення сільських місцевостей району.

11.4. Подільський економічний район

 Структура економічного району. Спеціалізація. Економіко-географічне положення. Мережа розселення. Сільськогосподарське та промислове виробництво. Природно-ресурсний потенціал. Рекреаційні ресурси. Основні показники Подільського економічного району та його складових. Шляхи подальшого розвитку.

В Подільський район входять Вінницька, Тернопільська і Хмельницька області. В ньому розміщено 47 міст, 72 селища міського типу і 3899 сільських населених пунктів. 

Це район з багатими сільськогосподарськими ресурсами, що позитивно впливає на можливості його комплексного економічного та соціального розвитку. Сільське господарство спеціалізується на землеробстві зерново-буряківничого і тваринництві м'ясо-молочного спрямувань. Провідними зерновими культурами є озима пшениця, ярий ячмінь, зернобобові, кукурудза на зерно, а технічною – цукрові буряки. Розвинуті садівництво та ягідництво. У Придністров’ї розвивається виноградарство. Район спеціалізується на виробництві продукції АПК, яка складає половину всієї товарної продукції, а також випуску сільськогосподарської техніки та мінеральних добрив. Іншими галузями спеціалізації промислового виробництва є неметалоємне машинобудування і металообробка, лісова, деревообробна і целюлозно-паперова промисловість, промисловість будівельних матеріалів. 

Район має вигідне транспортно-географічне розташування. Він розміщений у центральній частині Правобережної України на Подільській і Придністровській височинах. 

Трохи більше половини населення становлять сільські жителі. Мережа розселення характеризується наявністю розгалуженої системи сільського розселення та невеликими містами. 

Клімат району вологий, з достатньою кількістю опадів та їх порівняно рівномірним розподілом протягом року. 

Ґрунти мають високий вміст гумусу, переважно опідзолені і потужні чорноземи. Рівень освоєння земельних ресурсів – понад 80 %. 

В структурі мінерально-сировинних ресурсів найбільше значення мають будівельні матеріали: сировина для виробництва цементу, цегли, черепиці, щебеню, облицювальних плиток, керамзиту, скла, будівельної кераміки; граніти, червоні граніти, мармур; гіпс, каолін і вогнетривкі глини.

Особливе місце належить рекреаційним ресурсам. Використовується 13 родовищ мінеральних вод. Серед них виділяються радонові води Хмільника, а також сульфідні та хлоридні води. Велике значення мають лікувальні грязі.
Показники діяльності та характеристики Подільського економічного району і його складових надаються у таблиці 1.18.
З даних таблиці  можна зробити такі висновки:
1. Найбільшою та найпотужнішою у економічному відношенні є Вінницька область.

2. Зовнішньоекономічна діяльність району знаходиться на низькому рівні.

3. Високий рівень безробіття населення.

Таблиця 1.18
Основні показники діяльності регіонів та Подільського економічного району, 2010 р.

	№ з/п
	                      Території

Показники
	Регіони
	Економічний район

	
	
	Вінницький
	Тернопільський
	Хмельницький
	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	26,5
	13,8
	20,6
	60,9

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %

щільність населення, осіб/км2 
	1634,1

49,6

50,4

62
	1080,9

43,8

56,2

78
	1323,8

54,8

45,2

64
	4038,8

49,4

50,6

66

	3.
	Кількість підприємств та організацій
	31624
	21646
	27472
	80742

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000  наявного населення
	19
	20
	21
	20

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн
валовий регіональний продукт на одну особу, грн
	20104

12145
	11173

10240
	15758

11780
	47035

11388

	6. 
	Основні засоби, млн грн
	98021
	26809
	56896
	183726

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	107
	103
	105
	105

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., млн грн
	6163
	2942
	4172
	13277

	9.
	Інвестиції в основний капітал на одну особу, у фактичних цінах, грн
	2291
	1947
	2194
	2144

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	3754
	2109
	2912
	8775

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн дол. США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	566,3

1,1

344,7

0,6
	131,4

0,3

209,8

0,3
	291,4

0,6

461,6

0,8
	989,1

2,0

1016,1

1,7

	12.
	Безробіття населення, %
	3,0
	2,6
	2,6
	2,7

	13. 
	Доходи населення на одну особу,  грн
	15857,0
	13572,9
	1548,3
	14970,1

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	7,0
	4,6
	4,1
	5,2


4. Підприємницька діяльність недостатня і нижча за середню по Україні.

5. Викиди шкідливих речовин у повітря значно менші, ніж у промислово розвинутих районах.

Для посилення економічного розвитку, покращання рівня життя населення, оптимізації структури виробництва необхідні:

· вирішення питань збереження й поліпшення родючості сільськогосподарських угідь в нових умовах господарювання на селі; 

· удосконалення інфраструктури АПК, збалансування її з галузями виробництва;

· комплексне використання природних ресурсів, насамперед у профільних галузях;

· пріоритетний розвиток агропромислового комплексу та підприємств з випуску засобів виробництва для нього. 

У промисловості планується:

· збереження в машинобудуванні пріоритетного розвитку екологічно чистих наукоємних виробництв з низькою металоємністю;

· розвиток легкої промисловості, виробництва будівельних матеріалів, скляних, фаянсових виробів на базі власної сировини з впровадженням маловідхідних технологій.

11.5. Поліський економічний район

Особливості території району. Його поселенська структура. Географічне положення. Природні ресурси. Мінеральні ресурси. Рельєф та клімат. Промислове та сільськогосподарське виробництво. Наслідки аварії на Чорнобильській АЕС. Основні показники діяльності економічного району та його складових. Шляхи виходу з кризи.

Територія району відзначається не характерною для України взаємною відокремленістю частин. Він складається з двох територіально віддалених анклавів – Волинсько-Житомирського Полісся та Чернігівщини (Східного Полісся). На його території розташовано 77 районів, 46 міст, 113 селищ міського типу, 5182 села.

Район має вигідне географічне положення вздовж північного кордону держави. На півдні Полісся межує з Карпатським районом, Поділлям, Центральним районом та Слобожанщиною. Через його територію проходять транспортні та зв’язкові мережі, що з’єднують Україну з Білоруссю, Росією і Західною Європою. 

В Поліському районі зосереджено 10 % природно-ресурсного потенціалу держави, в тому числі мінеральних ресурсів – 2,3 %, водних – 11,7, земельних – 13,2, лісових – 28,1, фауністичних – 15,7, природно-рекреаційних – 8,2 %. 

З усієї площі земель 57 % складають сільськогосподарські угіддя. Досить висока питома вага пасовищ та природних кормових угідь. Бальна оцінка земель Полісся невисока.

Водозабезпеченість одного жителя району місцевим стоком та експлуатаційними запасами підземних вод у середньому у два рази перевищує відповідні характеристики в Україні і становить 1,5 – 2 тис. м3.

Рельєф та клімат Полісся задовільні для господарювання. Для району характерні ландшафти змішаних лісів, поширення піщаних рівнин. Поліська рівнина розташована на висоті близько 150 – 200 м над рівнем моря. Територія знаходиться у вологій, помірно теплій агрокліматичній зоні. 

Природно-ресурсний потенціал сприяє розвитку агропромислового виробництва та неметалоємних галузей промисловості, хіміко-лісового комплексу та індустрії будівельних матеріалів, а також галузей паливно-енергетичного комплексу (нафтогазовидобувної і торф’яної).

Агропромисловий комплекс є провідним у господарстві району. Спеціалізація сільського господарства – молочно-м’ясне скотарство, картоплярство, льонарство та зернове господарство. 

Для окремих територій Полісся характерні мінімальні показники екологічного потенціалу, що відбилося, зокрема, в існуванні територій Чорнобильської зони відчуження  та прилеглих  до неї територій, де господарська діяльність неможлива або має істотні обмеження.

Основні показники і характеристики Поліського економічного району надаються в таблиці 1.19.

З даних таблиці можна зробити такі висновки:

1. Області, які входять в економічний район, порівняно співставні в частині своїх територіальних та демографічних характеристик.

2. Економічні показники розвитку територій знаходяться на низькому рівні.

3. Зовнішньоекономічна діяльність суб’єктів господарювання нижча за їх можливості.

4. Рівень безробіття в областях високий.

Таблиця 1.19
Основні показники діяльності регіонів та Поліського економічного району, 2010 р.
	№ з/п
	                      Території

Показники
	Регіони
	Еконо-мічний район

	
	
	Волин-ський
	Жито-мирський
	Рівнен-ський
	Чернігів-ський
	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	20,1
	29,8
	20,1
	31,9
	101,9

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %

щільність населення, осіб/км2
	1034,3

51,8

48,2

51
	1279,8

58,0

42,0

43
	1151,5

47,8

52,2

57
	1089,7

62,8

37,2

34
	4555,4

55,1

44,9

44

	3.
	Кількість підприємств та організацій
	19809
	25412
	20106
	19709
	85036

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000 наявного населення
	19
	20
	17
	18
	19

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн
валовий регіональний продукт на одну особу, грн
	12225

11796
	14731

11419
	13469

11699
	14636

13121
	55081

12009

	6. 
	Основні засоби, млн грн
	34569
	44715
	49826
	53025
	182135

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	127
	108
	130
	98,8
	116

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., млн грн
	3014
	3293
	2958
	3219
	12484

	9.
	Інвестиції в основний капітал на одну особу, у фактичних цінах, грн
	1683
	2353
	2013
	1609
	1915

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	1740
	3019
	2316
	1756
	8831

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн дол. США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	434,8

0,8

571,5

0,9
	394,0

0,8

428,4

0,7
	396,5

0,8

438,1

0,7
	324,8

0,6

380,7

0,6
	1550,1

3,0

1818,7

2,9

	12.
	Безробіття населення, %
	2,2
	3,0
	2,9
	2,9
	2,8

	13. 
	Доходи населення на одну особу, грн
	13913,6
	15571,6
	14352,1
	16427,5
	15081,2

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	2,8
	2,9
	2,8
	3,0
	2,9


Шляхи подальшого  розвитку територій району:

· забезпечення ефективного розвитку галузей спеціалізації району – сільського та лісового господарства, харчової і легкої промисловості, сільськогосподарського машинобудування, приладобудування, видобутку і переробки мінералів;

· розміщення наукоємних виробництв з випуску електронної техніки, електропобутових та інших товарів тривалого користування;

· визначення пріоритетними у виробництві сільськогосподарської продукції картоплі, льону-довгунця та м'ясного скотарства і забезпечення їх комплексного розвитку;

· обмеження розміщення еконебезпечних виробництв, зростання зайнятості в екобезпечних секторах господарського комплексу;

· створення індустрії туризму, в тому числі міжнародного (на першому етапі спільні маршрути з Росією і Білоруссю), на базі архітектурно-історичних пам'яток епох Київської Русі та Гетьманщини;

· реабілітація частини радіаційно забруднених земель і залучення їх до господарської діяльності.

11.6. Придніпровський економічний район

Склад економічного району. Галузі спеціалізації. Економіко-географічне положення. Рельєф району. Природно-ресурсний потенціал. Основні характеристики й показники діяльності Придніпровського економічного району та областей, що входять у нього. Шляхи подальшого розвитку.

В Придніпровський економічний район  входять Дніпропетровська, Запорізька і  Кіровоградська області. Це район високого рівня індустріального розвитку. Основні галузі: чорна та кольорова металургія, важке і транспортне машинобудування, електроенергетика, електротехнічне обладнання, хімічна і харчова промисловість, виробництво будівельних матеріалів. Ядром району є м. Дніпропетровськ. Крім нього великими промисловими містами є Запоріжжя,  Кривий Ріг, Кіровоград, Нікополь.

Район розташований у центрально-східній частині України. Він не має прикордонного положення і межує з Донецьким, Східним, Центральним, Подільським та Причорноморським районами, на півдні виходить до Азовського моря, що дозволяє розвивати морський та річковий види транспорту, рекреаційне господарство. Район розміщений у межах степової природно-господарської зони із сприятливими умовами для розвитку  сільськогосподарського виробництва.

Район має в основному рівнинний рельєф. Спостерігаються виходи порід Українського кристалічного щита. На північному заході його території пролягає Придніпровська височина, на південному  заході – Приазовська височина, на півдні – Причорноморська низовина.   

Клімат району помірно континентальний напівпосушливий. Серед грунтів переважають чорноземи. Більшість ґрунтів належить до категорії високого класу бонітету. Питома вага сільськогосподарських угідь  у загальній структурі земель становить 78,7 %. Це сприяє досить ефективному веденню сільськогосподарського виробництва, особливо зернового господарства. 

В районі зосереджено 15 % природно-ресурсного потенціалу України, в тому числі 30 % мінерально-сировинних та 14,3 % земельних (ґрунтових) ресурсів держави. На території району знаходиться близько 300 родовищ. Це запаси кам’яного і бурого вугілля, залізної руди, марганцю, титану, уранові, рутило-ільменітові та цирконієві руди, а також нерудні корисні копалини (граніт, каолін, вогнетривка глина, вапняки).

Найбільший рекреаційний потенціал мають долина Дніпра і узбережжя Азовського моря. Лікувальні грязі є в Мелітополі та Бердянську.

Екологічна ситуація в районі характеризується як досить складна. Найбільш забрудненими містами є Дніпропетровськ, Дніпродзержинськ, Кривий Ріг і Верхньодніпровськ. Висока концентрація металургійних, машинобудівних і хімічних виробництв призводить до надмірного рівня забруднення повітря, водних і земельних ресурсів.

Основні характеристики та показники Придніпровського економічного району і його складових надаються у таблиці 1.20.

Таблиця 1.20
Основні показники діяльності регіонів та Придніпровського економічного району, 2010 р.

	№ з/п
	                      Території

Показники
	Регіони
	Економічний район

	
	
	Дніпро-петров-ський
	Запорізький
	Кіровоград-ський
	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	31,9
	27,2
	24,6
	83,7

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %

щільність населення, осіб/км2
	3333,2

83,5

1605

105
	1800,5

76,9

23,1

66
	1003,6

61,9

38,1

41
	6137,3

74,1

25,9

73

	3.
	Кількість підприємств та організацій
	103643
	49182
	24578
	177403

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000  наявного населення
	31
	27
	24
	28

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн
валовий регіональний продукт на одну особу, грн
	93331

27737
	37446

20614
	13389

13096
	144166

18816

	6. 
	Основні засоби,

млн грн
	341076
	154835
	82085
	577996

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	116
	108
	113
	112

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., млн грн
	6426
	3601
	3767
	13794

	9.
	Інвестиції в основний капітал на одну особу, у фактичних цінах, грн
	3760
	4063
	2422
	3415

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	2570
	7336
	2440
	12346

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн дол. США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	8010,4

15,6

5387,7

8,9
	3200,3

6,2

1363,0

2,2
	3368

0,7

187,5

0,3
	11547,5

22,5

6938,2

11,4

	12.
	Безробіття населення, %
	1,6
	2,3
	3,2
	2,4

	13. 
	Доходи населення на одну  особу,  грн
	20687,4
	9856,6
	15214,5
	15252,8

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	35,8
	12,0
	2,9
	16,9


Деякі висновки, які можна зробити, аналізуючи дані таблиці:

1. Найбільш потужний за всіма характеристиками Дніпропетровський регіон.

2. Рівень розвитку Кіровоградської області значно відстає від двох інших територій економічного району.

3. Показники економічного розвитку району, в тому числі на душу населення, значно вищі порівняно із середніми показниками по Україні.

4. Сільське господарство достатньо розвинуте.

5. Екологічний стан Дніпропетровської області найбільш складний.

Для подальшого нарощування потенціалу району першочергово необхідні посилення соціальної орієнтованості господарського комплексу, поліпшення екологічного стану територій, в першу чергу постраждалих від металургійної, залізорудної та хімічної промисловості.
Перспективи розвитку наступні:

· зменшення виробництва залізної та марганцевої руди, коксу, чавуну, сталі, розширення випуску прогресивних видів прокату, продукції кольорової металургії;

· реконструкція і технічне переозброєння промисловості, компле​ксне використання корисних копалин, переробка відходів виробництва;

· обмеження нарощування потужностей енергоємних виробництв, їх технічне переоснащення;

· зниження рівня екологічної небезпеки, що потребує обмеження розвитку гірничодобувних галузей, переоснащення підприємств – основних забруднювачів навколишнього середовища; 

· забезпечення розвитку агропромислового комплексу, зміцнення матеріально-технічної бази переробних галузей;

· раціональне використання біоресурсів Азовського моря. 

11.7. Причорноморський економічний район

Склад та структура економічного району. Його розташування. Міжнародне економічне співробітництво. Одеса як ядро економічного району. Забезпеченість природними ресурсами. Клімат та ландшафт території. Рекреаційний комплекс. Промислова і сільськогосподарська спеціалізація. Основні показники діяльності та характеристики Причорноморського економічного району і його складових. Перспективи розвитку.

До складу Причорноморського економічного району входять Автономна Республіка Крим, м. Севастополь, Миколаївська, Одеська та Херсонська області. 

Переважна частина району розташована у Степовій природній зоні. До нього постачаються нафтопродукти, кам’яне вугілля та газ. В самому районі використовуються і поступають для внутрішнього, міжрайонного користування та експорту продукти харчування, сільськогосподарська техніка, мінеральні добрива, морські судна та інше. Район межує з Подільським, Причорноморським і Центральним економічними районами, має вихід до кордонів Румунії та Туреччини. Чорноморські порти району відіграють важливу роль у проведенні ефективної міжнародної економічної діяльності. Вигідність положення обумовлена також розвитком мережі транспортних коридорів у його межах. 

Ядром економічного району, його важливим промисловим, науково-освітнім та культурним центром і транспортним вузлом є м. Одеса.

Причорноморський район добре забезпечений природними ресурсами. В його структурі особливо виділяються рекреаційні та земельні ресурси. Недостатньо забезпечений водними та мінерально-сировинними ресурсами і бідний на лісові. З-поміж паливних ресурсів важливе значення мають запаси нафти та природного газу. На шельфі Чорного і Азовського морів зосереджені значні запаси газу та газоконденсату, велика кількість перспективних нафтових площ. Серед інших ресурсів виділяються кварцити, флюсові вапняки, графіт, глини, граніт, мармур, керамзитова сировина, скляні піски. У Причорномор’ї та Приазов’ї є озера і лимани із самоосадною кухонною сіллю. 
Одним з найбільших багатств району є його ґрунти, серед яких  переважають малогумусні чорноземи та каштанові. Причорноморський район є найбільш розораним серед інших територій України. 

Забезпеченість водними ресурсами недостатня. Вона представлена ріками Дніпро, Дунай, Дністер, Південний Буг та Інгулець, які, особливо в південній частині, є транзитними. В таких умовах важливими джерелами води є Каховське водосховище на Дніпрі, Каховський, Північно-Кримський та Інгулецький канали. 

Особливе місце в рекреаційному та оздоровчому комплексі Криму займають рекреаційні ресурси. Це пляжі протягом 517 км на берегах морів, 26 родовищ лікувальних грязей, 100 джерел мінеральних вод, які мають унікальний хімічний склад. 

В автономній республіці нараховується 141 територія і об’єкти природного заповідного фонду, які складають 2,7 % загальної площі півострова. Надбанням Криму є також історико-культурні ресурси – понад 11,5 тис. пам’ятників історії, культури та архітектури, які відносяться до різних історичних епох, цивілізацій, релігій і етносів. 

Клімат території помірно-континентальний з м’якою зимою і жарким та посушливим літом. Рельєф району визначається Причорноморською низовиною, сприятливою для життя і діяльності людей.

Серед галузей промисловості розвинуті машинобудування, будівельна індустрія, легка і харчова промисловість та інші. Галузі сільського господарства – м’ясне та молочне скотарство, свинарство, вівчарство, зернове господарство, буряківництво, овочівництво, садівництво, виноградарство. 

Основні характеристики та показники діяльності Причорноморського економічного району і його складових показані в таблиці 1.21.
Аналізуючи показники таблиці, можна зробити такі висновки:

1. Населення Одеської області, а також Автономної Республіки Крим більше, ніж разом взяте населення Миколаївської і Херсонської областей.

2. Рівень безробіття в Одеській області та АРК значно менший, ніж в інших територіях.

3. По більшості економічних та організаційних показників першість впевнено тримають Одеська область і АРК.

Таблиця 1.21
Основні показники діяльності регіонів та

Причорноморського району, 2010 р.

	№ з/п
	                      Території

Показники
	Регіони
	Економічний район

	
	
	АРК, м. Сева-стополь
	Микола-ївський
	Одеський
	Херсон-ський
	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	27,0
	24,6
	33,3
	28,5
	113,0

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %

щільність населення, осіб/км2
	2333,7

78,3

21,7

85
	1182,6

677

32,3

48
	2377,6

66,8

33,2

72
	1086,8

61,2

38,8

38
	6980,7

68,5

31,5

62

	3.
	Кількість підприємств та організацій
	68458
	40021
	77235
	30168
	215882

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000 наявного населення
	33
	34
	32
	28
	32

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн
валовий регіональний продукт на одну особу, грн
	33848

14037
	20336

17050
	48647

20341
	13436

12256
	116167

15921

	6. 
	Основні засоби, млн грн
	150847
	93411
	151666
	49369
	445293

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	112
	110
	103
	100,5
	106,6

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., млн грн
	4239
	3439
	4641
	4149
	16468

	9.
	Інвестиції в основний капітал на одну особу, у фактичних цінах, грн
	3543
	3184
	3367
	1546
	2910

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	8434
	3775
	8009
	1684
	21902

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн. дол. США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	660,9

1,3

390,3

0,6
	1597,1

3,1

866,1

1,4
	1684,4

3,3

3520,3

5,8
	348,0

0,7

161,2

0,3
	4290,4

8,4

4937,9

8,1

	12.
	Безробіття населення, %
	1,3
	2,7
	1,4
	1,7
	1,8

	13. 
	Доходи населення на одну особу, грн
	15997,6
	16600,6
	15996,1
	14586,5
	15795,2

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	14,3
	3,4
	5,4
	2,6
	6,4


4. Населення Миколаївської області має найбільші доходи на одну особу.

5. Екологічний стан на територіях району порівняно задовільний .

Перспективи розвитку Причорноморського району пов’язані із завершенням структурної перебудови господарського комплексу, оновленням основних виробничих фондів, більш ефективним використанням та розвитком трудового потенціалу населення, вирішенням проблем надмірно високого рівня розораності земель, забезпеченням раціонального використання природних ресурсів, в тому числі у рекреаційній діяльності, зниженням матеріло- та енергоємності виробництва за рахунок переходу на інноваційну модель функціонування економіки.

По району передбачається:

· впровадження в промисловості ресурсо- та водозберігаючих технологій;
· розвиток суднобудування;
· комплексне задіяння його рекреаційних ресурсів, розвиток індустрії туризму, відпочинку та лікування. 

· прийом і працевлаштування депортованих народів, які повертаються на постійне проживання;

· розвиток району як найкращої виноробної зони країн СНД;

· пошукові та видобувні роботи по нафті в шельфі Чорного моря;

· спеціалізація сільського господарства з виробництва зерна, соняшнику, овочів, фруктів, винограду, м’яса і молока. 

11.8. Східний економічний район

Склад економічного району. Його розташування. Газопроводи та лінії електропередач. Природні ресурси: ґрунти, водні, лісові, мінерально-сировинні. Промисловість і сільське господарство. Основні показники діяльності та характеристики Східного економічного району і його складових. Перспективи розвитку  та першочергові заходи.

До складу Східного економічного району входять Полтавська, Сумська та Харківська області. В адміністративно-територіальному устрої його областей 70 районів, 47 міст, 102 селища міського типу та 3486 сіл.

Сусідніми із районом є Центральний, Поліський, Придніпровський і Донецький райони. Характерною особливістю розміщення району є те, що його межі знаходяться на кордоні з Росією і відрізняються інтенсивною різноманітною взаємодією з її прилеглими регіонами, родинними, економічними, культурними та іншими взаємозв’язками, а також тяжінням до потужного ядра території – м. Харкова.

Район достатньо забезпечений усіма видами природних ресурсів. Сумарний природно-ресурсний потенціал території переважає 10% загальнодержавного.
Різноманітність природних умов, багатств та методів забезпечення використання території обмовлені її розташуванням у межах відразу трьох природних зон – Полісся, Лісостепу і Степу.

На території Полісся сформувались сірі лісові, дерново-середньопідзолисті та дерново-слабопідзолисті ґрунти,  у Лісостеповій зоні – потужні малогумусні чорноземи, у Степовій – типові й опідзолені чорноземи. 

Клімат помірно континентальний з теплим літом та досить холодною зимою.

Район достатньо забезпечений водними ресурсами. Головним джерелом води є Дніпро з притоками. Крім того, створені Кременчуцьке та Дніпродзержинське водосховища. 

Ступінь ефективності використання лісових ресурсів обмежена через забруднення їх значної частини внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС. Загальна площа лісів становить 9,3 % від площі лісів держави. Головні функції лісових масивів – ґрунтозахисна, екологічна, водоохоронна, а також часткове забезпечення лісоматеріалами потреб промисловості, сільського господарства і будівництва.

Рівень забезпечення мінерально-сировинними ресурсами достатньо високий. Особливо важливе значення  мають запаси нафти і природного газу (83 % видобутку газу, 65,7 % – нафти). Місцеве значення мають поклади кам’яного і бурого вугілля та торфу. У Полтавській області видобувається 14 % загальнодержавного видобутку залізної руди. Серед нерудних ресурсів найбільш важливі поклади фосфоритів, кам’яної солі, гіпсу, крейди, вогнетривких глин, а також будівельної сировини – вапняку, піску, глини, мергелю.

Значення району за вкладом у розвиток економіки України одне з найбільших. Особливо це стосується промислового комплексу, який є потужним виробником продукції машинобудування, електроенергії, паливної, хімічної та харчової промисловості. Має всі умови і досяг певних результатів розвитку агропромисловий комплекс, де гармонійно поєднуються рослинницька і тваринницька підгалузі.

Основні показники діяльності Східного економічного району та його складових показані в таблиці 1.22.

З даних таблиці можна зробити такі висновки:

1. Всі області мають достатньо високі показники розвитку.

2. Значною є зовнішньоекономічна діяльність територій та району в цілому.

3. Потужність економічного розвитку Харківської області значно переважає два інші територіальні утворення.

4. Доцільно відзначити Полтавську область, яка досягла прийнятних результатів.

5. Доходи населення відповідають рівню розвитку економічного району.
Враховуючи потенціал району, першочергово плануються:

· структурна перебудова промисловості, особливо машинобудування, в напрямку збільшення виробництва товарів тривалого користування;

· технічне переоснащення і підвищення ефективності діяльності підприємств тракторного і сільськогосподарського машинобудування, електронної та електротехнічної промисловості;
· створення технополісу у районі м. Харкова з використанням його науково-технічного потенціалу та переваг прикордонного розташування;

· удосконалення спеціалізації сільськогосподарського виробництва, розвиток харчової промисловості в Полтавській та Сумській областях;

· подальший розвиток будівельної індустрії;

· забезпечення максимально можливих обсягів видобутку газу та нафти.
Таблиця 1.22
Основні показники діяльності регіонів та

Східного економічного району, 2010 р.
	№ з/п
	                      Території

Показники
	Регіони
	Економічний район

	
	
	Полтавський
	Сумський
	Харківський
	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	28,8
	23,8
	31,4
	84,0

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %

щільність населення, осіб/ км2
	1480,0

61,1

38,9

52
	1159,4

67,4

32,6

49
	2739,5

80,0

20,0

88
	5378,9

69,5

30,5

64

	3.
	Кількість підприємств та організацій
	36884
	23824
	75893
	136601

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000 наявного населення
	25
	21
	28
	25

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн
валовий регіональний продукт на одну особу, грн
	33629

22337
	16060

13631
	58923

21228
	108612

19065

	6. 
	Основні засоби, млн грн
	144432
	49336
	399665
	593433

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	113
	94
	106
	104

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., млн грн
	5095
	2843
	4413
	12351

	9.
	Інвестиції в основний капітал на одну особу, у фактичних цінах, грн
	4925
	1909
	2568
	3134

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	7317
	2223
	7308
	16848

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн. дол. США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	2219,7

4,3

1066,2

1,8
	746,5

1,5

469,9

0,8
	1433,1

2,8

1834,1

3,0
	4399,3

8,6

2370,2

5,6

	12.
	Безробіття населення, %
	3,8
	2,9
	1,9
	2,9

	13. 
	Доходи населення на одну особу,  грн
	17958,8
	16619,2
	18402,3
	17660,1

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	6,0
	3,7
	9,0
	6,3


11.9. Центральний економічний район

Склад та розселення в економічному районі. Економіко-географічне положення. Внутрішній та експортний потенціал. Клімат. Ґрунтовий покрив. Водопостачання. Продукція промисловості і сільського господарства. Мінерально-сировинні ресурси. Лісистість території. Основні показники діяльності Центрального економічного району. Шляхи розвитку.

До складу Центрального економічного району входять Київська, Черкаська області та м. Київ. Він включає в себе 45 районів, 42 міста, 46 селищ міського типу та 1130 сільських рад. Район межує з Поліським, Подільським, Східним та Придніпровським районами, з якими існують тісні господарські зв’язки, а також з Білоруссю. 

Підприємства виробляють технологічне обладнання, продукцію приладобудування та легкої промисловості, товари повсякденного вжитку і тривалого користування для потреб внутрішнього ринку і експортних поставок. Експортний потенціал стабільно високий завдяки можливості впровадження у виробництво наукоємних сучасних технологій. Особливе місце займає будівельна індустрія, яка розвивається прискореними темпами.

Ядром району є столиця нашої держави м. Київ з населенням більш ніж 2,6 млн чол. Він виконує функції промислового, науково-освітнього, політичного та культурного центру, а також здійснює державне і господарське управління.

Клімат і рельєф сприятливі для розміщення промислових підприємств та шляхів сполучення, а рівнинні простори – для великотоварного механізованого сільського господарства. Район виробляє 9,3 % продукції промисловості і 10,7 % валової продукції сільського господарства.

У ґрунтовому покриві переважають дерново-підзолисті і чорноземні, а також сірі лісові ґрунти.

Внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС якість рекреаційних ресурсів в деяких місцях значно знизилася, але разом з тим існують традиційні і перспективні санаторно-курортні зони для відпочинку та лікування.

Головним джерелом водопостачання є Дніпро з його потужними Київським, Канівським та Кременчуцьким водосховищами. Останнім часом особливе місце в районі належить підземним водам. Вони найбільш чисті і тому в основному використовуються для задоволення потреб населення. Враховуючи запаси поверхневих і підземних вод, територія може забезпечити власні господарські потреби у прісній воді.

Визначено понад 400 родовищ і 11 видів корисних копалин. Водночас сировинна база не в достатній мірі забезпечує потреби у мінеральній сировині. Особливо це стосується паливної сировини, яка представлена тільки бурим вугіллям і торфом у незначних кількостях.

Основні показники діяльності та деякі характеристики Центрального економічного району і його складових надані у таблиці 1.23.
З даних таблиці можна зробити такі висновки:

1. Місто Київ має дуже високі показники розвитку, неспівставні з двома іншими територіями.

2. Особливо значним є інвестиційний потенціал м. Києва та Київської області.

3. Рівень життя і доходів населення, знову-таки, набагато більший у столиці держави.

4. Дві найбільш розвинуті структурні одиниці району характеризуються непомірно високим рівнем імпорту.

5. Черкаська область, разом з Київською, має достатньо високі показники розвитку сільського господарства. 
На території району доцільні:

· прискорений розвиток легкої і харчової промисловості;
· технічне переозброєння і створення нових потужностей для переробки сільськогосподарської сировини;

· випереджаючий розвиток авіабудування, сільськогосподарського машинобудування, електроніки, оптики;

· пріоритетний розвиток в м. Києві наукоємних виробництв, створення в районі міста на базі його науково-технічного потенціалу технополісу;

Таблиця 1.23
Основні показники діяльності регіонів та Центрального економічного району, 2010 р.

	№ з/п
	                      Території

Показники
	Регіони
	Економіч-ний район

	
	
	м. Київ
	Київський
	Черкаський
	

	1.
	Територія, всього тис. км2
	0,8
	28,1
	20,9
	49,8

	2.

2.1.

2.2.

2.3.
	Населення, тис. чол.

міське, %

сільське, %
щільність населення, осіб/км2
	2757,9

100

-

3500000
	1711,9

61,3

38,7

61
	1281,8

56,1

43,9

61
	5751,6

72,5

27,5

116

	3.
	Кількість підприємств та організацій
	249407
	51549
	28860
	329816

	4.
	Кількість малих підприємств в розрахунку на 1000  наявного населення
	90
	30
	22
	47

	5. 

5.1.
	Валовий регіональний продукт у 2009 р., млн грн
валовий регіональний продукт на одну  особу, грн
	169537

61088
	37548

21769
	18707

14393
	225792

32415

	6. 
	Основні засоби, млн грн
	921296
	111959
	62838
	1096093

	7. 
	Індекс продукції промисловості (% до 2009 р.)
	104
	108
	117
	110

	8.
	Продукція сільського господарства, у цінах 2005 р., млн грн
	-
	6588
	7034
	13633

	9.
	Інвестиції в основний капітал на одну особу, у фактичних цінах, грн
	9387
	6571
	2174
	6044

	10.
	Інвестиції в основний капітал у житлове будівництво, у фактичних цінах, млн грн
	25882
	11263
	2798
	39943

	11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.
	Зовнішньоторговельна діяльність, млн дол США

експорт

% до загального обсягу

імпорт

% до загального обсягу
	7104,9

13,8

25941,9

42,7
	1301,9

2,5

3018,1

5,0
	672,7

1,3

378,4

0,6
	9076,0

17,6

29338,4

48,3

	12.
	Безробіття населення, %
	0,3
	1,6
	3,3
	1,7

	13. 
	Доходи населення на одну особу, грн
	37573,2
	19327,8
	15445,2
	24115,4

	14.
	Викиди шкідливих речовин у повітря, т/км2
	331,6
	9,6
	6,6
	115,8


· реконструкція та технічне переозброєння підприємств хімічної промисловості;

· вдосконалення індустрії туризму на базі історичного та сучасного центру нашої держави.

11.10. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Назвіть цілі створення економічних районів в Україні.
2. На які  економічні райони поділяється територія держави?

3. Визначте склад та основні характеристики Донецького економічного району.

4. Виділіть основні спрямування промислового комплексу Донецького економічного району.

5. Дайте інформацію щодо територіально-географічного положення Карпатського економічного району.

6. Які питання доцільно вирішити для ефективного розвитку Карпатського економічного району?

7. Дайте інформацію щодо рекреаційного комплексу Автономної Республіки Крим.

8. Назвіть пріоритетні галузі розвитку Подільського економічного району.

9. Охарактеризуйте демографічну ситуацію в областях Поділля.

10.  Дайте характеристику особливостей рельєфу та клімату областей Полісся.

11. Як Ви можете охарактеризувати властивості ґрунтів Поліського економічного району?

12. Виділіть основні складові експортної спрямованості Придніпровського економічного району.

13. Яка екологічна ситуація склалася в Дніпропетровській та Запорізькій областях?

14. Визначте особливості агропромислового комплексу Причорноморського економічного району.

15. Як вирішуються проблеми водозабезпечення  Причорноморського економічного району?

16. Визначте геополітичне становище складових  Східного економічного району.

17. Порівняйте економічний стан Східного району з іншими економічними районами України.

18. В чому полягає роль м. Києва як центру (ядра) Центрального економічного району?

19. Які переваги кліматичних умов та рельєфу Центрального економічного району Ви можете назвати?

11.11. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Значення економічного районування в Україні на сучасному етапі.

2. Переваги та проблеми Донецького економічного району.

3. Шляхи розвитку Карпатського економічного району.

4. Проблеми та можливості Поліського економічного району і забезпечення їх реалізації.

5. Експортна діяльність підприємств Придніпровського економічного району.

11.12. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. До складу Центрального економічного району  входять:

а)  Київська, Житомирська і Чернігівська області;

б)  Київська, Черкаська області та м. Київ; 

в)  Київська, Черкаська і Житомирська області;

г)  Київська, Житомирська області та м. Київ.

2. Ядром Східного економічного району є:

а)  м. Харків;  

б)  м. Полтава;

в)  м. Суми;

г)  підприємства машинобудування. 

3. Шельф Чорного та Азовського морів має велику цінність як:

а)  територія з рибними запасами;

б)  акваторія ефективного судноплавства;

в)  район зосередження родовищ нафти і газу;

г)  шляхи сполучення з Грузією та Азербайджаном.

4. Визначте експортний потенціал Придніпровського економічного району:

а)  високий;

б)  низький;

в)  середній по Україні;

г)   характеризується валовим збором зернових культур.

5. Ґрунти Поліського економічного району:

а)  чорноземи з високим вмістом гумусу;

б)  чорноземи з високою бальною оцінкою;

в)  непридатні для ведення сільського господарства;

г)  бідні на гумус і потребують постійного внесення добрив та вапнування.

6. Який тип населення переважно проживає в Подільському економічному районі?

а)  міське;

б)  сільське;

в)  хутірське;

г)  одноосiбні висілки.

7. Населення якої національності переважно проживає в Автономній Республіці Крим?

а)  українці;

б)  росіяни;

в)  кримські татари;

г)  росіяни та українці мають приблизно однакову чисельність.

8. Що Ви знаєте про лісовий потенціал Карпатського економічного району?

а)  має велике значення;

б)  є сировиною для деревообробної промисловості;

в)  сприяє працевлаштуванню населення;

г)  правильні всі відповіді.

9. Які основні галузі промисловості Донецького економічного району?

а)  вуглевидобувна і металургійна; 

б)  хімічна;

в)  машинобудування;

г)  воєнно-промисловий комплекс.

10. Чи доцільний розподіл нашої держави на економічні райони на сучасному етапі?

а)  сприяє сепаратизму;

б)  не відповідає вимогам ринкової економіки;

в)  доцільний;

г)  дублює адміністративний поділ на області.
Відповіді 
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Тема 12

МІЖНАРОДНІ ЕКОНОМІЧНІ ЗВ’ЯЗКИ УКРАЇНИ ТА ЇЇ ІНТЕГРАЦІЯ В ЄВРОПЕЙСЬКІ ТА ІНШІ СВІТОВІ СТРУКТУРИ

12.1. Підвищення ролі України у світових господарських зв’язках

Залучення держави до системи світогосподарських зв’язків. Стратегічні цілі зовнішньоекономічної політики. Необхідність оптимізації зовнішньоекономічних зв’язків відповідно до національних інтересів. Структура й динаміка експорту. Структура імпорту. Зовнішньоекономічні зв’язки з країнами СНД і колишнього Радянського Союзу. Взаємовідносини з Росією. Переорієнтація зовнішньої торгівлі на країни ринкової економіки.

Україна, як самостійна держава, прагне посилити свою роль та ступінь впливу у господарських зв’язках на світовому і європейському рівнях. 

Проте включення економіки країни до глобальних процесів і структур відбувається суперечливо та неоднозначно. Протягом періоду незалежного розвитку сформовано економічні, матеріальні, правові та інституційні передумови для інтеграції її економіки у світові цивілізаційні процеси. Здійснено поступовий перехід від повністю ліберального режиму зовнішньої торгівлі (1992 – 1995) до підвищення конкурентоспроможності виробництва, захисту вітчизняного товаровиробника, диверсифікації зовнішньоторговельних зв’язків відповідно до геополітичних, національних і регіональних пріоритетів, а також гармонізації законодавства з міжнародними вимогами і нормами.

З урахуванням, з одного боку, переважаючих світогосподарських тенденцій, а з іншого – умов, проблем та особливостей розвитку української економіки, стратегічними цілями зовнішньоекономічної політики є: інтеграція до світового господарства із забезпеченням реальної міжнародної конкурентоспроможності; міжнародна спеціалізація, скоординована з внутрішньою структурною модернізацією та орієнтована на доступні прогресуючі сектори світового ринку; міжнародна диверсифікація, спрямована на ліквідацію залежності від окремих закордонних ринків; становлення власних транснаціональних економічних структур з глобальним менеджментом; підтримання належного рівня економічної безпеки з дійовими механізмами захисту від несприятливих змін міжнародної кон’юнктури та фінансових криз; швидка адаптація країни до міжнародних уніфікованих норм господарської і торговельної поведінки у відповідних сегментах світового ринку.

Активізація зовнішньоторговельних зв’язків свідчить про зростаючу відкритість економіки країни, використання нею переваг міжнародного територіального поділу праці.

Водночас недосконалою є структура зовнішньоекономічних зв’язків України. У ній зовнішня торгівля переважає над такими формами як поглиблення виробничого кооперування, науково-технічне та кредитно-фінансове співробітництво, розвиток зовнішньоекономічної інфраструктури та ін. У самій структурі зовнішньої торгівлі має місце дисбаланс у співвідношенні товарів і послуг. Торгівля послугами в Україні становить лише 15 % вартості експорту товарів, тобто є меншою у 6,6 рази. У структурі експортних послуг провідна роль належить транспортним і послугам зв’язку. Незначна частка ділових і професійних послуг, послуг міжнародного туризму, інжинірингу та ін. (табл. 1.24). Так, валютні надходження від іноземного туризму в Україні майже у 20 разів нижчі, ніж у Польщі.

Зовнішньоторговельна діяльність передбачає обмін товарами, послугами і капіталом між різними країнами. Звідси, зовнішня торгівля – міждержавний обмін товарами, послугами і капіталом (отримання  кредитів). На  її розвиток  впливають  такі фактори: поглиблення міжнародного поділу праці й ступеня інтернаціоналізації виробництва; розвиток процесів торгово-економічної інтеграції; зняття регіональних бар’єрів; формування спільних ринків, зон вільної торгівлі та ін.
Таблиця 1.24
Товарна структура зовнішньої торгівлі у 2010 році
(млн дол. США)
	Показники

Види продукції
	Експорт
	Імпорт

	
	усього
	частка у загальному обсязі, відсотків
	усього
	частка у загальному обсязі, відсотків

	Усього
	51405,2
	100,0
	60742,2
	100,0

	в тому числі

	Живі тварини, продукти тваринного походження
	771,4
	1,5
	1242,0
	2,0

	Продукти рослинного походження
	3976,2
	7,7
	1563,9
	2,6

	Жири та олії тваринного або рослинного походження
	2617,3
	5,1
	451,6
	0,7

	Готові харчові продукти
	2571,1
	5,0
	2506,1
	4,1

	Мінеральні продукти
	6731,2
	13,1
	21127,9
	34,8

	Продукція хімічної та пов’язаних з нею галузей промисловості
	3479,3
	6,8
	6471,5
	10,7

	Полімерні матеріали, пластмаси та каучук
	685,3
	1,3
	3666,2
	6,0

	Шкіряна і хутряна сировина та вироби з них
	173,8
	0,3
	177,4
	0,3

	Деревина і вироби з деревини
	828,1
	1,6
	341,6
	0,6

	Маса з деревини або інших волокнистих целюлозних матеріалів
	940,5
	1,8
	1665,4
	2,7

	Текстиль та вироби з текстилю
	736,0
	1,4
	1984,4
	3,3

	Взуття, головні убори, парасольки
	174,8
	0,3
	491,5
	0,8

	Вироби з каменю, гіпсу, цементу, кераміки, скла
	399,5
	0,8
	890,1
	1,5

	Дорогоцінне або напівдорогоцінне каміння, дорогоцінні метали та вироби з них
	74,2
	0,1
	302,7
	0,5

	Недорогоцінні метали та вироби з них
	17319,3
	33,7
	4128,7
	6,8

	Механічне обладнання; машини та механізми, електрообладнання та їх частини; пристрої для записування або відтворення зображення і звуку
	5670,7
	11,0
	8174,4
	13,5

	Транспортні засоби та шляхове обладнання
	3250,9
	6,3
	3664,5
	6,0

	Прилади і апарати оптичні, для фотографування або кінематографії; апарати медико-херургічні; годинники; музичні інструменти
	252,3
	0,5
	905,0
	1,5

	Різні товари і вироби
	416,6
	0,8
	689,1
	1,1

	Вироби мистецтва
	0,2
	0,0
	2,4
	0,0

	Товари, придбані в портах
	27,9
	0,1
	252,2
	0,4

	Різне 
	308,5
	0,6
	43,8
	0,1


Питома вага України у світовій економіці досить помітна. За своїм потенціалом вона входить до першої шістки країн Європи (окрім неї – Великобританія, Італія, Німеччина, Франція, Росія). Об’єктивно це могло визначити істотну роль нашої країни у міжнародному територіальному поділі праці. Проте частка України у світовій торгівлі не надто висока.  Недостатньо використовуються можливості для міжнародної кооперації, зовнішніх інвестицій тощо. Незважаючи на це, українська продукція добре відома у багатьох країнах. Для деяких країн та регіонів наша держава є важливим партнером  в економічній співпраці.

Зовнішньоекономічним зв’язкам властиві негативні риси, які проявляються у переважанні експорту сировинної групи товарів (майже 70 %), монопольній залежності від практично одного імпортера таких енергоносіїв як нафта і газ, завезенні невиправдано великої кількості товарів споживчого призначення, незважаючи на скрутне економічне становище країни. Високий рівень відкритості вітчизняної економіки є наслідком безсистемної торгівлі на фоні глибокої кризи. Будь-яке небажане коливання кон’юнктури світових товарних ринків призводить українських виробників до критичної ситуації.

Особливу роль у розвитку зовнішніх економічних зв’язків відіграють країни СНД і колишнього Радянського Союзу. Найважливішими торговельними партнерами України є Росія, Туркменістан, Білорусь, Молдова, Казахстан, Литва, Узбекистан, Грузія, Азербайджан та ін. 

Основним торговельним партнером залишається Російська Федерація, на яку припадає 36 % загальних обсягів торгівлі. Росія задовольняє майже 90 % потреби у нафті і нафтопродуктах, понад половину – у природному газі. Міжнародні аналітики зазначають, що Україна у своєму політичному виборі між Росією і Заходом остаточно зупинилась на останньому. Однак економічно вона міцно прив’язана до Російської Федерації і в найближчому майбутньому залежатиме від неї. Крім цього, існують проблеми використання Чорного та Азовського морів, демілітації морських кордонів і зон  рибальства, охорони морських басейнів від забруднення. Великим горем для народів і економіки України, Білорусі та Росії стала Чорнобильська катастрофа. 

Протягом 1990-х рр. відбулося розширення зовнішньої торгівлі та збільшення кількості країн, з якими Україна має зовнішньоекономічні зв’язки. Проводилась географічна переорієнтація зовнішньої торгівлі з країн колишнього СРСР на інші регіони, що загалом є позитивним чинником. Однак скорочення експорту до країн СНД (на 40 % за 1996 – 2000 рр.) лише частково компенсувалося нарощуванням продажу на нових ринках. 

12.2. Участь держави у європейських та світових економічних структурах

Шість основних векторів розвитку міжнародної економічної інтеграції. Співпраця з Економічною і Соціальною Радою ООН, Міжнародним валютним фондом, структурами Світового банку. Перспективи входження у Європейський Союз. Наслідки вступу України до СОТ. Аграрний сектор в умовах діяльності за програмами СОТ. Перспективи створення транспортних коридорів.

Для сучасної України наявні шість основних векторів розвитку міжнародної економічної інтеграції: Європейський Союз (ЄС), Співдружність Незалежних Держав (СНД), економічно-політичне об’єднання країн Грузії, України, Азербайджану та Молдови (ГУАМ), Єдиний економічний простір (ЄЕП), Чорноморське економічне співробітництво (ЧЕС), Світова організація торгівлі (СОТ). Крім зазначених генеральних Україна має численні менш масштабні домовленості, які реалізовані на мезорівні, зокрема щодо співробітництва між прикордонними регіонами, тобто за територіальним критерієм, або у різноманітних економічних спрямуваннях, галузях, тобто згідно з функціональним чинником. Однак зазначені шість векторів є головними. Вони реально формують зовнішні зв’язки держави на макроекономічному рівні. Від їх реалізації повною мірою залежить можливість ефективного розвитку економіки. 

Україна працює з більшістю найважливіших міжнародних організацій. Насамперед це Організація Об’єднаних Націй (ООН) та її структури. Вона бере активну участь у роботі головного економічного органу ООН – Економічної і Соціальної Ради (ЕКОСОР) та інших органах, пов’язаних з економікою.

Міжнародний валютний фонд (МВФ) є найбільшим серед міжнародних організацій кредитором. Його частка становить 60 %. Кредити МВФ почали надходити в Україну, коли її економіка перебувала в кризовому стані. Завдяки ним вдалося приборкати гіперінфляцію та ввести в обіг нову грошову одиницю – гривню. Стабілізація гривні в 2000 – 2001 рр. відбулася також за допомогою МВФ.

Україна з 1992 р. є членом всіх структур Світового банку – Міжнародного банку реконструкції і розвитку (МБРР), Міжнародної фінансової корпорації (МФК) та Міжнародної асоціації розвитку (МАР). Серед міжнародних кредитно-фінансових організацій МБРР є другим, після МВФ, кредитором України – його частка становить 33 % всіх позик.

Третьою за обсягом надання кредитів Україні організацією є Європейський банк реконструкції і розвитку (ЄБРР). Позики ЄБРР йдуть безпосередньо на розвиток виробництва, причому значна їх частка спрямовується на підтримку приватних малих і середніх підприємств. ЄБРР працює на комерційній основі – кредити надаються на умовах ринкових ставок.

Найбільш розвинутою формою інтеграції вважається об’єднання західноєвропейських країн у Європейський Союз, який у перспективі планується як зона формування єдиного економічного простору. Європейський Союз свого часу визнав проголошення незалежності України, запропонував реальну підтримку шляхом передачі ноу-хау в рамках своєї програми ТАСІС (Techical Assistance Sectson). У червні 1994 р. між ЄС та нашою державою підписана Угода про партнерство і співробітництво, яка набула чинності в березні 1998 р. Її мета – сприяння розвитку політичних, торговельних, економічних та культурних відносин. Нині ЄС є другим найбільшим торговельним партнером України після Російської Федерації, в торгівлі з якою переважає імпорт енергоносіїв. 

Недосконалість регулювання зовнішньоекономічної діяльності, особливо експорту, є однією із основних перепон вступу України до ЄС. Євросоюз висуває суворі вимоги до українських товарів. Мова йде про  невідповідне маркування пакувальної тари, безпеку продукції і, особливо, недостатню її якість.

На думку експертів, теоретично Україна може стати членом Європейського Союзу через 7 – 8 років. Необхідно завершити процес приватизації, створити умови розвитку малого бізнесу, адаптувати під ЄС вітчизняне законодавство. 

Розглянемо ситуацію із вступом України до Світової організації торгівлі. У цьому напрямку нашою державою за 17 років, починаючи з кінця 1993 р., коли до Секретаріату ГАТТ було надано офіційну заяву Уряду України про намір приєднатися до Генеральної угоди з тарифів та торгівлі, досягнуто значних зрушень у процесі адаптації українського законодавства до норм СОТ. Офіційною датою набуття Україною членства у Світовій організації торгівлі є 16 травня 2008 р. Вступ до СОТ необхідно сприймати як стимул до національного розвитку України, який сприятиме розгортанню адаптаційних програм та механізмів. Важливо продовжити підготовку до функціонування в системі СОТ, щоб скористатися її перевагами і нейтралізувати можливі негативні наслідки. 

Існує думка, що вступ України до СОТ знищить вітчизняний аграрний сектор, оскільки її правилами передбачено відмову від державної підтримки сільгоспвиробників. На противагу необхідно підкреслити, що норми СОТ не вимагають скасування всіх субсидій, а лише встановлення їхнього граничного рівня. Для країн, що розвиваються, у тому числі і для України, загальна сума субсидій виробникам не повинна перевищувати 10 % вартості сільськогосподарської продукції, виробленої в державі. У більшості зазначених країн, в тому числі у нашій державі, розмір субсидій, що виплачуються для підтримки національного аграрного сектора,  не досягає граничного рівня.

Крім всього іншого, ринок сільськогосподарської продукції, виробництво якої для України традиційне, значною мірою захищений від імпорту такими факторами: великі транспортні витрати на доставку імпортної продукції порівняно з продукцією місцевого виробництва; відсутність інфраструктури обслуговування великих обсягів імпортної сільськогосподарської техніки в регіонах; невисока купівельна спроможність населення; традиційні уподобання людей, у першу чергу в сільській місцевості.

Тому питання співробітництва з країнами–учасниками СОТ у даному напрямку та розвитку аграрного сектору виробництва органічно поєднуються. 

Входженню в світогосподарські структури сприяє наявність чи перспектива створення транспортних коридорів, використання транзитного потенціалу. В Україні триває інтенсивний пошук ефективного використання даного пріоритету. Транспортні магістралі, які фігурують у численних проектах міжнародних транспортних коридорів:

1. Транспортний коридор “Критський” планується прокласти через території Фінляндії, Росії, Естонії, Латвії, Литви, Білорусі, України, Молдови, Румунії, Греції. Він проходитиме кількома напрямками залізничних магістралей та паралельних автошляхів: Гельсінкі – Санкт-Петербург – Москва – Київ – Одеса – Бухарест – Димитровград – Александрополіс; Гельсінкі – Санкт-Петербург – Псков – Гомель – Ніжин; Гельсінкі – Санкт-Петербург – Таллінн – Рига – Даугавпілс – Вільнюс (з відгалуженнями до Клайпеди і Калінінграда) – Мінськ – Київ; Жмеринка – Кишинів – Рені. На південному відрізку магістралі передбачено чотири виходи до Адріатики.

2. Транспортний коридор “Європа – Азія” проходить  через  Німеччину, Австрію, Чехію, Словаччину, Угорщину, Польщу, Україну, Росію, Казахстан, країни Середньої Азії та Китай.

3. Транспортний коридор “Балтика – Чорне море” з’єднує портові міста Гданськ і Одесу, проходить територіями Польщі та України і має протяжність у межах України близько 900 км залізничного та 950 км автомобільного шляхів.

4. Транспортний коридор “ТНТК” (Транскавказький) проходитиме територіями України, Грузії, Азербайджану, країн Середньої Азії. За схемами комбінованих перевезень залізничним, автомобільним та морським транспортом він з’єднує Одеський та Херсонський порти із Закавказьким, Казахстанським та Середньоазіатським регіонами.

Окремо виділяється система транспортних коридорів країн ЧЕС. Це кільце залізниць навколо Азово-Чорноморського басейну, що має радіальні відгалуження до всіх морських і дунайських портів, а також магістральні виходи: Констанца – Бухарест; Одеса – Жмеринка; Батумі (Поті) – Тбілісі – Баку; Варна – Бугас – Стара Загора – Софія; Едірне – Александрополіс.

12.3. Іноземні інвестиції як фактор розвитку України

Класифікація інвестицій. Інвестиційний клімат держави. Чинники, що впливають на залучення іноземних інвестицій. Державні структури та законодавче забезпечення інвестування. Узагальнені показники прямих іноземних інвестицій в Україну. Спрямування іноземних капіталовкладень у пріоритетні галузі. Використання японської політики “лазерного променя”. Розгортання мережі венчурних інвестиційних фондів і компаній.

Прямі іноземні інвестиції – це внески нерезидентів до статутного фонду підприємства-резидента, що забезпечують права власності нерезидентів на придбані майно, майнові комплекси або акції, облігації та інші цінні папери і становлять не менше 10 відсотків вартості статутного фонду, а також інвестиції, одержані в результаті укладання концесійних договорів та договорів про спільну інвестиційну діяльність. До категорії прямих інвестицій належать також кредити та позики, що надійшли від прямих інвесторів. Дані інвестиції передбачають довгострокові економічні взаємовідносини, які відображають тривалу зацікавленість іноземного інвестора щодо істотного впливу на управління підприємством-резидентом з метою отримання прибутку або соціального ефекту.

Інвестиційний клімат держави – це сукупність політичних, правових, економічних та соціальних умов, що забезпечують і сприяють інвестиційній діяльності вітчизняних та закордонних інвесторів. Сприятливий інвестиційний клімат в Україні має забезпечити захист інвестора від інвестиційних ризиків.

До чинників, які реально можуть впливати на активізацію залучення іноземних інвестицій в економіку України, відносяться: підвищення рівня розвитку продуктивних сил та поліпшення стану ринку інвестицій; стабілізація правового поля держави (законодавчої бази); інтеграція політичної волі усіх гілок влади; нормалізація стану фінансово-кредитної системи; підвищення пріоритетності статусу іноземного інвестора; збільшення інвестиційної активності населення.

В Україні створена законодавча база у сфері регулювання інвестиційної діяльності, яка поступово вдосконалюється з метою досягнення більшого притоку іноземних інвестицій та підвищення ефективності їх використання. Прийнятим 19 березня 1996 р. Законом України “Про режим іноземного інвестування” для іноземного інвестора встановлені рівні умови діяльності з вітчизняним інвестором. Вказаним законом іноземним інвесторам надаються державні гарантії захисту їх капіталовкладень. Важливими правовими документами, які регулюють взаємовідносини між суб’єктами інвестиційної діяльності, є міждержавні угоди “Про сприяння та взаємний захист інвестицій”. Вони гарантують надання справедливого статусу інвестиціям та їх захист на території нашої держави. Угоди підписані з 44 країнами світу.

Разом з тим, доцільно зазначити, що в Україні сформувався не досить сприятливий інвестиційний клімат. Недосконалість інвестиційного законодавства, непослідовність державних органів у проведенні економічних реформ, корумпованість і криміналізація влади на всіх рівнях, нестабільність політичної ситуації – ці фактори зумовили державі репутацію зони ризикового інвестування. 

Зарубіжні капіталовкладення націлені на захоплення внутрішнього ринку товарів і послуг, а не на підтримку національного виробництва, в тому числі експортного спрямування. У цьому полягає суттєва відмінність використання інвестицій в Україні порівняно з Угорщиною, Польщею й особливо з так званими новими індустріальними країнами Азії, де значна або навіть основна їх частка пішла на формування експортного сектора економіки.

Виходячи з цього та враховуючи незначні обсяги інвестування, які надходять в Україну, доцільно орієнтувати їх на пріоритетні галузі і спрямування. До них  насамперед  належать:  високотехнологічні,  наукоємні галузі – літако-, судно- та ракетобудування, де Україна має досягнення світового рівня; добувні і металургійні галузі – кольорові метали, уран, вугілля, сталь і прокат, що мають попит на світових ринках; конверсія – виробництво обладнання на машинобудівних високотехнологічних підприємствах колишнього воєнно-промислового комплексу для забезпечення ресурсозбереження в господарському комплексі та експорту; незавершене будівництво; надлишкові потужності в ряді секторів – чорній металургії, виробництві цукру та цементу тощо; інфраструктура – вигідне географічне становище, транзитні перевезення і транспортування сировини наявними нафто- та газопроводами становлять значне джерело валютних надходжень; агропромисловий комплекс, особливо харчова промисловість.

До пріоритетів зовнішньоекономічної стратегії можна віднести форсований розвиток експортного потенціалу та імпортозамінних виробництв на базі випуску власної високоякісної продукції. На вирішення пріоритетних завдань необхідно орієнтувати розвиток міжнародної кооперації, капітал, що залучається, та отримувані зовнішні кредити. Валютну виручку варто спрямовувати на придбання сучасного обладнання для виробництва засобів виробництва, а не товарів широкого вжитку і тривалого користування. При купівлі останніх здійснюється фактичне інвестування зарубіжної, а не національної економіки.

Для України можна виділити деякі авангардні напрями, для формування яких є відповідні умови, із подальшою можливістю комерціалізації й тиражування розробок. Вона, зокрема, входить до п’яти країн світу, що вміють будувати авіаносці чи вирощувати монокристалічний кремній відповідного діаметра для потреб мікроелектроніки, здатна щорічно надавати на світові ринки 10 – 20 унікальних технологій. За умови залучення коштів до відповідних сегментів економіки віддача настане не відразу. Знадобиться певний час для нарощування потужностей і виробництв, що здатні витримати конкуренцію на світових ринках товарів і послуг. Актуальним завданням є створення сприятливих умов для діяльності національних інвесторів, активність яких слугуватиме важливим  каталізатором для зарубіжних.

Однією із досить перспективних можливостей залучення іноземних інвестицій може стати розгортання мережі венчурних інвестиційних фондів і компаній. На сьогодні в Україні практично відсутній ринок венчурного капіталу, який використовується для фінансування науково-технічних розробок та винаходів. Принципова відмінність такого капіталу від традиційного кредитування в тому, що його переважно інвестують в ідею, проект з підвищеним ступенем ризику. Поки що в роботі венчурних фондів і компаній існують певні обмеження, які не сприяють проведенню ризикових інвестиційних операцій. Основними галузями вітчизняної економіки, які потребують припливу венчурного капіталу, є агропромисловий комплекс, енергетика, транспорт, зв’язок, а також конверсійні проекти.

Останнім часом в інвестиційному кліматі відбулися позитивні зміни, що особливо помітно при аналізі абсолютних величин. Але сильний негативний вплив на іноземне інвестування справили світова фінансова криза 1998 р., яка погіршила внутрішні інвестиційні умови, політична криза 2004 – 2005 рр., а також криза 2008 – 2009 рр.

12.4. Міжнародне підприємництво

Визначення міжнародного підприємництва. Умови розвитку. Індивідуальні особливості для різних груп країн. Форми міжнародного підприємництва. Спільні підприємства – їх цілі, переваги і недоліки. Ситуація щодо діяльності спільних підприємств в Україні.
Міжнародне підприємництво – це сукупність угод, які укладають та виконують через національні кордони і які пов’язані з переміщенням ресурсів, товарів та послуг у міжнародному масштабі.

Умови появи та розширення міжнародного підприємництва:

1. Розвиток у країнах транснаціональних корпорацій.

2. Поглиблення міжнародного поділу праці.

3. Створення світового ринку товарів.

4. Розвиток міжнародного кредитування.

В різних групах країн міжнародне підприємництво має свої особливості, головні з яких:

1. Індустріально розвинуті країни – в основному активізують експортну діяльність.

2. Країни, що розвиваються – підвищують активність власного капіталу у розвитку національної економіки та з метою виходу на світовий ринок.

3. Країни перехідної економіки – намагаються покращити свій фінансовий стан на світовій арені, залучити сучасні закордонні технології та іноземні інвестиції.

Міжнародне підприємництво функціонує у таких формах: зовнішньоторговельні відносини; науково-технічне співробітництво; торгівля ліцензіями, ноу-хау тощо; спільні підприємства.

Довгостроковому закріпленню на ринках інших країн сприятиме, поряд з підвищенням конкурентоспроможності товарів і послуг, активізація іноземної підприємницької діяльності. На сучасному етапі перенесення виробництва до інших країн через створення спільних підприємств (СП) є найбільш імовірним шляхом співробітництва. Подає надію перспектива розвитку спільного підприємництва з традиційними партнерами і країнами, що розвиваються, у виробничих та інфраструктурних галузях, на яких вони і Україна спеціалізуються.

Спільне підприємство створюється на принципах спільної власності та управління суб’єктів господарської діяльності різних країн.

Цілі та поточні завдання спільних підприємств: розширення виробництва за рахунок залучення нових ресурсів; проникнення на зовнішні ринки; економія капіталу; удосконалення технологій; отримання спільного управлінського досвіду.

Типові випадки та основні причини створення СП:

1. Підприємство не в змозі самостійно вийти на закордонний ринок і недостатньо орієнтується у чужому економічному середовищі.

2. Національне законодавство обмежує 100% іноземну участь в окремих галузях своєї економіки.

3. З допомогою створення СП у третіх країнах скорочуються витрати іноземних інвесторів.

Інвесторами СП можуть бути будь-які іноземні господарські суб’єкти – фізичні та юридичні особи, об’єднання, міжнародні організації. Організаційно-правовою формою СП є акціонерні товариства, товариства з обмеженою відповідальністю та інші.

В Україні спільні підприємства почали створюватися у другій половині 80-х років ще у складі Радянського Союзу, а максимальні темпи зростання їх чисельності зафіксовані у 1992 р., коли було забезпечено найбільш сприятливі умови. В даний час більшість українських СП спеціалізуються на експорті продукції – товарів широкого вжитку, машин, устаткування, запасних частин, продуктів харчування, металу, сировини, деяких видів палива. Можливості отримання через них ноу-хау, прогресивних технологій тощо незначні. Виробничою діяльністю вони займаються тільки в окремих випадках. Непоодинокі факти, коли спільні підприємства не нарощують інвестицій, а залишають валюту за кордоном. Тому даний вид міжнародного співробітництва поки що не являється ефективним важелем розвитку національної економіки та економік окремих регіонів.

12.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Охарактеризуйте стратегічні цілі зовнішньоекономічної політики України.

2.  Назвіть проблеми у розвитку зовнішньоекономічних зв’язків.

3.  Яка структура експорту та імпорту в українській торгівлі?

4.  Визначте основні складові сучасного стану торгівлі з країнами СНД та колишнього Радянського Союзу.

5.  В чому полягають переваги і проблеми економічних взаємовідносин з  Російською Федерацією?

6.  Визначте шість основних векторів розвитку міжнародної економічної інтеграції.

7.  Які основні спрямування співпраці з Економічною і Соціальною Радою ООН, Міжнародним валютним фондом та структурами Світового банку?

8.  Якими Ви бачите перспективи входження України у Європейський Союз?

9.  Назвіть основні наслідки вступу України до Світової організації торгівлі.

10. Які проблеми можуть виникнути в аграрному секторі держави в умовах діяльності за правилами СОТ?

11. Проаналізуйте перспективи створення транспортних коридорів на території України.

12. Які види іноземних інвестицій Ви можете назвати?

13. Охарактеризуйте інвестиційний клімат держави.

14. Визначте та проаналізуйте узагальнені показники прямих іноземних інвестицій в Україну.

15. Для чого потрібне спрямування іноземних капіталовкладень у пріоритетні галузі?

16. Дайте інформацію відносно доцільності розгортання мережі венчурних інвестиційних фондів і компаній. 

17. Проведіть аналіз умов розвитку та форм міжнародного підприємництва.

18. Дайте інформацію щодо цілей, переваг та недоліків спільних підприємств.

19. Охарактеризуйте ситуацію щодо діяльності спільних підприємств в Україні. 

12.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Торговельні зв’язки України та їх роль у розвитку держави.

2. Зовнішньоекономічні зв’язки України з Європейським Союзом.

3. Основні вектори розвитку міжнародної економічної інтеграції держави.

4. Іноземне інвестування як фактор розвитку вітчизняної економіки.

5. Спільні підприємства, переваги і проблеми їх розвитку в Україні.

12.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. Інвесторами спільного підприємства можуть бути тільки:

а)  фізичні особи іноземних держав;

б)  будь-які іноземні суб’єкти господарювання;

в)  міжнародні нефінансові організації;

г)  акціонерні товариства.

2. Для завоювання сталих ніш на світовому ринку необхідно:

а)  отримати субсидії держави;

б)  заполучити експортні послаблення;

в)  перевести зовнішньоекономічні зв’язки на довгострокову основу;

г)  посилити вплив на ринки країн СНД.

3. На які цілі в основному спрямовані закордонні капіталовкладення?

а)  підтримку національного виробництва; 

б)  захоплення внутрішнього ринку товарів і послуг;

в)  посилення експортних можливостей національної економіки;

г)  інноваційний розвиток країни і її регіонів.

4. Інвестиційний клімат в Україні в основному:

а)  недостатньо сприятливий;

б)  забезпечує своєчасне і повне надходження інвестицій;

в)  не має законодавчого забезпечення;

г)  не потрібний на даному етапі розвитку.

5. Після вступу до СОТ ринок сільськогосподарської продукції в державі захищений від імпорту такими факторами:

а)  традиційні уподобання людей;

б)  невисока купівельна спроможність населення;

в)  значні транспортні витрати на доставку імпортної продукції;

г)  правильні усі відповіді.

6. На думку експертів, теоретично Україна може стати членом Європейського Союзу:

а)  у дуже далекому майбутньому;

б)  вже сьогодні;

в)  через 1 – 2 роки;

г)  через 7 – 8 років.

7. Визначте роль Міжнародного валютного фонду у розвитку економіки України:

а)  посилює процеси приватизації;  

б)  поглиблює залежність нашої держави від  Європейського Союзу;

в)  підвищує рівень зайнятості населення;

г)  є найбільшим серед міжнародних організацій кредитором.

8. В структурі імпорту найбільше значення мають:

а)  нафта і газ;

б)  інформаційні технології;

в)  робоча сила із країн колишнього Радянського Союзу;

г)  правильні усі відповіді.

9. В структурі зовнішньоекономічних зв’язків України переважає:

а)  виробниче кооперування;

б)  зовнішня торгівля;

в)  науково-технічне співробітництво;

г)  надання і отримання фінансових інвестицій.

10. За останні 10 років обсяг зовнішньоторговельного обороту країни:

а)  збільшився у багато разів;

б)  не змінився;

в)  збільшився;

г)  зменшився.

Відповіді 
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ТЕМА 13

ФАКТОРИ СТАЛОГО РОЗВИТКУ ПРОДУКТИВНИХ СИЛ

13.1. Внутрішні фактори сталого розвитку продуктивних сил

Єдність факторів сталого розвитку продуктивних сил держави і її регіонів. Природно-ресурсний фактор. Економічний фактор. Науково-технічний фактор. Стан оточуючого середовища. Трудовий фактор. Туристичний фактор. Рівень природно-технічної безпеки. Просторово-економічний фактор. Недосконалість зазначених факторів. Визначальна роль трудового фактора. Продуктивні сили схильного до гуртової діяльності українства. Перспективи демократичного соціального суспільства в Україні як фактора сталого розвитку її продуктивних сил.

В темі 2 були досить детально охарактеризовані фактори розміщення і розвитку продуктивних сил та економіки регіонів. Ці фактори мають в основному тотожний вплив і на просторову політику держави в цілому. Адже продуктивні сили держави та ефективність їх функціонування заключаються у єдності продуктивних сил регіонів. Тому в даній темі доцільні розділення факторів розвитку на внутрішні і зовнішні, виділення деяких з них та конкретна характеристика ключового фактора кожного із спрямувань. Також необхідні визначення структури економічного потенціалу регіону та методики проведення діагностики стану його соціально-економічного розвитку.

Внутрішні фактори розвитку – це ресурси та потенціал, що є у розпорядженні території та за допомогою яких вона реагує на зміну зовнішніх факторів.

Перелік та характеристику внутрішніх факторів розвитку можна подати так:

1. Природно-ресурсний фактор, що характеризується станом і прогнозними оцінками земельних, водних, лісових, мінерально-сировинних, оздоровчих і рекреаційних ресурсів та станом природного середовища.

2. Економічний фактор – оцінюється за обсягами, структурою, рівнем використання, ступенем зношеності основних фондів, розгалуженістю виробничої бази, часткою наукоємних інвестиційноспроможних галузей і підприємств, здатних до реалізації інноваційної моделі економічного зростання, ступенем кваліфікації трудових ресурсів, потужністю, технічним станом та щільністю інженерно-транспортної інфраструктури.

3. Науково-технічний фактор – його оцінка здійснюється за показниками наявності науково-дослідних, дослідно-експериментальних, упроваджуючих, інформаційних, проектних організацій, вищих навчальних закладів, їх відповідності спеціалізації економіки, кількості та якісної характеристики наукових кадрів, наявності наукових розробок світового рівня, кількості отриманих патентів.

4. Стан оточуючого природного середовища, що характеризується рівнями забруднення водного та повітряного басейнів, ґрунтів, обсягами накопичення всіх видів відходів та їх структурою, акустичним дискомфортом, електричними і магнітними полями, випромінюванням і опромінюванням, потужністю, структурою та перспективами нарощування елементів екологічної мережі (заповідників, національних природних парків, біосферних заповідників, заказників, екологічних коридорів тощо).

5. Трудовий фактор – його оцінка включає в себе визначення існуючої та прогнозованої кількості і вікової структури трудових ресурсів, їх кваліфікації, зайнятості та стану на ринку праці (кількості і рівня безробіття тощо).

6. Туристичний фактор – оцінюється за наявністю, кількісною та якісною характеристиками історико-культурних (історична спадщина), природно-кліматичних і медико-санітарних умов, лікувально-оздоровчих, рекреаційних ресурсів, розвитком туристичної інфраструктури.

7. Рівень природно-технічної безпеки – характеризується переліком, структурою, розміщенням потенційно небезпечних об'єктів та інших джерел виникнення надзвичайних ситуацій, їх розподілом за групами ризику, параметрами зон уражень (площею території, кількістю населених пунктів і населення) та наслідками надзвичайних ситуацій, станом об'єктів, переліком, вартістю та джерелами фінансування запобіжних заходів.

8. Просторово-економічний фактор (опорний каркас території) – його оцінка здійснюється шляхом виявлення основних ліній та вузлів соціально-економічного розвитку і тяжіння інвестицій: існуючих чи намічених міжнародних транспортних коридорів, інших інфраструктурно-комунікаційних магістралей, великих річок, узбережжя морів, прикордонних смуг та розташованих на їх перетині міст, а також зон їх стимулюючого впливу.

Показники інфраструктури не оцінюються в жодній з груп, хоча вона є важливим фактором розвитку, оскільки високий рівень інфраструктури є передумовою ефективності капіталовкладень і, відповідно, це додатковий чинник зацікавленості потенційних інвесторів. Окрім того зазначений перелік факторів включає економічні та частково екологічні внутрішні фактори розвитку регіону і повністю ігнорує соціальну складову. Дані недоліки мають бути усунені в подальшому.

Детальніше зупинимось на трудовому факторі і його ролі в розвитку суспільства.

У різних суспільних умовах люди по-різному ставляться до праці. Голод, холод, небезпека при зустрічах із хижаками примушували людину до спільного життя та праці у первісному суспільстві. В експлуататорських суспільствах, крім цього, спрацьовує особиста чи економічна залежність. Постсоціалістичні перехідні суспільства мають виробити свої суспільні підойми приведення в дію продуктивної сили трудових ресурсів. Оскільки йдеться про перехідні суспільства, роль суспільної форми у відродженні їх продуктивних сил зростає, бо такому суспільству особливо необхідна консолідація багатоукладної економіки. Ситуацію посилює необхідність відродження виробничого потенціалу України, щоб вона остаточно не закріпилася на нижніх щаблях економічного розвитку.

Об’єктивним критерієм конструктивності майбутнього курсу реформ є їх здатність пробудити і підняти працьовитість широких кіл трудящих мас, оскільки тільки вони здатні відродити Україну. Це буде той об’єктивний суспільно-економічний лад, якого наша держава чекає протягом тривалого часу.

Продуктивні сили схильного до гуртової діяльності українства, якщо така діяльність не організується, швидко руйнуються. За Конституцією в Україні має активно діяти місцеве самоврядування. Реальна активна участь у вирішенні спільних справ для українства важить значно більше, ніж, наприклад, для громадян Західної Європи чи Сполучених Штатів Америки. На жаль, поки що місцеве самоврядування в державі, особливо на рівні територіальних громад, практично не працює. Всіма справами керують місцеві адміністрації. За відсутності громадянського суспільства, в умовах “віртуальної” економічної системи, продуктивні сили православного слов’янства неминуче атрофуються, а суспільство деградує. Щоб наповнити їх новою силою, необхідні дві умови:

1. Переорієнтація реформ на побудову громадянського суспільства. Тільки так може відродитися українська працьовитість.

2. Організація ефективної праці та виробництва в країні. Йдеться про реальну демократизацію всієї системи управління, посилення відповідальності за стан економіки і суспільства, роботу щодо відродження ослаблених і створення нових сучасних підприємств, рівні умови конкуренції різних форм власності та інше.

Відродження продуктивних сил України забезпечить демократичне соціальне суспільство, економіка якого працюватиме на людину. Це багатоукладне перехідне суспільство, майбутнє якого визначить еволюційний розвиток рівноправних соціально-економічних укладів. Треба домогтися усвідомлення народом і владними структурами необхідності спрямування реформ у напрямі побудови саме такого суспільства. Це значно підвищить трудовий потенціал України як фактор сталого розвитку її продуктивних сил.

13.2. Зовнішні фактори сталого розвитку продуктивних сил

Вигідність геоекономічного та геополітичного положення. Вплив макроекономічної ситуації. Реальний прогнозований вплив зовнішньоекономічної та зовнішньополітичної ситуації. Внутрішній ринок як фактор стабілізації розвитку країни. Залізо- та марганцеворудні ресурси. Загальні ресурси і сприятливі умови. Унікальні виробничі комплекси. Транзитний потенціал. Бальнеологічні природні ресурси. Стратегія партнерства. 

Зовнішні фактори розвитку – це фактори, що не залежать від дій влади та бізнесу, умов, але справляють істотний вплив на розвиток території. До них можна віднести макроекономічну ситуацію у державі, економіко-географічне розташування, рівень розвитку науково-технічного прогресу тощо.

У методичних рекомендаціях щодо формування регіональних стратегій розвитку перелік та характеристика зовнішніх факторів викладені у такому розрізі:

1. Вигідність геоекономічного та геополітичного положення в системі прилеглих регіонів або країн – визначається наявністю мережі міжнародних транспортних коридорів, загальнодержавних і міжрегіональних комунікаційних магістралей тощо.

2. Вплив (реальний та прогнозований) макроекономічної ситуації – оцінюється за результатами розвитку економіки країни, кон'юнктури внутрішнього ринку, соціально-політичної стабільності в державі тощо.

3. Вплив (реальний і прогнозований) зовнішньоекономічної та зовнішньополітичної ситуації – оцінюється на основі здійснення якісної і кількісної характеристик зовнішніх зносин, міжрегіональних та зовнішньоекономічних зв’язків (включаючи участь у транскордонному і міжрегіональному співробітництві), оцінки кон'юнктури світового ринку, зовнішньополітичної ситуації в країнах, що є основними діловими партнерами.

В Україні загальнодержавні чинники соціально-економічних процесів є визначальними порівняно з регіональними складовими. Одночасно в цифрових показниках, що характеризують темпи падіння або зростання економічної та соціальної сфер, проявляються регіональні особливості управління, вміння владних структур на місцях компенсувати чи уповільнити негативні наслідки рішень вищого керівництва, задіяти здобутки та пріоритети.

Зупинимось на даних факторах дещо детальніше, приділивши особливу увагу зовнішньоекономічному та геоекономічному і геополітичному факторам у їх логічному поєднанні в розвитку держави і її регіонів.

Україна, набувши у 1991 р. статусу суб’єкта міжнародних відносин, в реальних умовах складного розвитку її економіки та нової ситуації в сучасних світогосподарських зв’язках була змушена шукати своє місце у світовій спільноті. Стали необхідні максимальне використання виробничої спеціалізації держави, що склалася протягом тривалого історичного періоду, поетапне створення моделі національної економіки з урахуванням міжнародного поділу праці, інтеграції більшості країн у блоки і союзи, поєднання економік ряду держав, створення єврорегіонів, транскордонного співробітництва та ін.

Україна має значні конкурентні переваги у важливих секторах світогосподарської системи і за певних умов може активно включатися у глобальні економічні процеси.

Це, зокрема, стосується унікального внутрішнього природно-ресурсного фактора, який має значний вплив на фактор зовнішньоекономічної діяльності. Мова йде про залізо- та марганцеворудні ресурси, які можуть відігравати важливу роль у розвитку власної та світової економіки як її природна база. Природні умови суттєво доповнюються наявними виробничим, науково-технічним і трудоресурсним факторами.

Разом з тим, забезпечення зацікавленості міжнародних економічних центрів у високотехнологічному та економічно доцільному використанні зазначених запасів є дуже гострою проблемою, оскільки у випадку освоєння подібних ресурсів у інших країнах Україна може втратити потенційні переваги.

Земельні ресурси світового значення мають Лісостепова і Степова зони нашої держави. Даний фактор доповнюється сприятливими агрокліматичними умовами. Тут можуть вирощуватися і в подальшому перероблятися продукти харчування, в тому числі органічна продукція, які забезпечуватимуть продовольством населення багатьох країн.

Україна має унікальні виробничі комплекси, насамперед у металургії, машинобудуванні та хімічній галузі. Розташування на незначній відстані рудних, нерудних, енергетичних та інших природних ресурсів створює умови для розвитку на сучасній технологічній базі металургійного, машинобудівного і хімічного міжгосподарських комплексів світового значення. Такому підходу сприяє забезпечення сучасною розвинутою виробничою, соціальною та рекреаційною інфраструктурою, наявність проектно-конструкторських і науково-дослідних організацій, навчальних закладів з підготовки кваліфікованих працівників та інше. Бачиться раціональним подальше створення міжнародних кластерів даного спрямування.

Великий потенціал Україна має як транзитна держава. На її території зосереджено значну кількість нафто-, газо- і продуктопроводів, ліній електропередач, які пов’язують нашу країну з іншими територіями. Це ж стосується залізничних шляхів, автомобільних коридорів, морського і річкового транспорту.

Унікальні бальнеологічні природні ресурси можуть надати поштовх для розвитку міжнародного туристично-рекреаційного комплексу. Мова йде про Чорноморський, Азовський, Карпатський та Поліський рекреаційні комплекси, які доцільно поєднати у господарське галузеве виробництво світового рівня. 

Головне завдання на даному етапі – своєчасно і повною мірою скористатися зазначеним геоекономічним потенціалом та включити важелі зовнішніх факторів сталого розвитку продуктивних сил. При цьому ефективність міжнародного економічного співробітництва України значною мірою залежить від визначення місця її господарських комплексів у технологічній революції, яка в подальшому диктуватиме структуру і напрямки розвитку світової економіки.

Зазначені особливості функціонування глобальних економічних ринкових факторів та їх використання у практичній діяльності нашої держави будуть сприяти розвитку регіональних економік і їх продуктивних сил.

13.3. Економічний потенціал регіону

Визначення економічного потенціалу. Складові економічного потенціалу як фактора розвитку економіки. Оцінка економічного потенціалу. Вартісна та економічна оцінки. Цільова та ресурсна ефективності використання економічного потенціалу, їх кількісна оцінка.

Потенціал у широкому розумінні походить від латинського слова potencia (сила) і означає джерела, запаси, наявні засоби, які можуть бути використані для досягнення певної мети.

Економічний потенціал – це здатність економіки здійснювати виробничо-економічну діяльність, випускати продукцію, товари, послуги, задовольняти суспільні потреби, забезпечувати розвиток виробництва і споживання.

За радянських часів під економічним потенціалом переважно розумілася здатність економічної системи виробляти певні обсяги продукції і послуг. До складових елементів економічного потенціалу відносили наявність корисних копалин, кількість та якість трудових ресурсів, обсяг виробничих потужностей, довжину транспортних магістралей та наявність транспортних засобів, розвиток галузей невиробничої сфери, досягнення науки і техніки тощо.

У сучасних дослідженнях під економічним потенціалом розуміють як сукупність ресурсів, за допомогою яких можливе досягнення поставленої мети, так і здатність наявних ресурсів виробляти максимально можливі обсяги матеріальних благ та послуг, що відповідають потребам суспільства на певному етапі. Перелік складових елементів економічного потенціалу, як правило, повторюється, але відрізняється порядок їх групування та оцінки.

Доцільно розглядати економічний потенціал з наголосом на ресурсну ознаку та виділенням таких складових елементів: трудові ресурси, природні ресурси, капітал та технології. Кожен із зазначених елементів характеризується певною величиною і якісним станом. Пропонована структура економічного потенціалу як фактору розвитку економіки регіону наведена на рис 1.10.

Економічний потенціал регіону (ЕПР) являє собою складну, багатомірну категорію, досліджувати, аналізувати та оцінювати яку необхідно за всіма його елементами. Оцінювати ЕПР окремого регіону можна, застосовуючи факторний підхід, що припускає його розгляд як сукупності різних факторів виробництва і структурних складових. Для порівняння ЕПР різних регіонів частіше використовують систему критеріїв з наступним складанням рейтингів регіонів або один чи декілька індикаторів (валовий регіональний продукт, дохід на одну особу тощо).
З метою прогнозування та планування регіонального розвитку оцінка економічного потенціалу регіону передбачає ряд послідовних етапів. На першому етапі здійснюється відбір факторів та показників, що характеризують ЕПР. На другому моделюється можливий рівень використання    ресурсів.   Третій   етап   включає   в   себе  експертну  оцінку
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Рис 1.10. Складові економічного потенціалу як фактора розвитку економіки
побудованих моделей оптимального використання ресурсів з урахуванням внутрішніх та зовнішніх факторів і умов. На четвертому формуються концепція та планові заходи, спрямовані на стійке функціонування і ефективне використання усіх основних складових ЕПР.

Слід враховувати, що ЕПР не є сталою величиною і залежить від кількості та якості наявних в регіоні на певний час ресурсів, а також від умов, що забезпечують їх використання та відтворення. При цьому кількісні характеристики окремих складових ЕПР є екстенсивним чинником нарощування ЕПР, а якісні характеристики – інтенсивним фактором.

При оцінці ЕПР доцільно використовувати як натуральні (трудові), так і вартісні вимірники. Вартісний вираз оцінки усіх складових ЕПР дає можливість отримати інтегральний показник, визначити структуру та динаміку окремих складових, зіставити отримані показники з іншими економічними показниками регіонального рівня.

Економічна оцінка ЕПР являє собою вартісну оцінку його ресурсних складових, а саме: природних ресурсів, трудових ресурсів, капіталу та технологій. 

Однією з основних проблем є ефективність використання економічного потенціалу. Її суть полягає у визначенні шляхів і способів досягнення найбільшого задоволення суспільних потреб в умовах обмеженості ресурсів. Розрізняють цільову та ресурсну ефективність. Цільова ефективність – це якісна характеристика суспільного виробництва з позиції рівня розвитку і ступеня задоволення потреб суспільства. Ресурсна ефективність – раціональність використання наявних ресурсів через ефективну організацію суспільного виробництва та комбінацію його факторів.

Для кількісної оцінки ефективності використання економічного потенціалу приймається система показників з двох підсистем:

· цільової ефективності – ВВП на душу населення, рівень та якість життя, рівень споживання окремих товарів на душу населення;

· ресурсної ефективності – фондоємність, фондовіддача, продуктивність праці, матеріалоємність.
13.4. Діагностика стану соціально-економічного розвитку регіону

Визначення основних факторів, що впливають на сталий розвиток продуктивних сил. Комплексна оцінка соціально-економічного розвитку регіонів. Групи показників для оцінки ступеня розвитку продуктивних сил. Фактори економічного, соціального та екологічного розвитку регіону. Методика розрахунку індексу регіонального людського розвитку (ІРЛР). 
Для визначення ефективності функціонування та подальшого сталого розвитку продуктивних сил регіонів і держави в цілому доцільне проведення діагностики стану соціально-економічного розвитку.

Виявлення характеру, тенденцій і закономірностей соціально-економічного розвитку, визначення основних факторів, що впливають на нього, природно-ресурсної та соціально-економічної бази складають основу для подальшої розробки документів з питань комплексного розвитку регіону.

На сьогодні законодавчо не визначені показники, за якими слід проводити аналіз стану розвитку регіону. Урядовою інновацією в цьому плані є Постанова Кабінету Міністрів України “Про запровадження комплексної оцінки соціально-економічного розвитку Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя” від 20.06.2007 р. Методика розроблена з ціллю своєчасного виявлення негативних тенденцій та забезпечення оперативного прийняття управлінських рішень. Оцінка проводиться на підставі результатів рейтингової оцінки окремих сфер розвитку. Постановою передбачено, що Міністерство економіки і торгівлі України щоквартально готує звіт про результати проведення аналізу та подає його разом з пропозиціями щодо розв’язання регіональних проблем Кабінетові Міністрів України.

Оцінка соціально-економічного розвитку регіонів за цією методикою здійснюється за групами показників (рис 1.11).
Щодо оцінки соціально-екологічної ситуації у регіоні, необхідне застосування системи показників, які використовується в адаптованій до національних умов “Методиці розрахунку індексу регіонального людського розвитку” (ІРЛР), яка затверджена спільною постановою Колегії Держкомстату України та Президії НАН України. За цією методикою визначається інтегральний індекс, що формується з дев’яти індексів людського розвитку регіонів, зокрема: стану та охорони здоров’я населення, фінансування людського розвитку, рівня освіти населення, екологічної ситуації, демографічного розвитку, розвитку ринку праці, соціального середовища, матеріального добробуту населення, умов проживання. Значення кожного індексу характеризує окремий блок показників, який визначає систему індикаторів людського розвитку.

Перевагою застосування показників, що наведені у методиці ІРЛР, є: по-перше, комплексне  охоплення та   відображення   основних   складових   і
	Сфера реального сектору:

- темпи зростання (зменшення) обсягу промислової продукції (робіт, послуг); 

- рівень оплати за спожиту електроенергію; рівень оплати за спожитий природний газ; 

- темпи зростання (зменшення) валової продукції сільського господарства; 

- частка інноваційно активних промислових підприємств у загальній кількості промислових підприємств


	Сфера інвестиційної та зовнішньоекономічної діяльності:

- темпи зростання (зменшення) інвестицій в основний капітал;

- обсяг інвестицій в основний капітал на одну особу;

- приріст (зменшення) прямих іноземних інвестицій;

- темпи зростання (зменшення) прямих іноземних інвестицій;

- темпи зростання (зменшення) обсягу інвестицій у житлове будівництво;

- темпи зростання (зменшення) обсягу введення в експлуатацію житла;

- обсяг введеного в експлуатацію житла у розрахунку на 10 тис. населення;

- темпи зростання (зменшення) обсягу експорту товарів;

- темпи зростання (зменшення) обсягу імпорту товарів;

- коефіцієнт покриття експорту імпортом


	Сфера державних фінансів та результатів діяльності підприємств:

- рівень виконання доходів місцевих бюджетів;

- темпи зростання (зменшення) доходів місцевих бюджетів (без трансфертів);

- темпи зростання (зменшення) податкового боргу за податковими зобов’язаннями платників;

- питома вага податкового боргу регіону в загальному обсязі податкового боргу;

- темпи зростання (зменшення) прибутків прибуткових підприємств від звичайної діяльності до оподаткування;

- темпи зростання (зменшення) збитків збиткових підприємств від звичайної діяльності до оподаткування;

- рівень рентабельності операційної діяльності підприємств;

- питома вага збиткових підприємств у загальній кількості підприємств


	Сфера соціального сектору:

- приріст (зменшення) населення;

- рівень безробіття населення за методологією МОП;

- утворено робочих місць;

- середньомісячна номінальна заробітна плата;

- темпи зростання (зменшення) реальної заробітної плати;

- частка працівників, яким нараховано заробітну плату нижче прожиткового мінімуму для працездатної особи;

- темпи зростання (зменшення) заборгованості з виплати заробітної плати;

- темпи зростання (зменшення) заборгованості з виплати заробітної плати на економічно активних підприємствах;

- темпи зростання (зменшення) заборгованості економічно активних платників до пенсійного фонду;

- рівень злочинності в розрахунку на 10 тис. населення


	Сфера споживчого ринку:

- темпи зростання (зменшення) обороту роздрібної торгівлі; 

- абсолютний приріст обсягу роздрібної торгівлі на одну особу до відповідного періоду попереднього року;

- абсолютний приріст обсягу реалізованих послуг  на одну особу до відповідного періоду попереднього року;

- індекс споживчих цін; 

- рівень оплати населенням житлово-комунальних послуг


	Сфера екології:

- темпи зростання (зменшення) викидів шкідливих речовин стаціонарними джерелами забруднення;

- темпи зростання (зменшення) викидів шкідливих речовин пересувними джерелами забруднення;

- темпи зростання (зменшення) скиду шкідливих речовин у водні об’єкти;

- темпи зростання (зменшення) розораності земель;

- темпи зростання (зменшення) загальної площі земель лісового фонду;

- темпи зростання (зменшення) площі природно-заповідного фонду;

- темпи зростання (зменшення) обсягів непридатних або заборонених пестицидів
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Рис 1.11. Показники соціально-економічного розвитку Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя

чинників стану соціального розвитку в кожному конкретному регіоні; по-друге, орієнтація виключно на інформаційну базу Держкомстату України.
Виявлення та аналіз існуючих проблем соціально-економічного розвитку регіону передбачає визначення відхилень, що сформувалися в минулому, але продовжують діяти в даний час, та факторів, які ці відхилення викликають. Діагностика відхилень та факторів може проводитися шляхом відстеження динаміки певних регіональних показників, змін за окремими важливими показниками рейтингових позицій регіону, порівняння з відповідними середньостатистичними показниками по Україні в розрахунку на одну особу або на одиницю території тощо.

13.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять
1. В чому полягає єдність сталого розвитку продуктивних сил держави та її регіонів?

2. Які Ви знаєте внутрішні фактори сталого розвитку продуктивних сил?  

3. Охарактеризуйте, в чому Ви бачите недосконалість переліку внутрішніх факторів сталого розвитку продуктивних сил.

4. Які характерні особливості розвитку продуктивних сил схильного до гуртової діяльності українства Ви можете назвати?

5. Назвіть зовнішні фактори сталого розвитку продуктивних сил.

6. В чому полягає унікальність виробничих комплексів України?

7. Дайте визначення економічного потенціалу регіону.

8. Охарактеризуйте складові економічного потенціалу як фактора розвитку економіки.

9. Назвіть особливості цільової та ресурсної ефективності використання економічного потенціалу.

10.  Яке сучасне нормативне забезпечення аналізу розвитку регіону в державі?

11.  Охарактеризуйте показники економічного, соціального та екологічного розвитку регіону.

12.  Що Ви знаєте про методику розрахунку індексу регіонального людського розвитку?

13.  В чому полягає комплексна оцінка соціально-економічного розвитку регіону?
13.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Роль факторів сталого розвитку продуктивних сил.

2. Внутрішні фактори сталого розвитку продуктивних сил.

3. Зовнішні фактори сталого розвитку продуктивних сил.

4. Економічний потенціал регіону як головний фактор його соціально-економічного розвитку.

13.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю) 
1.
 Що необхідно зробити, перш ніж розробляти заходи щодо соціально-економічного розвитку регіону?

а)  отримати іноземні інвестиції;

б)  провести аналіз стану розвитку;

в)  заслухати звіт уряду на Верховній Раді;

г)  вивчити світовий досвід з даного питання.

2.
Економічною оцінкою охоплені такі види ресурсів:

а)  земельні і водні;

б)  мінеральні;

в)  капітал і технології;

г)  правильні всі відповіді.

3.
 Дайте тезисне визначення економічного потенціалу регіону:

а)  здатність покращувати ступінь природокористування;

б)  поєднання всіх факторів його розвитку;

в)  посилення конверсійних процесів у виробництві;

г)  здатність виробляти максимальну кількість необхідних благ та послуг.
4. Входження України до певних економічних блоків:

а)  призведе до послаблення економічного потенціалу;

б)  сприятиме розколу українського суспільства;

в)  посилить сектор “тіньової економіки”;

г)  надасть деякі економічні переваги.

5. Яка роль транзитного потенціалу України?

а)  призводить до нелегальної міграції в країни Європи;

б)  покращує економічну ситуацію в державі;

в)  веде до погіршення відносин з Російською Федерацією;

г)  не відіграє ніякої ролі.
6. Як впливає внутрішній ринок на економічний стан країни?

а)  це показник стабілізації розвитку країни;

б)  погіршується експортний потенціал держави;

в)  послаблюється інноваційний розвиток;

г)  відбувається неефективна реструктуризація галузей.

7.
Визначте зовнішній фактор сталого розвитку продуктивних сил:

а)  експансія іноземного капіталу;

б)  гуманітарна допомога;

в)  вигідність геоекономічного та геополітичного положення;

г)  правильні усі відповіді.
8.
Яка роль трудового фактора розвитку продуктивних сил?

а)  не відіграє ніякої ролі;

б)  визначальна;

в)  забезпечує ефективне використання природних ресурсів;

г)  визначає форму власності на засоби виробництва.

9.
В чому полягає недосконалість переліку внутрішніх факторів сталого розвитку продуктивних сил?

а)  ігнорують соціальні фактори розвитку регіону;

б)  не надають регіону достатньої самостійності у вирішенні економічних питань;

в)  не забезпечені фінансовою підтримкою держави;

г)  не стимулюють розвиток ринкових відносин.

10. Визначте внутрішні фактори сталого розвитку продуктивних сил:

а)  ефективна регіональна політика держави;

б)  входження у політичні блоки;

в)  природно-ресурсний, науково-технічний, туристичний;

г)  співпраця з країнами СНД.
Відповіді 

	Тема 13
	Номер

тесту
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	Правильний варіант
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


13.8. Рекомендована література

1. Варналій З. Актуальні проблеми зміцнення потенціалу регіонів України / З.Варналій // Банківська справа. – 2004. – №2. – С. 71–84.

2. Варналій З. Регіональна інноваційна політика України: проблеми та стратегічні пріоритети / З. Варналій  // Економіст. – 2007. – №9. – С.36–39.

3. Гаршина О.К. Пространственная ассиметрия размещения производительных сил как результат региональных особенностей  экономического поведения украинских домохозяйств / О.К.Гаршина, Е.В.Шубная // Актуальні проблеми економіки. – 2009. – №9. – С. 162 – 173.

4. Гош О. Визначальний фактор відродження продуктивних сил України /   О. Гош // Економіка України. – 2003. – №6. – С. 49–56.

5. Губані Г. Теоретичні проблеми здійснення регіональної діагностики розвитку продуктивних сил / Г. Губані // Регіональна економіка. – 2008. – №1. – С. 57–63.

6. Єфіменко Н. Регіональні особливості розміщення продуктивних сил машинобудування як виду економічної діяльності та їх відтворювальні аспекти / Н. Єфіменко // Регіональна економіка. – 2007. – №2. – С. 71–77.

7. Кабінет Міністрів України. Концепція демографічного розвитку на 2005 – 2015 роки // Офіційний вісник України. – 2004. – №41. – С. 33–42.

8. Малиновський А. Системне відродження забруднених територій: теорія, методологія, інституціоналізм / А. Малиновський // Економіка АПК. – 2007. – №1. – С. 58–65.

9. Масловська Л. Об’єктивні передумови регіональної диференціації продуктивних сил України та методичні підходи до вибору регіональних орієнтирів сталого розвитку / Л. Масловська // Економіст. – 2001. – №11. – С. 62–64.

10. Мірко Н.В. Тенденції розвитку внутрішнього ринку промислової продукції / Н.В. Мірко // Формування ринкових відносин в Україні. – 2005. – №8. – С. 43–47.

11. Пепа Т. Фінансова складова комплексного розвитку продуктивних сил регіонів України / Т. Пепа // Фінанси України. – 2007. – №10. – С. 34–41.
12. Поспелов О.В. Теоретичні засади економічного розвитку регіону на основі оптимізації управління трудовим потенціалом / О.В. Поспелов, Н.А.Радченко // Економіка та держава. – 2011. – №4. – С.34-35.
13. Раді по вивченню продуктивних сил України НАН України 90 років // Економіка та держава. – 2009. – №2. – С. 4–5.

14. Савченко В. Інвестиційна привабливість як фактор розвитку продуктивних сил регіонів і держави в цілому / В. Савченко // Імперативи розвитку України в умовах глобалізації: Міжнародна науково-практична конференція (м. Чернігів, 24 –26 вересня 2008 року): Матеріали доповідей та виступів. – Чернігів, 2008. – 287 с. – С. 131–136.

15. Савченко В.Ф. Шляхи інноваційного розвитку продуктивних сил регіонів на сучасному етапі  / В.Ф. Савченко // Вісник Сумського державного університету. Серія Економіка. – 2009. – №2. – С. 78–85.
16. Савченко В.Ф. Регіональна економіка: Навч.посібник / В.Ф. Савченко. – К.: Кондор, 2012. – 342 с.
17. Слободянюк О.О. Місце й роль засобів праці в системі соціально-економічних відносин способу виробництва / О.О. Слободянюк // Економічний вісник Донбасу. – 2009. – №2. – С. 70–75.

18. Стандицький Ю., Загородній А. Розміщення продуктивних сил (теоретичні основи): Навчальний посібник. – К.: Знання, 2008. – 350 с.

19. Ушенко Н. Фактори впливу на параметри відтворення людського  капіталу / Н. Ушенко // Формування ринкових відносин в Україні. – 2008. – №8. – С. 117–124.

20. Фащевський М., Чернюк Л. Геоекономічний потенціал розвитку продуктивних сил України // Економіка України. – 2002. – №7. – С. 32–36.

21. Чернов С.І. Регіональний розвиток як об’єкт державного управління /    С.І. Чернов // Економіка та держава. – 2011. – №10. – С.98–100.
22. Яковенко Р.В. Відтворення людського потенціалу в умовах трансформаційної економіки / Р.В. Яковенко // Зовнішня торгівля. – 2011. – №3-4. – С.169-174.
МОДУЛЬ 2. ЕКОЛОГІЯ

ТЕМА 1. НАУКОВІ ЗАСАДИ РАЦІОНАЛЬНОГО ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ

1.1.Теоретичні основи  природокористування

Визначення екологічної складової в наукових економічних школах. Формулювання поняття “екологія” Е. Геккелем. Введення в екологію Я. Юкскюлем поняття “навколишнє середовище”. Вчення В. Вернадського. Техногенний характер цивілізації. Соціальна екологія. Види екосистем. Предмет та об’єкт дослідження. Економіка природокористування. Прикладна екологія. Екосистеми  регіонів.

Всі без винятку наукові та теоретичні школи, які досліджували процеси відтворення в суспільстві, обов’язково відзначали важливість екологічної складової та  шляхи збереження природоресурсного потенціалу як бази соціо-еколого-економічного розвитку. 

Т. Мальтус на межі ХVIII – ХІХ століть у праці “Досвід про закон народонаселення” (1798) стверджував, що природні ресурси обмежують зростання народонаселення та економічний розвиток суспільства в цілому. Цей висновок визначає природну здатність людства до біологічної експансії, характер використання ним природних ресурсів, причини виникнення суперечностей між людиною і природою.

Д. Рікардо у праці “Початок політичної економії та оподаткування” розширює модель Т. Мальтуса і визначає стаціонарний стан, при якому настає межа економічного зростання, тобто у певний період розширення виробництва зупиняється і подальше зростання населення, не забезпечене продовольчими ресурсами.

Запропоновані А. Пігу концептуальні положення теорії зовнішніх ефектів знайшли відображення в теоріях інших економістів, є актуальними сьогодні та розвиваються у механізмі управління природокористуванням в Україні.

Слово “екологія” походить від грецького “ойкос”, що означає “дім, безпосереднє оточення людини”. Термін виник у середині ХІХ ст. Перше узагальнене та сформульоване визначення екології надав німецький біолог Е. Геккель у 1870 р. Згідно з його визначенням, екологія – це сума знань, які належать до економіки природи: вивчення всієї сукупності взаємовідносин живого з навколишнім середовищем і перш за все – його дружніх або ворожих відносин з тими тваринами і рослинами, з якими він прямо або посередньо перебуває в контакті. Ще раніше Ч. Дарвін подібні взаємовідносини називав умовами, які породжують  боротьбу за існування.

Історичний період, коли працювали Е. Геккель та Ч. Дарвін, можна назвати епохою накопичення фактів. Сформульована Ч. Дарвіном теорія еволюції шляхом природного відбору примусила розглядати організм у нерозривному зв’язку з навколишнім середовищем. При цьому форма і поведінка кожного організму пристосовані до середовища, в якому він проживає.

Екологія завжди розглядає живі істоти і суспільство в тісному зв’язку з навколишнім середовищем. Пристосувальні зміни, які виникають у процесі еволюції, та реакції, що з’являються при індивідуальному розвитку, дають можливість тваринам  і рослинам реагувати на зміни навколишнього середовища.

Навколишнє середовище – це необхідний для буття людства простір, що піддається впливу суспільства, яке в ньому живе. Середовище частково надає природа, а також створює сама людина.

Область існування живих організмів на землі називають біосферою (сферою життя). Вчені по-різному трактують це поняття. Проте основним є вчення В. Вернадського про розуміння сутності навколишнього середовища. Вперше термін вжив австрійський геолог Е. Зюсс у 1875 р., але поширився він після видання в 1926 р. праці видатного українського дослідника В. Вернадського “Біосфера”. Вчений був у числі перших, хто сприймав землю як єдиний живий організм, в якому зовсім різні, на перший погляд, процеси у трьох зовнішніх сферах Землі – літосфері, гідросфері та атмосфері – тісно пов’язані між собою. 

Відповідно до його визначення, середовище, яке оточує сучасну людину, можна умовно розділити на дві частини: природну – біосферу і штучну – ноосферу, тобто знову створену (або перетворену) людиною. До подібних перетворень відносяться господарське освоєння території, населені пункти, працюючі підприємства та інше.

Поняття “навколишнє середовище” було введено біологом Я. Юкскюлем (1864 – 1944) для зовнішнього світу, що оточує живі істоти, у тій мірі, в якій він сприймається органами відчуття та руху, та який спонукає до відповідної поведінки.

Високі темпи зростання населення, розвиток промисловості супроводжувалися збільшенням  обсягів споживання природних ресурсів. Техногенний характер цивілізації з її потужним потенціалом засобів знищення всього живого на Землі, розвиток науково-технічного прогресу обумовили великі зміни в навколишньому середовищі під впливом діяльності людини.

Із 70-х років як наука складається соціальна екологія, яка вивчає особливості взаємодії суспільства і навколишнього середовища та його охорони.

Згідно із сучасними екологічними підходами, екосистеми за масштабами  діляться на макроекосистеми, мезоекосистеми і мікроекосистеми.

Макроекосистеми охоплюють великі території чи водні басейни, які характеризуються макрокліматом і відповідають природним зонам. До макроекосистем належать екосистеми тундри, тайги, полісся, саван, листяних та мішаних лісів помірного поясу, субтропіків, тропічних лісів, напівпустель, пустель, морські екосистеми. Найбільшою або глобальною екосистемою є біосфера всієї планети.

Мезоекосистеми найбільш поширені серед екосистем. Вони займають однотипні ділянки земної поверхні з однаковими фізико-географічними умовами і межі яких зазвичай збігаються з межами відповідних фітоценозів.

В мікроекосистемах невеличкі, тимчасові біоценози перебувають у обмеженому просторі. До них відносяться мертві стовбури дерев, мурашники, пеньки тощо.

За ступенем трансформації людської діяльності екосистеми діляться на природні, антропогенні та антропогенно-природні. 

У промислово розвинутих країнах природних екосистем майже не залишилося. Всі лісові насадження та інше – це антропогенно-природні системи, які створюються і регулюються людьми. В антропогенних екосистемах переважають штучно створені об’єкти, в яких, крім людей, спроможні існувати лише організми, що пристосувалися до цих специфічних умов. Прикладом антропогенних екосистем є міста, агломерації, промислові вузли, сільські  населені пункти. 

Предметом дослідження екології  є детальне вивчення за допомогою кількісних методів основ структури та функціонування природних і створених людиною систем. 

Економіка природокористування вивчає еколого-економічні закономірності відтворення природних ресурсів та показує, що необхідно зробити для вирішення проблем природокористування. Об’єктами економіки природокористування виступають еколого-економічні системи різного рівня і масштабів. 

Прикладна екологія – це дисципліна, яка вивчає механізми антропогенного впливу на біосферу, способи запобігання негативним процесам і розробляє принципи раціонального використання природних ресурсів без деградації життєвого середовища. Прикладну екологію поділяють на промислову, екологію енергетики, сільськогосподарську та інше.

Екологічні дослідження повинні стати науковою базою для розробки стратегії і тактики поведінки в природному середовищі, раціонального природокористування, охорони довкілля. Результатом досліджень має бути визначення екологічної ємності регіонів, яка повністю залежить від стану їх екологічних систем.

1.2. Завдання, методи та принципи раціонального природокористування

Проблема динаміки та чисельності популяцій і механізми  їх регулювання. Основні завдання екології. Нові традиційні методи вивчення. Закони розвитку суспільства і природи та взаємодії між ними. Принципи раціонального природокористування. 
Центральне місце в екології займає проблема динаміки та чисельності популяцій і механізми їх регулювання. Тут виявляється значущість участі популізаційних (конкуренція за їжу) та біоценотичних (збудників захворювань, хижаків та паразитів) механізмів.

Основні завдання екології:

· збереження середовища існування людини;

· створення наукової основи раціональної експлуатації природних ресурсів;

· виявлення специфіки впливу видозміненого антропогенною діяльністю середовища на людину;

· дослідження особливостей організації життя у зв’язку з результатами людської діяльності та її впливом на природні системи;

· прогнозування змін у природі через діяльність людини.

Завдання при застосуванні економічних підходів до екології:

1. Ознайомлення  зі специфікою впливу економіки в цілому та окремих її галузей на навколишнє природне середовище.

2. Використання господарського механізму управління процесом природокористування та охорони довкілля.

3. Вивчення специфіки економічних методів управління процесом природокористування та їх практичне застосування.

Лише в кінці ХХ століття світова спільнота зрозуміла взаємозв’язок між людиною і біосферою, в якому визначальною ланкою є природа. Суть цієї проблеми в тому, що людство, розвиваючи виробництво, споживає все більше сировини.

В таких умовах народилась стратегія сталого розвитку, яка вказує на шляхи вирішення, здавалося, неможливої щодо подолання  проблеми. Тому на концепцію сталого розвитку має спиратися наукове пізнання і практична діяльність в усіх країнах, у тому числі в Україні.

У своїх дослідженнях екологія використовує також інші традиційні та сучасні методи, серед яких:

· порівняльний – передбачає вивчення об’єктів через порівняння з іншими об’єктами;

· балансовий – дає можливість зіставляти наявність природних ресурсів з їх використанням;

· статистичний – забезпечує обробку, отримання та аналіз первинних статистичних матеріалів та інші.

Самовідновлювальні та компенсаційні  функції біосфери обмежені. Тому людська діяльність має відбуватися згідно із законами розвитку суспільства і природи та взаємодії між ними, що підлягають безумовному виконанню. Реалізація згаданих законів відбувається через дотримання принципів раціонального природокористування, під якими слід розуміти економічно обумовлені правила поведінки людини і суспільства в природному середовищі. 
Принципи раціонального природокористування можна сформулювати так:

1. Принцип відповідності антропогенного навантаження природно-ресурсному потенціалу регіону – дозволяє уникнути порушень природної рівноваги завдяки чітко визначеному збалансованому циклові використання і відновлення.

2. Принцип збереження природообумовленого кругообігу речовин у процесі антропогенної діяльності – ресурс, який видобувається людиною з природних систем, пройшовши цикл “ресурс – виробництво – споживання”, знову у вигляді відходів повертається в екосистеми. 
3. Принцип погодження виробничого і природного ритмів – будь-яка екосистема і кожний її компонент підпорядковуються своєму часовому ритмові для того, щоб екосистема зберігала рівновагу, а загальна швидкість її внутрішніх процесів відповідала найбільш повільній ланці. 
4. Принцип “нульового рівня” споживання природних ресурсів – за нульовий рівень береться обсяг первинних природних ресурсів, використаних підприємством за попередній рік, а на наступний – перевищення цього рівня споживання обмежується в державному масштабі визначеним коефіцієнтом (це може бути для певних ресурсів 2 – 7 %). 

5. Принцип пріоритетності екологічної оптимальності на довгострокову перспективу відносно економічної ефективності поточного природокористування – природні процеси визначаються факторами короткочасної і тривалої дії. Випливає необхідність їх враховувати  в поточній і перспективній виробничій діяльності.

6. Принцип збереження просторової цілісності природних систем у процесі їх господарського використання – виходить із взаємопов’язаних змін компонентів природи під впливом антропогенної діяльності.

1.3. Екологізація продуктивних сил в умовах ринкової економіки

Інтегрування територіально-виробничих систем. Найбільш важливі напрямки врахування екологічних факторів. Необхідність відповідності продуктивних сил і виробничих відносин. Збалансоване розміщення продуктивних сил. Недоліки екстенсивного  природокористування. Концепція промислової екології.

Конфлікт між природоперетворювальною діяльністю людини і процесами, які регулюють темпи економічного зростання, приводить до формування пріоритету екологічних цінностей і вдосконалення виробничих процесів. 
У промислово розвинутих регіонах екологічні фактори обмежують темпи розміщення і розвитку виробництва. Найбільш важливими напрямками врахування даних факторів при довгостроковому прогнозуванні можна визначити: 

· комбінування підприємств різних галузей з метою досягнення максимального екологічного ефекту;

· зміни рівня екологічних показників на окремих підприємствах;

· формування структури виробництва регіону з врахуванням ємності його водної  системи;

· обмеження розміщення підприємств на окремих територіях;

· врахування територіальних відмінностей в економічних та соціальних збитках від скидання забруднених вод.

Якщо виробничі відносини відповідають рівню розвитку продуктивних сил, взаємодія між ними має позитивний характер. Коли відповідність відсутня, вона набуває негативного характеру – виробничі відносини зв’язують продуктивні сили і заважають їх прогресові.

Практика реформування промисловості в Україні показує, що відбувається зміна виробничих відносин при постійному ігноруванні розвитку продуктивних сил. З початку 90-х років усуспільненим щодо свого характеру продуктивним силам активно нав’язувалися приватнокапіталістичні  виробничі відносини. Введення відносин приватного привласнювання супроводжувалося поділом засобів виробництва між численними суб’єктами, які господарюють відокремлено. Відбулося розділення виробництв, що повинні бути взаємопов’язаними. Це призвело до реорганізації в минулому державних підприємств, більша частина яких перетворилася в акціонерні товариства. Зміна виробничих відносин негативно відбилася на конкретних промислових галузях.

Для ефективного розвитку національної економіки необхідні зміни в екологічній стратегії, які проявляються у переході від виявлення екологічної небезпеки до оцінки екологічного ризику. Зробити виробництво повністю безвідходним неможливо, проте реально оцінити екологічний ризик і зробити його прийнятним, провівши моніторинг з наступною розробкою захисних заходів.

В кожній галузі має бути  власна стратегія розвитку щодо раціонального природокористування, яка повинна враховувати:

· загальну динаміку витрат природних ресурсів, викидів і скидів, забруднень та інші технологічні показники виробництва;

· порівняльну з вітчизняними і зарубіжними аналогами характеристику щодо рівня концентрації і організації виробництва;

· загальногалузеву економічну кон’юнктуру; 

· систему податків, штрафних санкцій і заохочень.

Разом із екологічними нормативами природокористування у кожному конкретному регіоні доцільно впровадити свою систему еколого-економічних нормативів та лімітів. Вони враховують місцеві умови, сприятливі або негативні фактори. 
Перелік галузей, потужність підприємств, рівень технологій мають лімітуватися екологічними факторами. Для визначення оптимальних пропорцій між виробничою і природоохоронною сферами діяльності потрібно використовувати регіональний міжгалузевий баланс з природоохоронним блоком, який характеризує вплив галузей промисловості на компоненти природи. З позицій екології в галузевому розрізі найбільш ефективні розвиток машинобудування, легкої і харчової промисловості, будівельної індустрії. 

Сучасне виробництво потребує технічних та управлінських змін для вирішення екологічних проблем і забезпечення сталого економічного зростання. Новим сучасним підходом до цієї проблеми є концепція промислової екології. Вона визначає головною метою формування промислових екосистем з максимально замкнутим виробництвом. При цьому одні виробництва мають доповнювати інші, використовуючи відходи перших як сировину і тим самим гарантуючи найнижчі викиди у атмосферу, водостоки тощо.

1.4. Використання природного потенціалу

Проблема збереження ресурсів. Стан земель.  Мінерально-сировинні ресурси. Незбалансований розвиток сировинних  галузей. Накопичення негативних екологічних наслідків довготривалого характеру. Основні причини високої  енергозатратності вітчизняної економіки. Проведення політики збереження енергоресурсів. Водноресурсний потенціал. 
Характер суспільного виробництва значною мірою визначається співвідношенням потреб і реальних можливостей для їх задоволення. Сьогодні гостро стоїть проблема обмеженості ресурсів. Так, Україна забезпечена власною нафтою всього на 10 – 15 %, а газом – на 20 – 25 %. До галузей, які утворюють валовий внутрішній продукт, відносяться галузі з низьким рівнем доданої вартості. Питома вага вартості енергоносіїв у собівартості в хімічній промисловості сягає 70 %, в металургійному комплексі – 40 %. Враховуючи, що економічне зростання в Україні залежить від ресурсо- та енергоємних галузей, постає проблема збереження ресурсів.
Багаті природні ресурси є основою для економічного зростання будь-якої держави. Для економічного розвитку України особливо важливими є земельні, мінерально-сировинні, паливно-енергетичні та водні ресурси.

На сьогодні стан земель в цілому можна охарактеризувати як незадовільний. Пройшовши фазу індустріалізації (30-ті роки минулого століття), сільське господарство залишилося екстенсивним. Специфіка землекористування пов'язана з високим рівнем сільськогосподарського освоєння території, зокрема її розораністю, що практично не має аналогів у світі. Рівень розораності земельного фонду становить до 58 %. Порівняно з іншими державами Україна має надто високу розораність сільськогосподарських угідь (79 %), що за умови низької врожайності свідчить про неефективність використання земельних ресурсів. 

Все більше ґрунтів закислюється, у них зменшується вміст рухомого фосфору та обмінного калію. Сучасний технічний стан зрошувальних і осушувальних систем не сприяє раціональному використанню землересурсного потенціалу. 
Структура землекористування значно змінилася через зростання кількості фермерських господарств, розпаювання і подальшу приватизацію землі. Однією з найважливіших проблем переходу до ринкових відносин є розроблення деталізованого земельного кадастру на основі бонітування ґрунтів.

Україна має найкращі у світі чорноземи і ситуацію можна поліпшити за умови реорганізації сільськогосподарського виробництва, інтенсифікації землеробства і необхідних змін структури земельного фонду. Зі стратегічного погляду країна може і повинна мати високорентабельне сільське господарство, що не лише годуватиме населення, а й забезпечуватиме значні надходження від експорту продукції.

Серед природних ресурсів особливу роль відіграють мінерально-сировинні. Інтенсивне використання їхніх родовищ відкриває можливості для науково-технічного прогресу, є швидким і надійним засобом забезпечення економічного зростання. Саме завдяки такому підходу у свій час зміцнювалися економіки США, Франції, Німеччини та інших країн і, відповідно, зростали їх могутність та політичний вплив. Але саме з мінерально-сировинними ресурсами, які не поновлюються, пов'язані і найбільші природно-ресурсні обмеження економічного розвитку держав.

Україна перебуває на початку етапу виснаження надр. Високий ступінь геологічного вивчення території, зменшення якісних запасів основних видів мінеральної сировини, незначна ймовірність відкриття нових великих і навіть середніх за запасами родовищ зумовлюють недоцільність вкладення коштів у пошукові та геологорозвідувальні роботи.

Більш пріоритетним стає технологічне переоснащення гірничодобувної і переробної галузей, де зношеність основних фондів сягає критичного рівня. Водночас в економіці країни мінерально-сировинний комплекс і безпосередньо пов’язана з ним чорна металургія мають велике значення. На економічний розвиток України за інтенсивного довготривалого використання мінерально-сировинних ресурсів впливали такі головні чинники: поступове виснаження надр; формування структури економіки з переважанням важких галузей виробництва; поступове накопичення негативних екологічних наслідків. 

Під час економічного становлення будь-якої держави насамперед освоюють райони, де є сировина, вже розвинена інфраструктура і великі людські ресурси. Густонаселена Україна, в надрах якої у минулі століття відкрито родовища нафти, газу, кам'яного вугілля, заліза, була привабливим регіоном для здійснення індустріалізації. За кілька десятиріч вона перетворилася на сировинний придаток колишнього Радянського Союзу. Це зумовило невиправдане розширення деяких галузей промисловості (гірничодобувної, переробної, металургійної та інших) і, відповідно, значні деформації в господарському комплексі. Окремі галузі набули гіпертрофованого та незбалансованого розвитку. Сучасні структурні характеристики економіки держави показують її сировинну спрямованість. Україна дедалі активніше стає сировинною державою, спеціалізуючись на прискореному розвитку добувних галузей. Крім того у структурі експорту значна частина не готової, а проміжної продукції і сировини – більш як 30 %.

Спираючись на результати реалізації вітчизняної політики в галузі енергозбереження, які показують її низьку ефективність, можна сформулювати основні недоліки розробки та впровадження наявних реформ: відсутність централізованого підходу до розробки, періодичної корекції політики енергозбереження та контролю за її впровадженням; неефективність системної ув’язки з іншими напрямками державного регулювання вітчизняної соціально-економічної та екологічної системи; слабке інституціональне підґрунтя; недостатня структурованість політики енергозбереження; обмежений інструментарій реалізації та оцінювання ефективності політики й законодавчих механізмів її здійснення.

Україна має значний водноресурсний потенціал, який тривалий час використовувався нераціонально, що було пов’язано із уявленнями  про відновлюваність і невичерпність водних ресурсів (табл. 2.1). Використання води підкорялося інтересам прискореної індустріалізації, зміцнення обороноздатності країни і задоволення постійно зростаючих потреб національної економіки та населення. В цілях забезпечення вказаних потреб було здійснено масштабне водогосподарське будівництво, регулювання стоку більшості великих річок за допомогою водосховищ і гідротехнічних споруд, створений єдиний водогосподарський комплекс. В той же час при розміщенні продуктивних сил не завжди враховувалась паводконебезпечність територій. 
Таблиця 2.1

Основні показники водопостачання і водовідведення
                                                                                                                                (млн м³)
	                         Роки

Показники

	1990
	1995
	2000
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Спожито свіжої води

  у тому числі

  для виробництва

  для побутово-питних

  потреб
	30201

16247

4647
	20338

10421

4404
	12991

6957

3311
	10188

 5706

2409
	10245

5783

2298
	10995

6162

2192
	10265

5970

2103
	9513

5149

1956
	9817

5511

1917

	Відведено (скинуто)

зворотних вод

у тому числі 

забруднених

з них без очищення 

нормативно-очищених
	20261

3199

470

3318
	14981

4652

912

1936
	10964

3313

758

2100
	8900

3444

896

1315
	8824

3891

1427

1304
	8917

3854

1506

1245
	8655

2728

616

1357
	7692

1766

270

1711
	8141

1744

312

1760

	Обсяг оборотної та послідовно (повторно)

використаної води
	67661
	51054
	41523
	47167
	47716
	48883
	46260
	41379
	43138

	Потужність очисних споруд


	8131


	8419
	7992
	7688
	8104
	7768
	7518
	7581
	7425


З даних таблиці можна зробити такі висновки: 

1. Показники споживання свіжої води як для виробництва, так і для побутово-питних потреб значно зменшились.

2. Обсяги оборотної та повторно використаної води також знизились.

3. Має деяку тенденцію до зниження і потужність очисних споруд, що є особливо тривожним фактором.

4. У 2008-2010 рр. порівняно з попереднім періодом більшість показників знову-таки погіршились, що можна пояснити наслідками фінансово-економічної кризи.
Дані тенденції не можуть не тривожити.

З метою безперебійного водопостачання населених пунктів і виробництва в Україні побудовано 1087 водосховищ загальним об'ємом 55,0 млрд м3 води. Для перерозподілу поверхневого стоку прокладено 7 магістральних каналів сумарною протяжністю понад 2000 км. Канали Північно-Кримський, Дніпро – Донбас, Дніпро – Інгулець, Сіверський Донець – Донбас, Дунай – Сасик за обсягами перекидання стоку відносяться до середніх, а великим є лише Головний Каховський магістральний канал потужністю 8,2 км3 води за рік.

Проте відсутність дієвого економічного механізму водовикористання, недосконала організаційна система водного господарства не сприяють формуванню зацікавленості з боку водокористувачів до запровадження  новітніх технологій використання води. Більш того, практично всі джерела водопостачання не відповідають екологічним і санітарним нормам. Територіальні диспропорції в розміщенні виробництва теж значною мірою стосуються неврахування водного фактора. Хоча вода не має обмежувального впливу на розміщення підприємств, але її запаси повною мірою визначають технології водопостачання. Крім того, зменшення водозабезпеченості території країни практично обернено пропорційне нарощуванню виробничого потенціалу.

За останні роки занедбана водогосподарська інфраструктура: її частина  вийшла з ладу, частина потребує поточного обслуговування і ремонту, а решта взагалі залишилася напризволяще. Потребують удосконалення система обліку водовикористання, управління водним господарством за басейновим принципом.

Проблеми ефективного використання природно-ресурсного потенціалу складні, багатовекторні і водночас дуже актуальні для економіки України. Результативність їх вирішення залежить як від наукового забезпечення, так і управлінських зусиль та конкретних дій на всіх рівнях господарювання.

1.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять
1.  Коли і ким було сформульовано поняття “екологія”?

2.  Дайте визначення та поясніть зміст поняття “навколишнє середовище”.

3.  В чому полягає суть вчення В. Вернадського?
4. Що є предметом та об’єктом дослідження в екологічній науці?

5.  Надайте інформацію щодо прикладної екології.

6.  Визначте основні завдання екології.

7.  Які проблеми господарської діяльності вирішуються через задіяння екологічних факторів?

8.  Вирішення яких завдань призвело до застосування економічних підходів у питаннях екологічної політики?

9. Охарактеризуйте методи, які використовує екологія в своїх дослідженнях.

10. В чому полягають принципи раціонального природокористування?

11. Які шляхи досягнення збалансованого розвитку продуктивних сил регіонів Ви знаєте?

12. Охарактеризуйте особливості галузевих стратегій розвитку раціонального природокористування.

13. Визначте основні складові концепції промислової екології.

14. Надайте інформацію щодо стану земельного фонду нашої держави.

15. Які характерні риси мінерально-сировинного потенціалу України Ви можете виділити?

16. Які проблеми в розвитку сировинних галузей особливо гостро постали на сучасному етапі в Україні?

17. В чому полягають основні причини високої енергозатратності вітчизняної економіки?

18. Охарактеризуйте ступінь ефективності використання водно-ресурсного потенціалу.

1.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Теоретичні основи раціонального природокористування.

2. Економічні аспекти природокористування в державі.

3. Принципи раціонального природокористування у промисловому комплексі.

4. Врахування екологічних факторів при розвитку і розміщенні продуктивних сил в умовах постіндустріальної економіки.

5. Розвиток видобувної промисловості в Україні і його вплив на екологію регіонів.

1.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1.
Економічне зростання держави стримує:

а)   відхід від планово-адміністративної економіки;

б)   складний екологічний стан промислових регіонів;

в)   відсутність необхідних кліматичних умов;

г)   заболоченість території.
2.
Розораність сільськогосподарських угідь в Україні:
а)   занадто висока;

б)   недостатня;

в)   потребує безвідвального методу обробки землі;

г)   вимагає збільшення поливного землеробства.
3.  Які взаємовідносини між виробничими відносинами та рівнем розвитку продуктивних сил є оптимальними? 

а)   такі взаємовідносини не існують;

б)   вони антагоністичні;

в)   переважають виробничі відносини;

г)   провідну роль відіграють продуктивні сили.

4. У промислово розвинутих регіонах екологічні фактори:

а)   не мають відношення до розвитку галузей;

б)   обмежують темпи розвитку виробництва;

в)   сприяють створенню агломерацій;

г)   використовуються для розміщення екологобезпечних виробництв.

5. Самовідновлювальні функції біосфери:

а)   обмежені;

б)   не існують;

в)   залежать від кліматичних умов;

г)   домінують.

6. Що є визначальною ланкою у взаємовідносинах між людиною і біосферою?
а)   людина;

б)   природа;

в)   кліматичні умови;

г)   природний потенціал.
7. Прикладна економіка поділяється на наступні види:

а)   промислова;

б)   енергетична;

в)   сільськогосподарська;

г)   правильні всі відповіді.
8. На які види поділяються екосистеми за масштабами?

а)   загальнодержавні, регіональні та місцеві;

б)   земельні, морські, повітряні;

в)   макросистеми, мезосистеми та мікросистеми;

г)   виснажені, реально функціонуючі і заповідні.
9. Що являє собою поняття “біосфера”?

а)   область існування живих організмів;

б)   рослинний світ;

в)   тваринний світ;

г)   атмосферне повітря.

10.  Перше узагальнення та формулювання визначення екології надано:

а)   Т. Мальтусом;

б)   А. Пігу;

в)   Е. Геккелем;

г)   Ч. Дарвіном.
Відповіді 
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ТЕМА 2. ЕКОЛОГІЧНИЙ МОНІТОРИНГ І СИСТЕМА ЕКОЛОГІЧНОЇ ІНФОРМАЦІЇ

2.1. Екологічний моніторинг, аналіз та аудит

Визначення моніторингу. Принципи і завдання моніторингу. Загальний, оперативний та фоновий моніторинг навколишнього природного середовища. Географічна, геохімічна і біологічна підсистеми моніторингу. Чотири рівні моніторингу – локальний, регіональний, національний і глобальний. Системи моніторингу. Визначення кордонів об’єкта моніторингу. Пункти постійного спостереження (ППС). Пересувні екологічні лабораторії (ПЕЛ). Роль екологічного аналізу діяльності. Експертиза проектних рішень. Екологічний аудит.

Екологічний моніторинг – це система спостережень, збору, систематизації, обробки та аналізу інформації про стан довкілля, яка надає конкретну оцінку і прогноз його подальших перетворень, розробляє рекомендації для майбутнього прийняття управлінських рішень і втілення їх у життя.

Принципи державного моніторингу навколишнього середовища: оперативність інформації в системі;узгодженість програмного і технічного забезпечення; доведення інформації до органів виконавчої влади; систематичне спостереження за станом довкілля та об’єктами впливу на нього; багаторівневість; об’єктивність і достовірність; комплексна оцінка інформації; взаємопоєднання нормативного та методичного забезпечення; періодичне висвітлення питань в засобах масової інформації.

Основні завдання екологічного моніторингу:

1. Оцінка природно-ресурсного потенціалу та прогнозного рівня використання ресурсів.

2. Визначення потенційних змін екологічної ситуації.

3. Розробка рішень і заходів, спрямованих на сталий розвиток регіонів при умові врахування екологічного фактора.

4. Створення автоматизованого банку даних про кількість і стан природних ресурсів.

5. Вивчення ступеня антропогенного впливу на складові природного середовища.

6. Всебічний аналіз джерел забруднення.

Моніторинг навколишнього природного середовища, залежно від його призначення, поділяється на такі види:

1. Оперативний (кризовий) – спостереження за показниками у мережі пунктів, які визначено як зони надзвичайної екологічної ситуації, а також у районах аварій зі шкідливими екологічними наслідками, щоб забезпечити оперативне реагування на кризові ситуації та прийняття рішень щодо їх ліквідації.

2. Загальний (стандартний) – спостереження, об’єднані в єдину інформаційну мережу, які дають змогу регулярно розробляти та впроваджувати управлінські рішення на всіх рівнях.

3. Фоновий (науковий) – здійснюється у заповідниках та інших територіях, які охороняються, на базових станціях. Це високоточні спостереження за всіма складовими навколишнього середовища.

Екологічний моніторинг розподіляється на підсистеми:

· геохімічну – інвентаризація та дослідження джерел забруднення, встановлення обсягів викидів, визначення хімічного складу ґрунтів, повітря, поверхневих і підземних вод, рослинності та інше;

· біологічну – вивчення стану рослинності (фітосфери), змін видів рослин і структури рослинних угрупувань під впливом природних та антропогенних факторів;

· геосферну – передбачає оцінку стану і прогнозування майбутніх змін в атмосфері (стан повітряного басейну та його забруднення, зміни клімату), гідросфері (водні ресурси, водоспоживання і водовідведення, рівень забруднення поверхневих та підземних вод), літосфері (геологічне середовище, мінерально-сировинні ресурси) та геоморфосфері (рельєф і його порушення ерозією, осипанням та інше).

Визначено чотири рівні екологічного моніторингу навколишнього середовища:

1. Глобальний – проводиться на основі міжнародних угод з використанням мережі наземних станцій, через які здійснюється безперервний відбір та аналіз проб на наявність у атмосфері шкідливих речовин (свинцю, радіонуклідів, СО2 тощо).

2. Національний – статистична обробка та аналіз даних про забруднення навколишнього середовища від регіональних структур та зі штучних супутників землі, які проводяться в межах країни.

3. Регіональний – отримує дані від міських і промислових контрольних станцій в межах територіально-адміністративних одиниць.

4. Локальний – це території окремих об’єктів, ділянок, ландшафтів, у містах і селах.

Класифікація систем моніторингу надана в таблиці 2.2.

Отримання об’єктивної інформації при проведенні моніторингових досліджень передбачає визначення кордонів об’єктів досліджень. Просторовою одиницею досліджень доцільно вважати територію водозабору (басейну) ріки.

Просторова структура екологічного моніторингу на території областей базується на мережі пунктів постійного спостереження (ППС). Кількість таких пунктів в кожній області визначається величиною її території.

Значний комплекс робіт проводиться пересувними екологічними лабораторіями (ПЕЛ), які забезпечують збір, накопичення, обробку та збереження інформації про параметри навколишнього середовища. При цьому контролюються: концентрація токсичних газів; рівні шуму; концентрація шкідливих речовин у ґрунті, воді і харчових продуктах; радіоактивні випромінювання всіх видів.
Таблиця 2.2

Класифікація систем моніторингу

	Принципи класифікації
	Існуючі або розроблювані системи та підсистеми моніторингу

	Універсальні системи
	Глобальний моніторинг, міжнародний моніторинг (моніторинг транскордонного переносу забруднених речовин), національний моніторинг (національна служба спостережень і контролю за рівнем забруднення)

	Ступінь гостроти і глобальності проблем
	Моніторинг озоносфери та океану 

	Системний підхід
	Екологічний, кліматичний, медико-біологічний (стан здоров’я), біосферний, біо- та геоекологічний моніторинг

	Методи спостереження
	Моніторинг за біологічними, фізичними і хімічними показниками, дистанційні методи

	Різні середовища
	Моніторинг антропогенних змін у атмосфері, гідросфері, ґрунті 

	Реакція основних складових біосфери
	Біологічний, геофізичний моніторинг

	Чинники і джерела впливу
	Інгредієнтний моніторинг (радіоактивних випромінювань окремих забруднюючих речовин), моніторинг джерел забруднень


В системі управління природокористуванням в Україні в умовах ринкової економіки значну роль відіграє екологічний аналіз діяльності, в якому обліку використання природних ресурсів має приділятися належна увага. Екологічний аналіз необхідний для розробки планів щодо питань природокористування, виявлення резервів виробництва, запобігання втрат та вдосконалення господарського механізму.

До основних складових еколого-економічного аналізу відносяться: рівень екологобезпечних умов господарювання; система забезпечення якості довкілля; кадастрова інформація щодо прилеглих територій.

Мета аналізу – формування стратегії і тактики підвищення ефективності управління природокористуванням.

Значна кількість промислових підприємств (виробництво харчових продуктів м’ясокомбінатами, молоко- та сирзаводами тощо) в Україні відноситься до переліку видів діяльності із підвищеною екологічною небезпекою. Тому необхідно приділяти велику увагу контролю за дотриманням вимог природоохоронного законодавства. Одним з таких спрямувань є запровадження екологічного аудиту на підприємствах харчової промисловості. 

Запровадження екологічного аудиту розпочалося у 2004 р. з прийняттям Закону України “Про екологічний аудит”. Проте його втілення йде повільно, оскільки керівники не вважають екологічний фактор важливим, не враховуючи, що саме цей фактор може вагомо вплинути на визначення ступеня екологічної небезпеки підприємства, його оцінку і значущість під час приватизації та інше.

Важливим елементом аналізу та аудиту є розрахунок і контроль екологічного ризику для підприємств. При цьому під екологічним ризиком мається на увазі можлива міра небезпеки, задіяння шкоди природному середовищу у вигляді втрат за певний проміжок часу.

2.2. Екологічні нормативи і стандарти, система

екологічної інформації

Склад екологічних нормативів. Фонова концентрація. Класи шкідливих речовин. Гранично допустимі концентрації шкідливих речовин у атмосфері. Сумарна шкідлива дія деяких речовин. Нормування якості води. Регламентування забруднення ґрунтів. Статистична звітність про охорону компонентів біосфери. 

Екологічні нормативи включають в себе нормативи екологічної безпеки, гранично допустимі викиди та скиди в навколишнє середовище хімічних речовин, рівні шкідливого впливу фізичних та біологічних факторів. Нормативи повинні відповідати вимогам охорони навколишнього середовища і здоров’я людей від негативного впливу. 

Найбільш поширеним серед них є гранично допустима концентрація (ГДК) – маса шкідливої речовини в одиниці об’єму (мг/1 м3 повітря, 1 л рідини чи 1 кг твердої речовини) окремих компонентів біосфери, періодичний чи постійний, цілодобовий вплив якої на організми людини, тварин і рослин не викликає відхилень у їх нормальному функціонуванні протягом всього життя нинішнього та майбутніх поколінь.

Дані показники розроблені для повітря, води, ґрунтів та інше. Для прикладу наведемо нормативи гранично допустимих концентрацій шкідливих речовин у повітрі в населених пунктах (таблиця 2.3).

Таблиця 2.3
Гранично допустимі концентрації (ГДК) шкідливих речовин в атмосфері у населених пунктах

	Речовина
	ГДК (максимальна разова), мг/м3
	ГДК (середньодобова), мг/м3

	Трихлорметан (хлороформ)
	–
	0,03

	Пари сірчаної кислоти
	0,3
	0,1

	Хлор
	0,1
	0,03

	Хлорид заліза
	–
	0,004

	Чадний газ
	3
	1,0

	Пари оцтової кислоти
	0,2
	0,06

	Ацетон
	0,35
	0,35

	Нафталін
	0,003
	0,003

	Пеніцилін
	0,05
	0,002

	Аміак
	0,2
	0,004

	Пари фтороводню
	0,02
	0,005

	Нітробензол
	0,008
	0,008

	Сірчаний газ
	0,5
	0,05

	Сірководень
	0,008
	0,008

	Хром (шестивалентний)
	0,0015
	0,0015

	Фосфорний ангідрид
	0,15
	0,05

	Оксид азоту
	–
	0,04

	Пил бавовни
	0,5
	0,04

	Пил нетоксичний
	0,5
	0,15

	Оксид міді (хлориди міді)
	–
	0,002

	Формальдегід
	–
	0,003

	Фенол
	–
	0,003

	Пари свинцю
	0,0003
	0,0003

	Пари ртуті
	–
	0,0003

	Гексахлоран
	0,03
	0,003

	Кіптява (сажа)
	0,15
	0,05

	Метафос
	0,001
	–

	Солі нікелю
	–
	0,0002

	Двоокис телуру
	–
	0,00001


Концентрацію наявних у повітрі, воді та ґрунті шкідливих домішок на певний час на певній території називають фоновою концентрацією (Кф). Контроль за якістю біосфери здійснюється зіставленням фонової концентрації з гранично допустимою:
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Різні токсичні речовини можуть чинити подібний несприятливий вплив на організми. В таких випадках наявний ефект синергізму. Його створюють фенол і ацетон, діоксид азоту і формальдегід тощо. В такому випадку враховується сумісна шкідлива дія згідно з формулою :
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Регламентування викидів шкідливих речовин в атмосферу здійснюється на основі окремого екологічного нормативу – гранично допустимого викиду (ГДВ). ГДВ – це маса викидів за одиницю часу від одного або сукупності джерел забруднення атмосфери населеного пункту, що створює приземну концентрацію, яка не перевищує гранично допустимої концентрації для населення, рослин і тварин.

Загальна кількість хімічних речовин, що надходить у біосферу, перевищила 4,0 млн найменувань, з яких понад 40,0 тисяч мають шкідливі для людини властивості.

Шкідливі речовини за ступенем небезпечної дії поділяються на чотири класи:

1. Надзвичайно небезпечні (нікель, ртуть).

2. Високонебезпечні (сірководень, діоксид азоту).

3. Помірно небезпечні (сажа, цемент).

4. Малонебезпечні (бензин, фенол).

Основними попереджувальними заходами щодо збереження ґрунтів є гігієнічне регламентування їх забруднення. Розроблено методичні рекомендації щодо встановлення ГДК хімічних речовин у ґрунтах. При цьому гранично допустима кількість речовин, що забруднюють ґрунти, означає частку хімічної речовини, яка забруднює ґрунт і не справляє прямої або опосередкованої дії, включаючи майбутні наслідки для навколишнього середовища та здоров’я людей.

Встановлено окреме нормування якості води, яке пов’язано з такими категоріями водокористування:

1. Водопостачання населення і підприємств харчової промисловості.

2. Культурно-побутове призначення (купання, водний спорт).

3. Збереження і відтворення цінних видів риб.

4. Ведення рибного господарства.

Статистична звітність про охорону компонентів біосфери фіксує дані проведеного моніторингу. Вона складається із досить великої кількості звітів, які включають в себе необхідні показники. 

2.3. Організаційна структура екологічного моніторингу

Функції Міністерства охорони навколишнього природного середовища України. Державна гідрометеорологічна служба. Міністерство охорони здоров’я. Державний комітет природних ресурсів. Державний комітет з водного господарства. Державний комітет України із земельних ресурсів. Міністерство аграрної політики та продовольства України. Державний комітет лісового господарства. Державний комітет України з питань житлово-комунального господарства. Національне космічне агентство. Національний комітет авіації України.

Контроль та вплив на стан навколишнього природного середовища в Україні здійснюють уповноважені на це державні організації – міністерства, комітети та інші служби. Провідним серед них є Міністерство охорони навколишнього природного середовища України. Його основні об’єкти спостережень: стан наземних і морських екосистем; джерела промислових викидів у атмосферу та дотримання норм узгоджених гранично допустимих викидів 65 інградієнтів; стан сільськогосподарських угідь із визначенням залишкової кількості в них важких металів та пестицидів; скиди і викиди з об’єктів, де використовуються радіаційно небезпечні технології; ситуація на звалищах промислових і побутових відходів.

Крім Міністерства охорони навколишнього природного середовища України існує ряд інших установ, у функції яких входить проведення екологічних робіт.

Державна гідрометеорологічна служба України – веде спостереження за станом атмосферного повітря, атмосферними опадами, транскордонним перенесенням забруднюючих речовин. Постійний контроль здійснюється в 49 контрольних пунктах. Контролюється 37 шкідливих домішок, серед яких діоксиди сірки та азоту, оксид вуглецю, важкі метали, бензопірен, пил та інше.

Міністерство охорони здоров’я – проводить вибіркові спостереження за рівнем забруднення атмосферного повітря в місцях проживання населення, станом поверхневих вод, суші в населених пунктах, станом морських вод у рекреаційних зонах, хімічним та біологічним забрудненням ґрунтів на території населених пунктів та господарсько-побутовими відходами. 

Державний комітет природних ресурсів України – проводить спостереження за підземними водами, станом земельних ресурсів, виконанням нормативів при розробці мінерально-сировинних ресурсів.

Державний комітет з водного господарства – здійснює радіологічні та гідрохімічні спостереження у водогосподарських системах комплексного призначення і сільськогосподарського водопостачання, зонах впливу атомних електростанцій; вивчає стан ґрунтів біля меліоративних систем; аналізує гідрологічний стан у прибережних смугах водосховищ. 

Державний комітет України із земельних ресурсів – веде спостереження за землекористуванням, станом і якістю ґрунтів, забрудненням ландшафтів, відновленням земель, станом зрошувальних і осушених земель, ситуацією біля берегових ліній річок, озер, морів, лиманів, водосховищ та інше.  

Міністерство сільського господарства та продовольства – контролює агрохімічний, токсикологічний та радіологічний стан рослин і тварин, проводить спостереження за ґрунтами сільськогосподарського призначення.

Державний комітет лісового господарства – вивчає та здійснює певні заходи щодо поліпшення стану лісів, деяких порід дерев, ґрунтів у лісах, мисливської фауни.

Державний комітет України з питань житлово-комунального господарства – проводить спостереження за : якістю питної води в системах водопостачання; станом стічних вод міської мережі каналізації; зеленими насадженнями в населених пунктах. 

Національне космічне агентство – надає інформацію про стан озонового шару, забрудненість атмосфери, ґрунтів та поверхневих вод, радіаційну ситуацію.

Національний комітет авіації – проводить авіаційно-космічні спостереження за станом озонового шару в атмосфері, забрудненістю всієї біосфери, сніговим покривом, радіаційним станом та інше.

Надана переліченими організаціями інформація є детальним матеріалом для розроблення заходів та прийняття відповідних рішень щодо покращання екологічної ситуації на загальнодержавному і регіональному рівнях.

2.4. Стан довкілля в Україні

Потенційні джерела екологічної небезпеки. Наслідки аварії на Чорнобильській АЕС. Стан здоров’я населення. Вплив житлового фонду та промислових об’єктів. Забруднення повітряного басейну. Стан земельного фонду та водних ресурсів. Використання і охорона мінерально-сировинних ресурсів. Якісний стан лісів. Наслідки екстенсивного природокористування. Недостатнє фінансування охорони довкілля.

В сучасній Україні існує низка потенційних джерел екологічної небезпеки, які потребують цілеспрямованої роботи на державному рівні щодо пом’якшення ситуації та наступного їх знешкодження. Близько 80 % всієї території належить до зон підвищеного ризику виникнення надзвичайних ситуацій. Техногенне навантаження на довкілля у 3 – 5 разів перевищує середній показник розвинутих держав. Україна через неконтрольоване використання природних ресурсів протягом минулих десятиріч, високий рівень концентрації промислового виробництва та сільського господарства перетворилася в одну з небезпечних країн у екологічному відношенні. Нинішня ситуація в державі характеризується як глибока екологічна криза, зумовлена наслідками функціонування командно-адміністративної системи колишнього СРСР. 
Особливо наявно і з тяжкими  результатами для суспільства та природи це проявилося при аварії на Чорнобильській АЕС та організації робіт щодо подолання її наслідків. Повернення до життя радіоактивно забруднених територій порівняно з іншими техногенними руйнуваннями екології має свої відмінності. Насамперед руйнівні дії за своєю природою є шкідливими для людей, сільськогосподарських і диких тварин та птахів, негативно впливають на їхню імунну систему, в тому числі глибоко і невідновно руйнують її.

В зоні радіаційного забруднення рівень розвитку суспільного виробництва під впливом об’єктивних чинників традиційно знаходився значно нижче середнього в Україні. Необхідність врахування особливостей ведення аграрного сектору на забруднених територіях, неефективна діяльність і навіть відсутність ринкових механізмів, в тому числі інфраструктури, ряд інших соціально-економічних проблем ще більше посилили та загострили соціальну напруженість і становище жителів цього регіону. 

Наслідки від забруднення характеризуються багаторічною післядією, яка охоплює кілька поколінь людей. Крім всього іншого, відбувається вилучення з господарського обороту значних площ сільськогосподарських угідь, істотно зменшуючи цим соціально-економічний і виробничо-господарський потенціал забруднених територій і країни в цілому. 
Не вирішена проблема утилізації радіоактивних відходів. На атомних електростанціях накопичено тисячі тонн відпрацьованого ядерного палива, десятки тисяч кубометрів твердих і рідких радіоактивних відходів.

За останні роки посилились негативні тенденції щодо здоров’я населення, які значною мірою пов’язані з незадовільною екологічною ситуацією. Високі темпи зростання загальної захворюваності, що становить майже 35 %. Підвищився рівень серцево-судинних хвороб, злоякісних новоутворень, цукрового діабету, захворювань кишково-шлункового тракту, бронхіальної астми, алергійних хвороб та інше.

В житловому фонді щорічно нагромаджується близько 40,0 млн м3 сміття, яке знешкоджується на 700 міських сміттєвих звалищах та чотирьох сміттєспалювальних заводах. Проте це лише частка відходів, що накопичуються.

Потенційним джерелом екологічної небезпеки є система трубопроводів, де щорічно виникає до півтори тисячі аварійних ситуацій, що супроводжуються викидами небезпечних для довкілля речовин.

У промисловості до джерел підвищеної небезпеки відносяться понад 1700 об’єктів, які використовують близько 300 тис. т небезпечних хімічних речовин. На території держави розташовано 308 шахт, 5 потужних нафтопереробних заводів, кожен з яких зосереджує від 300 до 500 тис. т вуглеводневого палива.

Півтори тисячі технічних об’єктів створюють реальну загрозу для країни та її громади (сховища пестицидів, хімічні виробництва, склади з озброєнням тощо). Термінових профілактичних робіт потребують 300 об’єктів, аварії на яких можуть призвести до загострення екологічної ситуації.

Природними компонентами, які найбільше потерпають від техногенних процесів, є ґрунти та рельєф поверхні. Лише 8 % земельних угідь держави перебуває у природному стані (гірські масиви, озера та болота). Змінилося екологічно допустиме співвідношення між площами ріллі, природних угідь, лісових і водних ресурсів. Частка еродованих земель становить 32 % площі сільськогосподарських угідь. Щорічне зростання площ еродованої землі досягає 70 – 80 тис. га. Близько 20 % території України перебуває в незадовільному стані через перенасичення ґрунтів токсичними речовинами.

Якість води більшості водних об’єктів не відповідає нормам. Близько 90% об’єктів наземних і майже третина підземних вод підлягають обробці. Кожен другий житель країни змушений використовувати воду, яка за багатьма показниками не відповідає гігієнічним нормам, майже третина населення користується децентралізованими джерелами без відповідної обробки води.

Річкові води, що поповнюють басейни Азовського і Чорного морів, не завжди нормативної якості. На міжнародному форумі у 1991 р. Азовське і Чорне моря офіційно оголошені зоною екологічного лиха. Обсяги забруднення в них значно перевищують асиміляційну здатність морських екосистем.

В Україні відсутній чіткий механізм управління та державного контролю у використанні і охороні надр. Втрачається велика кількість розвіданих запасів корисних копалин. Зокрема, нафти до 70 %, солей – до 50 %, вугілля – 40 %, металів – 25 %. Крім того дві третини копалин, які підняті на поверхню землі, ідуть у відвали, на підсипку тощо. 
В даний час лісистість території держави становить близько 16 %, що не відповідає науково обґрунтованим нормативам – 22 – 24 %. Ліси зазнають великої шкоди від інтенсивної експлуатації, гинуть від промислових викидів та пожеж, внаслідок надмірного відведення земель під вирубки для не завжди обґрунтованих потреб тощо. За останнє десятиріччя загинуло від промислових викидів понад 2,5 тис. га лісових насаджень. 

Підсумовуючи викладене, слід зазначити, що екстенсивне природокористування, регулювання стоку річок, осушення боліт, надмірне освоєння угідь для потреб сільськогосподарського виробництва призвели до знищення природного потенціалу майже 70 % цінних природних комплексів і ландшафтів держави. Для виправлення становища необхідні цілеспрямовані науково обґрунтовані дії владних структур, підкріплені достатнім фінансуванням.

2.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1.  Дайте та обґрунтуйте визначення екологічного моніторингу.

2.  В чому полягають принципи і завдання моніторингу?

3. Яка відмінність між географічною, геохімічною та біологічною підсистемами моніторингу?

4. Охарактеризуйте чотири рівні проведення моніторингу.

5. З якою метою створюються пункти постійного спостереження  (ППС) та пересувні екологічні лабораторії (ПЕЛ)?

6. Для чого потрібний екологічний аналіз функціонування суб’єктів господарської діяльності?

7. Охарактеризуйте стан екологічного аудиту в державі.

8. Для чого потрібно встановлювати та використовувати екологічні нормативи?

9. Які гранично допустимі концентрації шкідливих речовин у атмосфері?

10. Які чотири класи шкідливих речовин за ступенем небезпеки Ви знаєте?

11. Як проводять нормування  якості води та ґрунтів?

12. Назвіть функції Міністерства охорони навколишнього природного середовища України.

13. Які спрямування екологічних робіт, що їх виконують інші державні структури в Україні?
14. Охарактеризуйте загальні проблеми екологічної ситуації в державі.

15. Визначте ситуацію та наслідки аварії на Чорнобильській АЕС.

16. Який екологічний стан атмосферного повітря в Україні?

17. Охарактеризуйте стан земельного фонду та водних ресурсів держави.

2.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Стан екологічного моніторингу в Україні.

2. Екологічний моніторинг в розвинутих країнах світу.

3. Розвиток системи екологічної інформації в нашій державі.

4. Організаційна структура екологічного моніторингу в Україні.

5. Стан навколишнього природного середовища в Україні.

2.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. До зони підвищеного екологічного ризику:

а)   території нашої держави не відносяться;

б)   належить вся територія держави;

в)   відноситься близько 80 % всієї території;

г)   належать зони, прилеглі до атомних електростанцій.
2. Нинішня екологічна ситуація в Україні зумовлена:

а)   наслідками функціонування командно-адміністративної системи в СРСР;

б)   складністю трансформаційних процесів у економіці; 

в)   недоліками адміністративного устрою держави;

г)   помилками владних структур у проведенні екологічної політики.
3. Чи займається екологічними проблемами Державний комітет України із земельних ресурсів?

а)   не займається;

б)   це його єдина функція;

в)   є допоміжною структурою Міністерства аграрної політики та продовольства України;

г)   веде спостереження за землекористуванням.
4. Яка державна структура є провідною в організації роботи по    охороні довкілля?

а)   Кабінет Міністрів України;

б)   Міністерство охорони навколишнього природного середовища України;

в)   Міністерство з надзвичайних ситуацій;

г)   Рада національної безпеки і оборони України.
5. Статистична звітність про охорону компонентів біосфери:

а)   фіксує дані проведеного моніторингу;

б)   надає випадки виявлення порушень;

в)   порівнює результати моніторингу із середньостатистичними;
г) правильні всі відповіді.

     6. Найбільш поширений екологічний норматив:

а)   абсолютно чисте повітря; 

б)   не забруднена відходами підприємств вода;

в)   гранично допустима концентрація;

г)   ґрунти з високим вмістом гумусу.
7. Запровадження екологічного аудиту в Україні:

а)   не відбулося;

б)   відбулося одночасно із отриманням незалежності;

в)   є наслідком планової економіки;

г)   розпочалося після прийняття закону “Про екологічний аудит”.
8. Яку роль у підвищенні якості навколишнього природного середовища відіграє еколого - економічний аналіз?

а)   не стосується якості довкілля;

б)   підвищує рівень екологізації в господарській діяльності;

в)   впливає на соціальні фактори розвитку;

г)   сприяє міжнародному екологічному співробітництву.
9. Екологічний моніторинг у більшості розвинутих країн характеризується:

а)   діяльністю приватизованих структур;

б)   міжнародними екологічними спостереженнями;

в)   застосуванням автоматизованих методів спостереження;

г)   широкою участю громадськості.

10. Просторова одиниця для проведення екологічного моніторингу передбачає визначення кордонів відповідно:

а)   водозабору (басейну) ріки;

б)   території макроекономічного району;

в)   адміністративної області;

г)   рельєфу території.
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ТЕМА 3. ЕКОНОМІЧНИЙ МЕХАНІЗМ ПРИРОДОКОРИСТУВАННЯ ТА ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО СЕРЕДОВИЩА

3.1. Формування механізму природокористування

Початковий етап створення механізму управління процесом природокористування у більшості розвинутих країн. Основа екологічної політики. Принципи формування системи інструментів національної екологічної політики. Зацікавленість підприємців у реалізації заходів з охорони навколишнього природного середовища. Регіоналізація екологічної політики. Функції місцевого самоврядування. Заходи переконання і морально-етичного впливу.

В більшості розвинутих країн механізм управління користуванням довкіллям сформувався  у 70-х роках ХХ століття. Уряди зазначених держав мобілізували фінансові, науково-технічні та природні ресурси для вирішення екологічних задач і досягли в цьому питанні певних успіхів. В основу екологічної політики були покладені такі принципи:

· посилення відповідальності забруднювачів навколишнього середовища;

· узгодженість дій держави, суб’єктів господарювання і населення;

· створення об’єктів без погіршення стану довкілля.

Природоохоронні витрати в розвинутих країнах складають від 0,8 і до 5,0 % питомої ваги у ВВП. Крім того було створено комплекс правових інструментів з охорони навколишнього середовища, який має динамічну структуру, постійно змінюється і вдосконалюється. Найбільших успіхів у всіх зазначених питаннях досягла Японія.

Світовий розвиток на початку нашого століття характеризується зростанням кількості інструментів екологічної політики, які застосовуються для захисту навколишнього природного середовища. Згідно з даними англійського економіста Д. Пірса, країни використовують близько 150 інструментів екологічної політики.

Водночас використання нових інструментів пов’язане із значними капітальними і поточними витратами. Тому екологічна політика повинна забезпечувати ефективний захист навколишнього природного середовища із мінімально можливими затратами коштів, а також враховувати національні особливості і відмінності в традиціях природокористування.

Найбільш доцільні для використання такі принципи формування системи інструментів національної екологічної політики.

1. Пріоритетності інструментів екологічної політики, які забезпечують екологічну безпеку, – передбачає перевагу інструментів, що спрямовані на запобігання екологічним катастрофам і погіршенню стану навколишнього природного середовища до межі, за якою настає загроза для життя на Землі.

2. Трансформування інструментів економічної політики в інструменти екологічної політики – визначає екологічну спрямованість економічної політики.

3. Перетворення зовнішніх негативних екологічних ефектів у внутрішні – полягає  у застосуванні системи податків за екологічну шкоду з метою перетворення зовнішніх ефектів (погіршення стану природних об’єктів, забруднення навколишнього природного середовища та інше) в екологічні витрати виробництва. 

4. Інтеграція інструментів екологічної політики з інструментами інших політик (економічної, соціальної тощо) – має на увазі ефективне поєднання екологічної політики з іншими шляхом створення взаємопов’язаної  збалансованої системи інструментів інтегрованих політик. 

5. Ранжування інструментів екологічної політики – у зв’язку із зростанням кількості різноманітних альтернативних інструментів виникає необхідність розмістити  їх у певному порядку з метою розробки концепції екологічної політики та врахування її регіональних особливостей.

6. Поєднання обов’язкових інструментів з добровільними – в інтегрованій системі  обов’язкові інструменти (екологічні стандарти, стан навколишнього природного середовища та інші) виконують функції буфера у випадках, коли добровільні спрацьовують неефективно.

Названі принципи  певною мірою використовуються в Україні для відпрацювання і втілення у життя ефективної екологічної політики.

Разом з тим, незважаючи на досконалість інженерних методів охорони природи, а також наявність відповідного законодавчого забезпечення, підприємства в повній мірі не будуть їх використовувати, якщо це для них невигідно, оскільки власне природоохоронна діяльність не дає прибутку суб’єктам господарювання.

Причиною відсутності зацікавленості підприємств у природоохоронній діяльності часто є також розбіжність часу забруднення або завдання шкоди навколишньому середовищу в іншій формі з періодом відшкодування збитків. Зазначене явище отримало назву віддаленості подій.

Важливою причиною того, що підприємства не в достатній мірі зацікавлені реалізовувати заходи з охорони навколишнього природного середовища, є неузгодженість між підприємствами-отруювачами і реципієнтами, які зазнають найбільших збитків від забруднення. 

Реалізація механізму екологічної політики здійснюється на трьох рівнях управління: національному, регіональному та місцевому. 

Національному рівню управління належить абсолютний пріоритет у сфері регулювання природоохоронної діяльності. Саме центральні органи  влади визначають не тільки екологічну політику в Україні, а й істотно обмежують повноваження у цій галузі  наступних рівнів управління.

У системі управління екологічною безпекою все більше уваги приділяють рівню регіонів. Приклад Європейського Союзу показує, що регіони, по суті, стали “третім рівнем влади” поряд з державами та інтернаціональними інститутами ЄС. Становлення регіонів як суб’єктів міжнародних відносин в галузі екології фактично означає децентралізацію владних повноважень держав, у які вони входять як невід’ємні складові частини. При цьому процес міжрегіонального співробітництва регулюється нормами конституційного права кожної окремо взятої держави.

Процес інтеграції України у Європейський Союз диктує введення нових форм державного управління, властивих країнам ЄС. Насамперед це стосується відмови від політики жорстокого унітаризму і широкого використання у внутрідержавному управлінні механізму деволюції, який отримав широке визнання у світовому співтоваристві.

Термін “деволюція” (devolution) означає процес передачі влади центральним урядом на регіональний або інший місцевий рівень.

Деволюція норм екологічного права повинна суттєво підвищити ефективність природоохоронної діяльності у всіх регіонах незалежно від їх промислового потенціалу і стану навколишнього середовища. При цьому деволюція має супроводжуватися фінансовим забезпеченням переданих регіонам повноважень. Саме такий підхід визначає Європейська хартія про місцеве самоврядування.

На місцевому рівні механізм природокористування включає в себе вирішення таких питань: проведення об’єктивного моніторингу; розроблення екологічних програм; контроль за дотриманням природоохоронного законодавства; вирішення екологічних проблем системи комунального господарства; здійснення екологічного аудиту.

Водночас місцеві органи влади практично не мають прав на регулювання відносин екологічної безпеки підприємств із загальнодержавною формою власності, стратегічно важливих підприємств, підприємств з безперервним виробничим циклом, містоутворюючих суб’єктів господарської діяльності. Такий державний підхід обмежує сферу правового регулювання екологічної безпеки місцевим рівнем влади.

Пошуки нових механізмів екологічного спрямування призвели до формування групи заходів, які отримали назву  “заходи морально-етичного впливу і переконання”. До них відносяться громадська думка, навчання, переговорні процеси, добровільні угоди, освіта і виховання, доступність інформації.

За допомогою вказаних інструментів екологічний ефект досягається шляхом застосування норм тиску чи переконання прямо, безпосередньо або опосередковано.

3.2. Економічні методи сприяння охороні довкілля

Визначення економічного механізму в галузі екології. Основні вимоги щодо запровадження економічного механізму. Мета фінансування охорони довкілля. Інформаційне забезпечення механізму природокористування. Типи економічних механізмів. Економічні інструменти та елементи механізму. Механізми стимулювання і штрафних санкцій. Запобігання і відшкодування збитків. Бюджетне фінансування заходів щодо охорони та використання довкілля.

Економічний механізм в галузі екології – це система економічних засобів, які застосовуються в частині економічних взаємовідносин, спрямованих на досягнення мети і завдань екологічної політики держави.

Метою фінансування діяльності механізму охорони навколишнього природного середовища доцільно визначити: виконання природоохоронних заходів; діяльність щодо охорони здоров’я населення від збільшення антропогенного впливу на нього; здійснення ефективного ресурсокористування.

Для роботи механізму природокористування необхідне його інформаційне екологічне забезпечення – урегульована екологічним законодавством діяльність спеціально уповноважених органів щодо отримання, узагальнення та використання інформації про екологічну обстановку і стан здоров’я населення (рис.2.1). 
Можна виділити три типи економічних механізмів природокористування:

1. М’який або “доганяючий” механізм, ліберальний в економічному відношенні. Він ставить найбільш загальні  обмежувальні   екологічні   рамки 
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Рис. 2.1. Інформаційне забезпечення механізму природокористування

для розвитку галузей і комплексів, практично не гальмуючи його. Головним чином відбувається боротьба з негативними екологічними наслідками економічного розвитку, а не з причинами техногенних змін. Такий механізм на сучасному етапі діє в нашій державі.
1. Стимулюючий розвиток екологозбалансованих і природоохоронних виробництв та видів діяльності. Він сприяє зростанню обсягів виробництва в результаті впровадження нових технологій, дозволяє поліпшувати охорону і ступінь використання природних ресурсів. 
2. Жорсткий, “пригнічуючий”. Використовуються адміністративні та ринкові інструменти, жорстка законодавча, штрафна, податкова та кредитка політика, внаслідок чого гальмується розвиток певних галузей, пов’язаних з розширенням використання природних ресурсів.

В реальних економіках країн дані механізми існують не в чистому вигляді, а як органічні сполучення окремих складових різних видів. Все залежить від конкретних технологій, особливостей діяльності, компетентності та управлінської волі інституціональних структур.

Механізм природокористування носить ринковий характер, проте такі параметри як нормативи, ціни на продукцію монополій та інше встановлюються державою. До нього входять такі елементи: екологічні програми, система інструментів, фінансування заходів, ринок природних ресурсів, система платежів за природокористування, ціноутворення з врахуванням екологічного фактора, страхування.

Система економічних інструментів включає в себе: платежі за забруднення і розміщення відходів, податкову політику, штрафи, субсидії, пільгове кредитування, продаж прав на забруднення, прискорену амортизацію основних фондів природоохоронного призначення.

Для залучення підприємств до активної співпраці у сфері природоохоронної діяльності має бути впроваджений механізм стимулювання, при якому повинна дотримуватись економічна вигідність для підприємства, тобто його витрати на природоохоронні заходи завжди мають бути нижчими від отриманої вигоди:

Вп < (Пув + По + Кп + Нц),

                        (2.3)

де: Вп – витрати підприємства на природоохоронну діяльність;

Пув – прибуток від утилізації відходів;

По – пільги оподаткування;

Кп – кредитні пільги;

Нц – надбавки до ціни.

У випадку, якщо підприємство сплачує штрафні санкції, реалізація заходів на охорону  довкілля повинна бути нижчою від суми сплати цих штрафів:

Шс < (Пнв + Пнзс + Пвнс + Шеп + До),

    (2.4)

де: Шс – штрафні санкції;

Пнв – плата за нормативне використання ресурсів природи;

Пнзс – плата за нормативне забруднення навколишнього середовища;

Пвнс – плата за розташування відходів у навколишньому середовищі;

Шеп – штрафи за екологічні порушення;

До – додаткове оподаткування.

При даній ситуації підприємству вигідніше вкласти кошти у реалізацію заходів щодо охорони навколишнього середовища.

При стимулюванні позитивних результатів природоохоронної діяльності доцільно відзначати працівників підприємства, які організовують і беруть участь у цій роботі.

Необхідно розроблювати механізми запобігання та відшкодування збитків. Механізм запобігання збитків має забезпечити: зацікавленість суб’єктів господарювання і управління в запобіганні ризикам; правовий та економічний захист діяльності щодо запобігання збиткам; відповідальність за збільшення величини ризику.

Механізм відшкодування збитків, що виникають при техногенних і природних катастрофах, має забезпечити оцінювання збитку та потреб у компенсаційних ресурсах, а також відшкодування витрат.

Протягом останніх років державні витрати на охорону навколишнього природного середовища  та раціональне використання природних ресурсів постійно скорочувались, тоді як надходження від природокористування (експлуатації природних ресурсів) становлять значну частину доходів бюджету.

Нинішні еколого-економічні умови, своєрідність вітчизняного шляху розвитку визначають необхідність переосмислення традиційних природоруйнівних методів в управлінні. Мають бути вдосконалений механізм природокористування і сформовані нові підходи щодо екологічно безпечного розвитку.

3.3. Законодавче забезпечення охорони навколишнього середовища

Прерогативи держави в управлінні і плануванні раціонального природокористування. Закон “Про охорону навколишнього природного середовища”. Земельний кодекс України. Лісовий кодекс України. Водний кодекс України. Закон України “Про охорону навколишнього повітря”. Кодекс України про надра. Закон “Про природно-заповідний фонд України”. Реалізація документів програмного характеру. “Основні напрямки державної політики України в галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки”, прийняті Урядом України. Правове регулювання розвитку регіонів.

Метою управління в галузі раціонального природокористування є розробка і наступна реалізація відповідного законодавства, нормативних і програмних документів, досягнення погодженості дій державних і громадських органів у напрямку охорони навколишнього природного середовища. Визначальним у виробничих відносинах, які складаються між людьми та природою, є їх суспільний характер. Тому дії щодо управління і планування раціонального природокористування є прерогативою держави. Міністерства, відомства, комітети та комісії здійснюють свої функції у межах визначеної державної політики в області охорони довкілля.

“Закон про охорону навколишнього природного середовища”, прийнятий у червні 1991 р., закріплює право громадян України на безпечне для життя навколишнє середовище.В законі передбачено, що наша держава приєднується до всіх видів  міжнародного співробітництва у галузі охорони природи та раціонального використання природних ресурсів.

Інші законодавчі акти, які діють на території України: Земельний кодекс України; Водний кодекс України; Лісовий кодекс України; Кодекс України про надра; Закон України  “ Про охорону атмосферного повітря ”; Закон “ Про природно-заповідний фонд України ” . 

Екологічна політика в державі також реалізується шляхом розробки та впровадження національних, цільових державних, регіональних і місцевих програм та прогнозів, серед яких:  Державна програма поводження з радіоактивними відходами; Концепція охорони та відтворення навколишнього природного середовища Азовського і Чорного морів; Концепція збереження біологічного різноманіття України; Національна програма розвитку  заповідної справи в Україні; Національна програма екологічного оздоровлення басейну Дніпра та поліпшення якості питної води.

Основні зусилля в напрямку реалізації національної екологічної політики пропонується сконцентрувати на регіональному та місцевому рівнях. Розпорядженням Кабінету Міністрів України щодо реалізації “Основних напрямів державної політики України в галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки” визначено такі дії щодо впровадження екологічної політики: введення механізмів реалізації регіональної та місцевої екологічної політики; взаємодія з місцевою владою та іншими зацікавленими сторонами; реалізація місцевих програм з охорони навколишнього середовища; інтеграція екологічної політики в стратегію регіональних та місцевих  програм соціально-економічного розвитку.

Правовому регулюванню розвитку регіонів на основі поєднання економічних, соціальних та екологічних інтересів на загальнодержавному та регіональному рівнях, максимально ефективному використанню потенціалу регіонів у інтересах їх жителів та держави в цілому, подоланню депресивного характеру окремих територій присвячено Закон України “Про стимулювання розвитку регіонів”, прийнятий у 2005 р. Екологічним проблемам у цьому законі приділяється достатня увага.

3.4. Екологічна сертифікація

Стандарти Міжнародної організації зі стандартизації, Міжнародної електротехнічної комісії, Європейського комітету зі стандартизації. Добровільний механізм забезпечення виконання законодавства з охорони довкілля. Сертифікація продукції та послуг. Система екологічної сертифікації. Екологічна сертифікація як інновація за сутністю та змістом. Об’єктивні засади формування сертифікації. Особливості обов’язкової та добровільної сертифікації. Екологічна сертифікація незалежною стороною. Задачі, які вирішуються при добровільній сертифікації регіонів.

Нормативними засадами системного екологічного оцінювання є принципи еколого-врівноваженого розвитку, міжнародні, в тому числі європейські, програми та стандарти Міжнародної організації зі стандартизації (ISO), Міжнародної електротехнічної комісії (IEC), Європейського комітету зі стандартизації (CEN). У 80-х роках ХХ століття на перший план почали виходити інструменти екологічної політики із запобігання погіршенню якості навколишнього природного середовища (НПС). Це стало можливим за умови, що уряди, виробники, споживачі і громадськість у своїй діяльності більше зважають на екологічні вимоги.

Поєднання механізмів примусового виконання законодавчо-нормативних документів у галузі охорони і раціонального використання НПС з добровільними, як засвідчує досвід розвинутих країн, дає більш потужний екологічний ефект. До добровільних еколого-економічних механізмів відносяться структурні зміни, які є необхідною умовою для ефективного використання природних ресурсів у частині запровадження систем якості на основі стандартів ДСТУ ISO 9000 “Управління якістю” та екологічного менеджменту – ДСТУ ISO 14000 “Управління навколишнім середовищем”.

Для впровадження положень зазначених стандартів в Україні створено Комісію з питань якості, сертифікації та системного екологічного менеджменту.

Екологічна сертифікація – інновація за сутністю і змістом. Вона розвивається в таких напрямках: сертифікація якості все більшого асортименту продукції; сертифікація системи управління; системи забезпечення безпеки продуктів харчування; інтегровані системи; сільськогосподарські угіддя; лісові масиви; ландшафти; адміністративні території.

В Україні існують об’єктивні передумови впровадження екологічної сертифікації: схеми сертифікації; гармонізовані стандарти з екологічного менеджменту та аудиту; законодавчо-нормативна база у сфері охорони НПС, економіки інвестування, стандартизації та сертифікації; екологічне маркування продукції; вимоги Європейського Союзу та Світової організації торгівлі щодо нормативних документів фактично у всіх сферах економіки, які мають бути гармонізовані з ISO, IEC, CEN, та інше.

Обов’язковій сертифікації підлягають показники небезпеки для навколишнього природного середовища: атмосфери – димність відпрацьованих газів, концентрація забруднюючих речовин у викидах в атмосферу та інше; гідросфери – концентрація забруднюючих речовин у скидах, мікробне забруднення вод тощо; ґрунту – санітарний стан, забруднення нафтопродуктами, ступінь порушення родючого шару та інше.

Добровільна сертифікація проводиться в законодавчо неврегульованій сфері і здійснюється як у державній, так і в недержавній системах сертифікації. Сертифікацію в недержавній сфері можуть проводити вітчизняний орган із сертифікації або представництва закордонних сертифікаційних служб. В ЄС переважає добровільна сертифікація, яка здійснюється недержавними структурами, що отримали право виконувати такі операції через процедуру акредитації.

При добровільній акредитації територій за екологічними вимогами вирішуються такі задачі: засвідчення того, що екосистеми знаходяться у стабільному стані; створення умов для діяльності організацій на єдиному товарному ринку; водні об’єкти задовольняють вимоги з водокористування, мисливства та рибальства; лісові масиви виконують комплекс характерних для них функцій та не зазнають деградації; землі сільськогосподарського призначення відповідають нормативам з якості, не зазнають забруднення і деградації від діяльності людини; кар’єри, родовища, техногенні об’єкти використовуються з мінімальною шкодою для навколишнього середовища; території характеризуються привабливим інвестиційним кліматом, наявністю кваліфікованої робочої сили, корисних копалин, комунікацій, інфраструктури тощо.

Екологічна сертифікація територій спрацьовує як єдиний еколого-економічний механізм на основі регулювання з урахуванням природного капіталу в системі економічних показників і прийняття рішень за стратегіями еколого-врівноваженого розвитку.

3.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1.   В які роки та на базі яких принципів було сформовано  механізм управління користуванням довкіллям у розвинутих країнах?

2. Які принципи найбільш доцільні для формування системи інструментів національної екологічної політики?

3. Назвіть причини  відсутності зацікавленості підприємств у природоохоронній діяльності.

4. Що означає термін “третій рівень влади” у практичній діяльності країн Європейського Союзу?

5. В чому полягає суть терміна “деволюція”?

6. Вирішення яких питань включає в себе механізм природокористування на місцевому рівні?

7. Яка діяльність отримала назву “заходи морально-етичного впливу і переконання”? 

8. В чому полягає мета фінансування діяльності механізму охорони навколишнього природного середовища?

9. Охарактеризуйте три типи економічних механізмів природокористування.

10. Що включає в себе система економічних інструментів охорони довкілля?

11. Які особливості механізму запобігання та відшкодування збитків Ви знаєте?

12. Яким законом закріплюються екологічні права та обов’язки населення?

13. Зробіть перелік законодавчих актів, що регулюють питання охорони та використання довкілля і діють в Україні в наші часи.

14. В чому полягає суть екологічної сертифікації?

15. Назвіть основні показники, стан яких визначається при добровільній сертифікації територій за екологічними вимогами.  

3.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Інструменти екологічного механізму природокористування та охорони довкілля.

2. Регіональні особливості механізму природокористування.

3. Економічні методи природокористування та охорони довкілля.

4. Законодавче і нормативне забезпечення охорони навколишнього середовища.

5. Сучасний стан та перспективи екологічної сертифікації в Україні.

3.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. У яких системах може здійснюватись добровільна сертифікація?

а)   державній;

б)   недержавній;

в)   міжнародній;

г)   правильні відповіді у варіантах а) і б).

2. Основними недоліками чинного законодавства з охорони довкілля можна вважати:

а)   невідповідність екологічним нормативам ЄС;

б)   відсутність комплексності;

в)   суперечність багатьох законів;

г)   не врахування інтересів регіонів.

3. Якими чинниками гарантується право громадян на екологічну безпеку?

а)   моральними;

б)   економічними;

в)   юридичними;

г)   ринкової економіки.
4.  Протягом останніх років державні витрати на охорону довкілля та раціональне використання природних ресурсів:

а)   збільшуються;

б)   скорочуються;

в)   залишаються на попередньому рівні;

г)   задовольняють існуючі потреби.
5. В реальній економіці країн переважають такі механізми природокористування:

а)   м’який, або “доганяючий”;

б)   стимулюючий;

в)   жорсткий або пригнічуючий;

г)   сполучення окремих складових механізмів а) – в).

6. Термін “деволюція” означає:

а)   передачу влади на регіональний рівень;

б)   переважання екологічних факторів розвитку;

в)   міждержавне співробітництво в охороні довкілля;

г)   правильні усі відповіді.
7. На яких рівнях здійснюється реалізація механізму екологічної політики?

а)   державному;

б)   регіональному;

в)   місцевому;

г)   правильні всі відповіді.
8. В якому випадку підприємства повною мірою використовують       інженерні методи охорони довкілля?

а)   їм це вигідно;

б)   не погіршується здоров’я працівників;

в)   цього вимагають принципи моралі та етики;

г)   впливають релігійні переконання.

9. Яким вченим визначено, що країни використовують біля 150 інструментів екологічної політики?

а)   Ч. Дарвіном;

б)   Д. Пірсом;

в)   В. Вернадським;

г)    Д. Кейнсом.
10. Механізм управління користуванням довкіллям у більшості розвинутих країн сформувався:

а)   на початку нашого тисячоліття;

б)   з початком розвитку капіталістичної формації;

в)   у 70-х роках ХХ століття;

г)   при впровадженні засад планово-адміністративної економіки.
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ТЕМА 4. ЕКОНОМІЧНА І СОЦІАЛЬНА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПРИРОДООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

4.1. Загальні підходи до забезпечення ефективності природокористування на різних етапах розвитку суспільства

Проблема економічної оцінки впливу людини на природу. Визначення економічної оцінки. Об’єкти економічних оцінок. Загальна економічна оцінка екологічних витрат. Часткова економічна оцінка господарської діяльності щодо її впливу на довкілля. Економічна (вартісна) оцінка природних ресурсів. Три етапи стратегії природокористування. Суспільні витрати,  пов’язані із забрудненням навколишнього середовища. Найбільш вагомі групи витрат. Необхідність подальшого удосконалення системи природокористування.

Охорона, ефективне використовування та відтворення природних ресурсів вимагають значних матеріальних витрат, економічна та соціальна ефективність яких повинна бути достатньою для того, щоб суспільство могло їх  собі дозволити. У зв’язку з цим виникає проблема економічної оцінки діяльності людини щодо впливу на природу.

Економічна оцінка відображає вартість заходів на підтримання оптимального стану природної, господарської і соціальної систем та суму збитків від антропогенного впливу. Об’єктом економічних оцінок екологічного впливу на життя суспільства можуть бути всі види наслідків діяльності людини – господарські, екологічні, соціальні та інше. 

Найчастіше використовується оцінка витрат, викликаних екологічними порушеннями. Здійснення заходів, пов’язаних з недопущенням або усуненням наслідків цих порушень, вимагає оцінювання. Проте їх нездійснення  також тягне за собою певні витрати. Кошти, втрачені в тому та іншому випадках, необхідно підрахувати, провести порівняльний аналіз, щоб прийняти остаточне рішення відносно фінансуванння.

Загальна економічна оцінка екологічних витрат обчислюється за формулою:

Е = Вз + Зф  , 
                                         (2.5)

де: Е – екологічні витрати;

Вз  – витрати на здійснення природоохоронних заходів;

Зф – фактичні збитки, які завдаються після проведення чи в результаті непроведення природоохоронних заходів у вартісному вираженні.

Виділяють такі варіанти економічних оцінок:

1. Природоохоронні заходи не проводяться взагалі і сума економічної оцінки відповідає можливим економічним збиткам:      

Е = Зм ,

                                            (2.6)

де: Е – економічна оцінка;

Зм – можливі економічні збитки.

2. Внаслідок природоохоронних заходів досягнуто нормативної якості середовища: 

Е = Вз .
                                         (2.7)

Наприклад, внаслідок проведення роботи якість земельних угідь не перевищує рівня гранично допустимого навантаження.

З. Природоохоронні заходи є багатоцільовими і в економічній оцінці враховується додатковий економічний ефект від їх проведення. У цьому випадку економічна оцінка має вигляд: 

Е=Вз+Зф-∆Е,
                                            (2.8)

де: ∆Е – додатковий економічний ефект від багатоцільових природних заходів.

Теоретично та в практичному плані мають бути вирішені такі питання: наявність методики визначення ефективності заходів по охороні природи; розробка системи стимулів і заохочень раціонального природокористування; визначення розмірів заподіяних збитків.
Критерієм винесення рішень з приводу вибору стратегій використання навколишнього середовища служить економічна оцінка природних ресурсів, яка являє собою грошовий вираз довгострокового ефекту від їх експлуатації. Оцінювання природних ресурсів у вартісному вираженні необхідне для проведення економічного обґрунтування фінансування охорони природного середовища, його раціонального використання, вибору найбільш вигідного варіанту з альтернативних пропозицій суб’єктів господарювання, галузей та регіонів.

Необхідність використання економічної оцінки природних ресурсів було визнано порівняно недавно. До цього суспільство і наука пройшли три етапи підходів до навколишнього середовища з економічних позицій.

1. Початок 20-х – середина 50-х років ХХ століття. В економічній науці визначальною була концепція безкоштовності природних ресурсів. Вони не стали об’єктами купівлі та продажу. Вважалося, що оцінювати їх у вартісному вигляді неправильно, а вартісна оцінка гальмуватиме освоєння  корисних копалин і розширення сільськогосподарського виробництва. Внаслідок цього не отримає розвитку народногосподарський комплекс СРСР. Природні ресурси, особливо в довоєнні роки, здавалися  безкінечними. Цілинні землі бачились невичерпним резервом для екстенсивного розвитку сільського господарства. Не мали ресурсних проблем лісозаготівлі, які базувалися на лісових масивах Сибіру. Затрати на освоєння нових ресурсів були невеликими.

2. Кінець 50-х років – початок 80-х років ХХ століття. Погіршились  умови видобутку ресурсів на родовищах, де в попередній період отримували дешеву сировину. Значно зросла собівартість вугілля та інших видів корисних копалин. Уявлення щодо сільськогосподарських угідь, придатних для експлуатації, виявились помилковими. Із 25 млн  га цілинних земель половина стали еродованими – суховії знищували розораний глибокою оранкою родючий ґрунт. У лісовому господарстві знизились обсяги заготівлі деревини, а її собівартість значно виросла. Стала зрозумілою помилковість уявлення щодо безкоштовності природних ресурсів.

3. Початок 80-х років – наш час. Проведення економічної оцінки природних ресурсів на основі визначених вартісних критеріїв, які пройшли тривалу еволюцію в різних напрямках за цей відносно невеликий проміжок часу.

В Україні в основному сформовано економічну структуру природокористування, яка базується на визначенні вартості та ціни природних ресурсів, регулює платність природокористування на основі рентних відносин. Поряд з визначеними платежами за користування ресурсами вона передбачає виплати за забруднення довкілля, порушення лімітів природокористування та інше. Проте система потребує подальшого удосконалення. Також важливим є дотримання чинного законодавства в частині економічного забезпечення природокористування.
4.2. Визначення соціального та економічного збитку

від деградації довкілля

Моральні, престижні, естетичні, натуральні та соціальні збитки. Соціальна група збитків. Правовий аспект збитків. Економічні збитки. Явні, приховані, побочні і прогнозні збитки. Розподіл збитків за масштабом діяльності та групами. Матеріальний збиток. Збиток здоров’ю і життю людей. Збиток природним ресурсам та екологічним системам. Розрахунок загального економічного збитку. Визначення рівня розвитку охорони довкілля. Основні кількісні методи визначення величини економічного збитку. Нормативні значення економічного збитку від забруднення довкілля. 

Збитки від забруднення довкілля мають кілька напрямків: моральний, престижний, естетичний, натуральний, соціальний, правовий та економічний. Перш ніж перейти до детального вивчення економічних збитків, виділимо їх основні відмінності.

Моральні збитки найбільш відчутні в погіршенні настрою, негативних емоціях через захворювання рідних та близьких, загибель зелених насаджень, мертву рибу в річках тощо. Престижні збитки проявляються в негативному ставленні людини до забрудненого району проживання, міста відпочинку сім’ї та інше. Естетичні збитки відчуваються у вигляді втрати важливих для нас якостей природного середовища. Вказані види збитків важко піддаються обрахуванню, але їх можна з певною мірою вірогідності визначити непрямим шляхом.

Натуральні збитки виражаються у зниженні урожайності сільськогосподарських культур, продуктивності тварин тощо, тобто всі результати можуть бути представлені в натуральних показниках виміру.

Соціальні збитки проявляються у скороченні тривалості життя, підвищенні рівня захворювань, зростанні собівартості очищення води та інше.

Всі зазначені напрямки збитків взаємопов’язані і тому в економічних розрахунках їх об’єднують в одну соціальну групу збитків.

Правовий напрямок збитків проявляється у вигляді штрафів або санкцій. В цьому відношенні він стає аналогом інших збитків.

Економічні збитки – це втрати, які виражаються у вартісній формі і характеризують негативні зміни, що відбуваються в результаті порушення екологічної рівноваги довкілля.

В теперішньому та майбутньому проміжку часу збитки можуть бути явні і приховані, поточні та прогнозні. Явні збитки – це ці, які визначаються за допомогою розроблених методик. Приховані збитки за умов існуючого рівня знань і методологічного забезпечення не можуть бути встановлені. Поточні втрати існують в теперішній час, тоді як прогнозні – це збитки, які очікуються або можуть настати у майбутньому.

За масштабом діяльності збитки розподіляються на глобальні, континентальні, регіональні і локальні (окремого підприємства або джерела забруднення).

Групи, на які розподіляються економічні збитки:

· розрахункові – витрати або зміни біологічного різноманіття, що виникають від факторів техногенного характеру і можуть оцінюватися у вартісному вимірі;

· попереджені – різниця між можливими та фактичними втратами;

· ліквідовані – частина збитків, на яку вони зменшуються внаслідок здійснення заходів щодо охорони навколишнього середовища;

· можливі – відбуваються при непроведенні природоохоронних заходів, які знижують викиди забруднюючих речовин;

· потенційні – потребують прогнозних витрат на ліквідацію техногенних факторів у майбутньому.

Важливими структурними елементами економічного збитку від забруднення навколишнього природного середовища є матеріальний збиток, збиток життю і здоров’ю людей та збиток природним ресурсам і екологічним системам.

Матеріальний збиток – втрати внаслідок забруднення природного середовища, яких зазнали продуктивні сили територій та об’єкти, що функціонують у господарстві. Попередження чи компенсація даного виду збитків обертаються додатковими витратами внаслідок облаштування виробничих територій і житлових масивів, ремонту дахів, фарбування фасадів, поліпшення стану дитячих майданчиків та інше.

Збиток здоров’ю і життю людей – вплив забрудненого природного середовища на рівень смертності і захворюваності населення, зниження продуктивності праці, скорочення періоду активної  життєдіяльності.

Збиток природним ресурсам та екологічним системам, а також галузям, які використовують природні ресурси як основні фактори виробництва, – зумовлений зниженням продуктивності сільськогосподарських угідь, падінням ефективності лісового господарства тощо.

Загальний економічний збиток від забруднення навколишнього середовища визначається як сума вищевказаних складових: 
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де: З – загальний збиток від забруднення навколишнього середовища;

Мз – матеріальний збиток;

Лз– збиток життю і здоров’ю людей;

Пз – збиток природним ресурсам, екологічним системам, галузям, які використовують природні ресурси як основний фактор виробництва.

Витрати, спрямовані на компенсацію збитків, непродуктивні, а направлені на попередження збитків – продуктивні. Перші витрати “пасивні”, другі – “активні”. Позитивним явищем є випередження обсягів “активних” збитків.

Рівень розвитку охорони навколишнього середовища, а також ступінь негативного впливу виробничої дільності на природу (О) визначаються за формулою:
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де: З – збитки від нераціонального природокористування у вартісному вигляді;

СП – створений суспільний продукт.

При цьому чим менше екологічно небезпечної продукції виробляється суспільством, тим менше збитків. В ідеальному випадку О наближається до нуля. Це стане можливим, коли будуть створені принципово нові екологобезпечні технології.

Основні кількісні методи визначення величини економічного збитку від забруднення навколишнього середовища:

1. Прямого рахунку – безпосереднє співставлення і аналіз показників, які характеризують негативні наслідки впливу довкілля на реципієнтів у контрольному умовно чистому районі і в зоні забруднення.

2. Кореляційного і регресивного аналізів – наявність динамічних рядів про забруднення навколишнього природного середовища і негативні наслідки такого забруднення. Джерелом інформації в даному випадку є контрольні райони, в яких уже використовувалися види діяльності, аналогічні досліджуваній території.

3. Комбінований розрахунок економічного збитку від забруднення навколишнього природного середовища. Його доцільно розглянути на прикладі розрахунку річного економічного збитку від забруднення атмосферного повітря. Для оцінки збитку рекомендується використати формулу:

                                      З = У×В×Б×М,

                            (2.11)

де: У – стандартизований показник питомої збиткоємності умовної тонни приведеної маси річних викидів шкідливих речовин у атмосферне повітря;

В – коефіцієнт відносної небезпеки забруднення атмосферного повітря над територіями різних типів, визначений експертним шляхом;

Б – безрозмірний коефіцієнт, який характеризує ступінь розсіювання шкідливих речовин у атмосфері і відповідно впливає на площу території, що підпадає під вплив конкретного забруднювача (береться з додатку до “Тимчасової типової методики визначення економічної ефективності здійснення природоохоронних заходів і оцінки економічного збитку, завданого народному господарству забрудненням навколишнього середовища”);

М – приведена маса річного викиду забруднюючих речовин у атмосферу із джерел забруднення.

Для розрахунку величини економічного збитку використовуються міжнародні нормативи питомого збитку на одиницю викидів, окремі з яких наведені в таблиці 2.4.
Необхідно зазначити, що кожен із методів має свої переваги та недоліки. Їх використання залежить від конкретних обставин і наявності відповідного персоналу.

Таблиця 2.4.

Нормативні значення економічного збитку від забруднення викидами навколишнього природного середовища

	Забруднюючі речовини
	Нормативи питомого економічного збитку (сума в дол.США/тонну)

	CO2
	4,5 – 45

	SO2
	2268 – 4060

	NOX
	1640 – 1814

	Зважені речовини
	454 – 2380


4.3. Економічна і соціальна ефективність природоохоронних заходів

Вимоги до планування природокористування. Програма охорони довкілля в країні. Соціальні результати природоохоронних заходів. Структура капітальних інвестицій на охорону довкілля. ”Зелена” податкова реформа та використання отриманих коштів. Економічне обрахування природоохоронних заходів. Узагальнені показники економічної та соціальної ефективності природоохоронних витрат. Екологічно чиста продукція як концептуальна основа економічної ефективності заходів щодо охорони довкілля.

В ході економічних процесів постають завдання розробки і подальшого удосконалення науково обгрунтованих планових рішень при освоєнні та використанні природних ресурсів. При цьому мають взаємоузгоджуватися територіальні і галузеві інтереси на всіх рівнях господарювання – національна економіка, регіон, галузь, підприємство. 

Ефективність планування природокористування визначається організаційною структурою його проведення та реалізації запланованих заходів і обраховується за прогнозними й наявними, отриманими в результаті звітності встановленого зразка, показниками.

У 1998 р. Верховною Радою України було прийнято Постанову ”Про основні напрямки державної політики в галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки”. Ця постанова вважається такою, що отримала статус Державної програми охорони довкілля. Програмою охоплені всі основні питання діяльності економіки країни. Вона має довгостоковий стратегічний характер. Її реалізація повинна здійснюватись шляхом розроблення і виконання державних, регіональних, галузевих та інших програм відповідними органами та службами, які діють згідно зі складовими державної політики у сфері охорони довкілля та раціонального природокористування.

Соціальний результат від природокористування полягає у підвищенні рівня життя населення через посилення ефективності виробництва і збільшення національного багатства України. Він має наслідком покращання фізичного розвитку населення, продовження тривалості життя і активної діяльності, зниження рівня захворювань, поліпшення умов праці, відпочинку і рекреації. Важливим також є підтримання екологічної рівноваги, збереження природних ландшафтів, пам’ятників природи, заповідників.        В результаті створюються сприятливі умови для розвитку людей, зростання їх творчого потенціалу, вдосконалення свідомості та оволодіння масами національною ідеєю як головним важелем становлення України в один ряд з найбільш розвинутими країнами світу.

В сучасних умовах реальна лише часткова оцінка соціальних результатів у грошовій формі. Наприклад, якщо визначити приріст ВВП і національного доходу внаслідок збільшення періоду активної діяльності людей. Проте неможливо у вартісній формі визначити соціальні результати підтримання екологічної рівноваги, зростання свідомості населення тощо. Соціальний ефект, виражений у грошовій формі, носить назву соціально-економічного.

Вирішення проблеми отримання стартового капіталу для фінансування природоохоронних заходів стає можливим за умови проведення “зеленої” податкової реформи, яка враховуватиме позитивний досвід аналогічних реформ у країнах Європейського Союзу. Зокрема  необхідно збільшити плату за забруднення навколишнього середовища і використання природних ресурсів. У такій же пропорції необхідно збільшити ставки акцизного збору на нафтопродукти, цільові надбавки за використання електричної і теплової енергії. Досвід країн ЄС засвідчує, що для ефективної природоохоронної діяльності необхідно, щоб сума “зелених” податків становила близько 10 % від загальної суми податків у країні. У даний час в Україні ця сума приблизно в 10 разів менша.

Регіону, як оптимальній ланці управління природоохоронною діяльністю, слід надати право використання не менше 90 % зборів, що надійшли на природоохоронні заходи. Це позначиться на стані довкілля та сприятиме втіленню державної регіональної економічної і екологічної політики. 

Економічне обрахування природоохоронних заходів здійснюється шляхом зіставлення економічних результатів із необхідними для їх реалізації витратами з допомогою показників загального і чистого ефекту від цих заходів.

Економічним результатом природоохоронних заходів є сума наступних складових: приріст грошової оцінки реалізованої продукції, отриманої завдяки утилізації матеріальних ресурсів; відвернені економічні збитки від забруднення навколишнього середовища; приріст грошової оцінки природних ресурсів, їх збереження чи поліпшення завдяки реалізації заходів.

Загальна економічна ефективність природоохоронних заходів визначається формулою:
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                 (2.12)
де: Ез – загальна економічна ефективність;

Еij – повний економічний ефект i-го виду на j-му об’єкті, який встановлено на основі розрахунку величини питомого збитку до та після проведення природоохоронних заходів;

С – сукупні експлуатаційні витрати;

Ен – норматив річної ефективності капіталовкладень;

К – капітальні вкладення в будівництво природоохоронних споруд.

Економічний результат природоохоронних заходів виражається у величині відвернених річних економічних збитків від забруднення і додаткового прибутку від поліпшення результатів діяльності:

                                        Рз=Вз+∆ДП,

                          (2.13)

де: Рз – економічний результат природоохоронних заходів;

Вз – відвернені річні економічні збитки від забрудення середовища;

∆ДП – додатковмй прибуток від поліпшення результатів діяльності.

Величина відвернених економічних збитків від забруднення середовища Вз дорівнює різниці між розрахунковими величинами збитків, які мали місце до здійснення природоохоронних заходів, і залишкових збитків після проведення цих заходів:

                                             Вз=Пз-Зз ,
           
                                           (2.14)

де: Пз – збитки, які мали місце до здійснення природоохоронних заходів;

Зз – залишкові збитки після проведення заходів.

У випадку, якщо будівництво, строки експлуатації, величина витрат і результат в період експлуатації суттєво не змінюються в часі, порівняння варіантів природоохоронних заходів проводиться за величиною їх річного чистого економічного ефекту (Е). Вибір оптимального варіанту здійснюється за формулою:

                                             Е=(Д-З)→мах,
                                
(2.15)

де: Д – доходи;

З – затрати.

Приведені до річної розмірності затрати (З) визначаються за формулою:

                                              З=С+Ен×К,
                               
(2.16)

де: С – сукупні експлуатаційні витрати;

К – капітальні вкладення в будівництво природоохоронних споруд;

Ен – норматив річної ефективності капіталовкладень (береться у розмірі 0,12).

Якщо порівнюються заходи, які забезпечують вихід на заданий рівень якості навколишнього середовища, наведені затрати (З) можна визначити за формулою:

                                            З=К+Тн×С,
                               
(2.17)

де: Тн – нормативний строк окупності капітальних вкладень (величина, звортна Ен).

Надамо узагальнені показники економічної та соціальної ефективності природоохоронних витрат:

· економічна ефективність природоохоронних витрат визначається зіставленням обсягів економічних результатів і витрат, які їх спричинили.

· соціальна ефективність вимірюється відношенням натуральних показників, що виражають соціальні результати, до витрат, необхідних для її досягнення. 
          Враховуючи необхідність поєднання економічних та екологічних інтересів підприємств, ефект необхідно розглядати у вигляді приросту продукції, випущеної без порушення екологічних нормативів. Іншими словами, концептуальною основою економічної ефективності природоохоронних заходів має стати екологічно чиста продукція. 

Підприємства, які постійно перевищують екологічно допустимі навантаження на навколишнє середовище, повинні бути перепрофільовані або навіть закриті. Таким чином, йдеться про згортання екологічно небезпечних виробництв як соціально неефективних і шкідливих.

4.4. Економічне стимулювання раціонального природокористування

Недостатність економічних стимулів охорони природи. Функції плати за забруднення середовища. Вплив на економічні інтереси підприємств і населення. Вплив договірної ціни на виробника і споживача екологічної продукції та неекологічних виробів. Складові економічної природоохоронної діяльності. Комплексний підхід до стимулювання природоохоронної діяльності.

Стимули економічного характеру, які змусять підприємства турбуватися про охорону природи і зменшення збитків, поки що недостатні. Спрямовувати кошти на охорону природи підприємствам невигідно, оскільки в результаті проведення заходів підвищується собівартість виробництва продукції, зростає обсяг основних фондів. Водночас багато очисних споруд перевантажені, стоки перебувають у незадовільному стані, відбувається змішування різних шкідливих речовин, що призводить до синергізму і затруднює очищення. Необхідні загальне підвищення культури виробництва, поліпшення збереження сировини і матеріалів, правильна експлуатація устаткування. 

Плата за забруднення середовища або інші форми псування природних  ресурсів повинна виконувати наступні функції:

1. Сприяти перенесенню збитків, пов’язаних із забрудненням середовища, на винних.

2. Узалежнювати розмір прибутку і фондів матеріального заохочення від ефективності природоохоронної діяльності.

3. Спонукати підприємства до зниження збитків шляхом ефективного освоєння коштів на спорудження і діяльність природоохоронних об’єктів.

Стимулювання  в цілому є засобом пробудження інтересів, формою реалізації економічних відносин між людьми в процесі виробництва і розподілу матеріальних благ, сукупністю розроблюваних суспільством заходів і засобів щодо приведення у відповідність результатів виробництва і винагороди. При такому підході економічні методи у природоохоронній сфері – це методи, використання яких забезпечує досягнення поставленої мети шляхом впливу на економічні інтереси. Наприклад, маючи високу екологічність та ефективніть, біологічні заходи захисту рослин застосовуються поки що обмежено через значні ціни на більшість біопрепаратів. В результаті сільськогосподарські виробники віддають перевагу в боротьбі зі шкідниками рослин хімічним засобам. 

Щоб стимулювати виробників не виробляти, а споживачів не споживати неекологічну продукцію та технології, доцільно у договірну ціну виробника включати поряд із суспільно необхідними витратами на виробництво та охорону природи в процесі виробництва (СНВ) додаткові витрати на екологізацію продукту згідно з результатами експертизи (Е).       В такому випадку ціна, за якою виробник поставляє продукцію (ЦП), становитиме:

                                      ЦП=СНВ+Е.

                            (2.18)

Для підприємств, які випускають неекологічну продукцію, договірна ціна (ЦД) повинна становити:

                                        ЦД=СНВ-Е.
                               
(2.19)

Для споживача неекологічної продукції також необхідно включати в ціну витрати на ліквідацію та попередження збитків від її експлуатації і утилізації в післяексплуатаційний період (ПП). Виходячи з цього, ціна неекологічної продукції (ЦНП) повинна становити:

                                     ЦНП=СНВ+ПП.
                                     
(2.20)

Створення економічного механізму охорони природи вимагає не лише забезпечення матеріальної зацікавленості та відповідальності, а й обліку, контролю, самоокупності і рентабельності витрат на охорону навколишнього середовища, підвищення ефективності природоохоронної діяльності. 

Комплексний підхід не означає стимулювання природоохоронної діяльності за допомогою якогось одного універсального показника. Потрібна система різних показників, що залежать від характеру виробництва, стану ресурсів, елементів природного середовища, у якому функціонує підприємство.

4.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. У зв’язку з чим виникла проблема економічної оцінки діяльності людини щодо впливу на природу?

2. В чому полягає загальна економічна оцінка екологічних витрат?

3. Які три етапи підходів до навколишнього середовища з економічних позицій Ви можете назвати?

4. Назвіть найбільш вагомі групи витрат, пов’язаних із забрудненням навколишнього середовища.

5. Визначте  відмінності між моральними, престижними, естетичними і натуральними збитками від забруднення довкілля.

6. В чому полягає особливість соціальних збитків від забруднення довкілля?

7. Визначте відмінність економічних збитків від соціальних у природоохоронній діяльності.

8. Чим відрізняються розрахункові, попереджені, ліквідовані, можливі та потенційні збитки?

9. Які характерні особливості матеріального збитку, збитку життю і здоров’ю людей та збитку природним ресурсам і екологічним системам Ви можете назвати?

10. Вкажіть етапи оцінки економічного збитку від забруднення природного середовища.

11. Охарактеризуйте основні кількісні методи визначення величини економічного збитку від забруднення навколишнього середовища.

12. Які нормативні значення економічного збитку від забруднення викидами довкілля Ви можете назвати?

13.  Чи використовується плановий підхід при забезпеченні природоохоронної діяльності?

14. Назвіть пріоритети охорони навколишнього середовища, визначені Верховною Радою України в Державній програмі охорони довкілля.

15. В чому полягає соціальний результат від природокористування?

16. Суму яких основних складових можна вважати економічним результатом природоохоронних заходів?

17. Які основні функції має виконувати плата за забруднення середовища або інші форми псування природних ресурсів?

4.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Забезпечення ефективності природокористування в Україні.

2. Світовий досвід забезпечення ефективності природокористування на різних етапах розвитку суспільства.

3. Соціальний та економічний збиток від забруднення довкілля.

4. Економічна ефективність природоохоронних заходів.

5. Стимулювання раціонального природокористування в Україні.

4.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. Стимули економічного характеру, які змусять підприємства турбуватися про охорону природи і зменшення збитків:

а)   ефективні;

б)   недоцільні;

в)   поки що недостатні;

г)   шкідливі.
2. Ким у 1998 році було затверджено документ, який отримав статус Державної програми охорони довкілля?

а)   Кабінетом Міністрів;

б)   Верховною Радою;

в)   Президентом України;

г)   Радою національної безпеки і оборони.
3. Планування діяльності щодо фінансового забезпечення природоохоронних заходів:

а)   шкідливе;

б)   не обов’язкове;

в)   є атрибутом командно-адміністративної системи;

г)   необхідне.
4. Для розрахунку величини економічного збитку використовуються:

а)   інформація громадськості;

б)   міжнародні нормативи питомого збитку на одиницю викидів;

в)   дані органів виконавчої влади;

г)   дослідження наукових установ.
5. Які збитки характеризують окреме підприємство в частині нанесення шкоди довкіллю?

а)   локальні;

б)   континентальні;

в)   регіональні;

г)   разові.
6. Які збитки відносяться до соціальної групи збитків? 

а)   моральні і престижні;

б)   естетичні і натуральні;

в)   соціальні;

г)   правильні усі відповіді.
7. Темпи вводу яких потужностей для охорони навколишнього природного середовища зросли в останні роки в Україні?

а)   очищення стічних вод на діючих підприємствах;

б)   очищення комунальних стічних вод;

в)   системи оборотного водопостачання;

г)   установки для уловлювання та знешкодження шкідливих речовин з відхідних газів.
8. В який період була науково визначена необхідність використання економічної оцінки природних ресурсів?

а)   початок 20-х років ХХ століття;

б)   кінець 50-х років ХХ століття;

в)   початок 80-х років ХХ століття;

г)   початок ХХІ століття.
9. Критерієм винесення рішень з приводу вибору стратегій використання навколишнього середовища служить:

а)   економічна оцінка природних ресурсів;

б)   пошукові роботи на даній території;

в)   освоєння сучасних технологій ресурсокористування;

г)   наявність кваліфікованої робочої сили.
10. Екологічні наслідки господарської діяльності можна економічно оцінити:

а)   повністю;

б)   використовуючи балансові методи;

в)   частково;

     г)   не оцінюються.
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Тема 5. Світовий досвід і міжнародне співробітництво у сфері охорони навколишнього середовища

5.1.Екологічні проблеми в глобалізованому світі

Проблеми глобалізації. Програма ООН “Глобальна екологічна перспектива”. Екологічний стан лісів. Питна вода. Деградація світового суходолу. Біологічна різноманітність на планеті. Стихійні лиха. Зони екологічного лиха. Споживання енергії. Загальне споживання людства. Харчування. Поєднання бідності із швидким зростанням населення. Морський вилов риби. Демографічна ситуація. Охорона здоров’я.  

Вагомим явищем у світовій економіці 90-х років ХХ століття стала глобалізація, яка виразилася у формі світових потоків фінансів, товарів і послуг. Це відбулося внаслідок  міжнародної діяльності на рівні держав, спрямованої на зменшення внутрішньодержавного регулювання, лібералізацію торгівлі, цін і курсів валют. При цьому зменшується політичний і фінансовий вплив урядів і міжнародних фінансових організацій за одночасного посилення ролі транснаціональних корпорацій, нерідко руйнівної, стосовно екологічного становища країн, особливо тих, які тільки розвиваються чи будують економіку трансформаційного типу.

Внаслідок сільськогосподарської експансії, яка стала необхідною в умовах значного збільшення чисельності населення планети, для задоволення потреб людей в харчових продуктах та інших товарах зменшилися площі лісів і луків, знизилася біорізноманітність, погіршились інші екологічні показники.

Тому проблеми екології стають все більш важливими. Про значення даних проблем для всього людства свідчить ступінь уваги, що приділяється навколишньому середовищу Організацією Об’єднаних Націй. Разом з іншими заходами організаційного, фінансового і політичного впливу там була розроблена “Програма ООН з навколишнього середовища – Глобальна екологічна перспектива” (2000 р.), де за результатами проведеної експертизи  надано прогноз майбутнього стану довкілля на ХХІ століття і рекомендації щодо  умов виживання світової спільноти.

У дослідженні виділяються дві основні проблеми, які стоять перед людством:

1. Існує дисбаланс виробництва і споживання товарів та послуг, що створює загрозу для екосистеми Землі.

2. Раціональне природокористування відстає від соціально-економічного розвитку.

До найбільш серйозних із проблем, які чекають на людство у ХХІ столітті, у порядку зменшення ступеня пріоритетності,  вчені відносять: зміни клімату, дефіцит питної води, знеліснення, опустелювання, забруднення прісних вод, низьку якість управління природокористуванням, зменшення біорізноманітності, зростання та міграцію населення, зміну соціальних цінностей, утилізацію відходів, забруднення повітря.

Більш детально охарактеризуємо деякі з факторів, які негативно впливають на стан природного середовища планети.

Глобальне потепління, що відбувається протягом останніх десятиліть, є наслідком людської діяльності. Продовження даних тенденцій у ХХІ столітті може супроводжуватися підняттям рівня Світового  океану та зміною природних умов. Необхідне скорочення використання таких паливно-енергетичних ресурсів як нафта, газ, вугілля, зменшення викидів “парникових” газів. Проте відбувається  подальше нарощування даної складової світової цивілізації, особливо через всі види транспортних засобів.

Близько четвертої частини рифів втрачено внаслідок прямого антропогенного впливу та загальних змін клімату. Якщо в найближчі роки не буде вжито термінових заходів, рифи можуть не зберегти свої функціональні властивості. Разом з тим, узбережні зони, зокрема мангрові ділянки, лагуни, території морських водоростей і коралові рифи роблять основний внесок у морську біопродуктивність і захищають узбережжя та морські екосистеми від штормів. Все це можна втратити.

Загрозлива ситуація із знелісненням територій континентів. Зменшення лісового покриву найвище в Африці, де протягом 90-х років ХХ століття знищено 7 % лісів. Це становить  серйозну загрозу біорізноманітності, оскільки ліси є притулком двох третин всіх видів рослин і тварин. Темпи знеліснення в цілому на Землі досягають 150 млн га за рік. Відбувається швидке перетворення лісових масивів на сільськогосподарські угіддя. Водночас площа лісів у Західній і Центральній Європі за останні півстоліття збільшилася на 10 %, проте близько половини лісів цього  континенту пошкоджені забрудненням, підкисленням, пожежами та іншим.

Близько 1,0 млрд  чол. не має доступу до безпечної для здоров’я  питної води. В наступні два  десятиліття загальне використання прісної води зросте на 40 %. Третина країн у регіонах із дефіцитом води зіткнеться із значним скороченням водних ресурсів. Вода, що не відповідає вимогам санітарно-гігієнічних норм, як і на даному етапі, залишатиметься причиною передчасної смерті близько 2.2 млн  чол. за рік. Для великої кількості країн глобальною проблемою є мінералізація води. 

Внаслідок антропогенної діяльності деградовано 15 % світового суходолу. В загальному обсязі цієї площі 6 % земель зруйновано водною ерозією, 28 % – вітровою, понад 12 % засолено через неправильне зрошування, 5 % – виведено  з обороту внаслідок надмірного забруднення хімічними речовинами, розорювання земель, промислового виробництва та інше.

За даними ООН, майже 900 млн осіб проживають у посушливих регіонах планети, де відбуваються процеси інтенсивного опустелювання і висихання природних ресурсів. Соціально-економічні  та екологічні втрати оцінюються в 40 млрд  доларів. Майже 100 країн світу зазнають негативного впливу опустелювання, причому 81 з них відноситься до слаборозвинутих, де населення страждає через голод, хвороби та інше.

З кожним роком зменшується біологічна різноманітність живого світу. Під загрозою повного винищення опинилися 25 % із наявних у світі 4600 видів ссавців та 11 % із 9675 видів птахів. 110 видам загрожує вимирання, понад 800 уже безслідно зникли через деградацію природного середовища. Якщо не вжити заходів для відновлення чисельності популяцій, може бути втрачено ще близько 5000 видів.

Завдають екологічних збитків і становлять серйозну перешкоду розвиткові суспільства стихійні лиха різного походження і спрямування – повені, землетруси, посухи, виверження вулканів та інше. Нераціональна експлуатація земельних ресурсів може призвести до нових ще більш потужних стихійних лих, а непродумане розміщення продуктивних сил і недостатні попереджувальні заходи збільшують масштаби шкоди та збитків від природних явищ.

Різноманітні прояви антропотехнічних катастроф і ускладнень. В ряді випадків це події разового характеру чи короткотермінової дії. Особливу небезпеку являють собою катастрофи, які мають тривалі, в деяких випадках фатальні наслідки для умов життя людей на значній частині або навіть на всій планеті. Як приклад, можна навести Чорнобильську катастрофу на атомній електростанції, від якої постраждали мільйони людей. Збитки і втрати, в тому числі наслідки для здоров’я людей та природного середовища, ще довго будуть впливати на людство, хоча з того часу пройшло більш ніж 25 років. В кінці ХХ століття катастрофи дещо меншого масштабу мали місце і в інших країнах – Індії , Індонезії, США тощо.

Окремі території отримали міжнародно визнаний статус зон екологічного лиха. До них належать Азовське, Балтійське, Чорне та Японське моря, Арал, Ефіопія, Мексиканська і Перська затоки, Кузбас, Тюменський нафтопромисловий район, Нова Земля, Урал та інші.

Споживання енергії в транспортному секторі зростає швидше, ніж в інших галузях економіки. Передбачається, що в подальшому це споживання збільшуватиметься зі швидкістю 1,5 % за рік у розвинутих країнах та 3,6 % – у тих, що розвиваються. За наступні 20 років емісія діоксиду вуглецю в транспортному секторі збільшиться на 75 %, у тому числі в авіації зростатиме зі швидкістю 4 % за рік.

Частка споживання 15 % населення планети, яке проживає у країнах із високим доходом, становить 56 %, тоді як 40 % найбіднішого населення в країнах з низьким доходом отримують тільки 11 % загальних обсягів.            В контексті стійкого розвитку необхідне скорочення споживання ресурсів розвинутими країнами як мінімум у 10 разів. Без цього неможливо віднайти ресурси для задоволення потреб країн, які знаходяться у стадії початку розвитку. Якщо сучасні тенденції не змінити, скорочення кількості голодних не буде досягнуто. 

Водночас виробництво продуктів харчування збільшується швидше, ніж відбувається зростання населення. В багатьох країнах цей процес супроводжується підвищенням споживчих якостей харчових продуктів.        В ряді випадків ціни також знижуються. Все це стало можливим через  розширення площ обробітку землі та зростання продуктивності сільського господарства. Однак ті ж прийоми ведення господарства спричинили погіршення стану довкілля і навіть здоров’я людей, які споживають продукти (ще до кінця не вивчені наслідки використання трансгенних технологій, стимулюючих препаратів тощо). На здоров’я людей негативно впливають небезпечні хімічні речовини, що проявляється в аномаліях розвитку людини і проявах різних хвороб. Так, внаслідок масового застосування пестицидів, отрутохімікатів та неправильного використання мінеральних добрив кожного року відбувається до 5 млн  випадків гострих отруєнь.

Поєднання бідності зі швидким зростанням населення, особливо в країнах,  які розвиваються, спричиняє деградацію  відновлюваних ресурсів, насамперед ґрунтових, водних  і лісів, що забезпечують умови і засоби для існування. Тому  погіршення стану довкілля знижує рівень життя і зменшує перспективи покращання економічного становища населення, в першу чергу у сільських районах.

Загальні обсяги морського вилову на більшості основних акваторій рибного промислу в Атлантичному і частково Тихому океанах досягли максимально можливих значень. Тільки 25 % всієї риби залишається для репродуктивного поповнення рибних запасів. Чверть морського вилову становить перевилов. Це загрожує продуктовій безпеці, позбавляє засобів існування населення, яке проживає на узбережжях морів, особливо в державах, що тільки розвиваються.

Населення землі становить понад 6,5 млрд чол. На використанні природних ресурсів позначаються розселення людей на території, міграційні процеси, гендерні взаємовідносини, показники здоров’я, освітній рівень, приріст і вікова структура населення, рівень розвитку економіки. За прогнозами, населення досягне 8 млрд  чол. у 2025 році і 9,3 млрд  чол. у 2050 р. В  подальшому чисельність повинна стабілізуватися на рівні 10,5 –11 млрд чол. Демографічні тенденції ставлять перед людством важке завдання на подальших 50 років. Щоб задовольнити потреби додаткових 4,5 млрд  населення, треба докласти великих зусиль і розробити  розумну стратегію взаємодії із природним середовищем. 

При цьому важливе значення має охорона здоров’я, особливо в частині попередження захворювань. У цій сфері, а також у зменшенні масштабів голоду, збільшенні доступності освіти, підвищенні рівня санітарії було досягнуто певного прогресу. Проте близько 2,4 млрд людей все ще проживають в антисанітарних умовах.

5.2. Світовий досвід природоохоронної діяльності

Зародження та розвиток міжнародного співробітництва по охороні природи у ХІХ і першій половині ХХ століття. Діяльність Міжнародного союзу охорони природи і природних ресурсів. Природоохоронні заходи Організації Об’єднаних Націй. Фінансова допомога для реалізації еколого-економічних програм. Екологічне законодавство у США та Японії. Охорона природи на Європейському континенті. Ступінь вирішення екологічних проблем в різних частинах Європи.

Співпраця різних країн світу з екологічних питань розпочалася ще в ХІХ столітті. В 1875 р.  Австро-Угорщина та Італія прийняли декларацію про охорону птахів. В 1897 р.  Росія, США і Японія уклали угоду про охорону і спільне використання морських котиків у Тихому океані.

У 1913 р. вчені 18 держав (Австралії, Австрії, Аргентини, Великобританії, Німеччини, Росії, США, Франції та інших) у місті Берн (Швейцарія) провели міжнародну Конференцію з охорони природи. 

Після Першої світової війни у 1922 р.  була заснована Міжнародна рада з охорони птахів, яка започаткувала всі створені пізніше організації. В даний час організацій по охороні  природи нараховується більше ніж 300. 

У 1929 р. створено Міжнародне бюро по захисту природи з резиденцією в Брюсселі (Бельгія). Напрямками діяльності цієї постійно діючої організації стали узагальнення матеріалів про заповідники та національні парки, популяризація ідей про охорону природи, отримання законодавчих актів різних країн в галузі охорони природи, створення бібліотеки на багатьох мовах з екологічних питань.

Після Другої світової війни у 1948 р. в Фонтенбло (Франція) було організовано Союз по захисту природи , який отримав статус міжнародного. В процесі своєї діяльності основна увага організації спрямовувалась на збереження і раціональне використання  природних ресурсів.

У 1956 р. Міжнародний союз захисту природи  перейменовано у Міжнародний союз охорони природи і природних ресурсів (МСОП), який  протягом  багатьох років очолював світову природоохоронну діяльність. За період свого існування МСОП виконав велику роботу по підготовці рекомендацій у справі охорони рослин і тварин у різних регіонах Земної кулі, взаємодії суспільства і природи в умовах швидкого розвитку господарських комплексів країн і зростання населення, особливо у слаборозвинутих районах проживання. 

В 50-х роках була створена Комісія з освіти МСОП. З метою координації роботи з розвитку природоохоронної освіти вона виділила Північноамериканський, Східноєвропейський, Індійський, Центральноафриканський та інші комітети, які випускають інформаційні бюлетені, проводять наради і семінари, організовують конференції з природоохоронної освіти тощо. Комісія з освіти відіграла велику роль в організації виховання молоді, викладанні основ охорони навколишнього середовища в середніх і вищих навчальних закладах.

Велике значення у розвитку природоохоронних процесів мала Генеральна асамблея МСОП, яка відбулася у 1978 р. в Ашхабаді. На ній основна увага  була приділена прийняттю двох документів щодо природоохоронної діяльності: “Хартії охорони природи” і “Всесвітньої стратегії охорони природи”.

У “Хартії…” надано рекомендації щодо припинення подальших розробок,  випробувань і застосування ядерної, хімічної, біологічної та інших видів зброї, які  пагубно впливають на людство та природне середовище.

“Всесвітня стратегія охорони природи” вирішує такі питання: розробка рекомендацій щодо виконання основних вимог з охорони природи; визначення природних екологічних систем, по відношенню до яких необхідно приймати термінові заходи виправлення становища; поширення природоохоронних знань серед населення; розвиток шляхів запобігання подальшому виснаженню екосистеми; відродження видів рослин і тварин, які знаходяться на межі знищення.

Відповідно до думки вчених, вдосконалення “Всесвітньої стратегії…” має продовжуватися в силу і в результаті  поглиблення знань в галузі екології та споріднених з нею наук.

Із 60-х років ХХ століття велику увагу охороні природи стала приділяти Організація Об’єднаних Націй. Кожні 5 років відбуваються конференції ООН з оточуючого людину середовища.

Забруднення навколишнього середовища, пов’язане з екологічним зростанням, було однією з основних проблем, які стали перед Сполученими Штатами Америки, починаючи з кінця 60-х років ХХ століття. Створивши необхідний економічний механізм, там вдалося зупинити забруднення навколишнього середовища, в ряді випадків покращити його якість. В 1970 р. затверджено положення про обов’язковість державної екологічної експертизи всіх напрямків екологічної діяльності. 
В Японії в основу законодавства покладено численні нормативні акти органів місцевої влади, які враховують природно-географічну та соціально-економічну специфіку тієї чи іншої території. Відбувається впровадження стандартів якості довкілля, організація моніторингу природоохоронних програм, наукових досліджень з проблем довкілля , бюджетно-фінансове забезпечення та інше. 

Для Європи характерна висока щільність розміщення держав – понад 30 на території 11,6 млн  км², внаслідок чого багато фізико-географічних районів частково чи навіть повністю охоплюють території кількох країн. Частина природних компонентів і ресурсів становить сферу спільного користування окремих країн. Це повітряний басейн, великі річки, моря, які омивають континент. Тому забезпечення їх екології вимагає надійного механізму міжнародного регулювання.

Високий ступінь взаємозалежності більшості країн континенту. Наприклад, західні атлантичні  переміщення повітря призводять до додаткового забруднення атмосфери у Скандинавії на 50 % промисловими підприємствами Великобританії і Німеччини.

Можна умовно розділити Європу на чотири великі екологічні регіони відповідно до політики, яку вони проводять:

1. Країни Північно-Західної Європи – мають високий промисловий потенціал і водночас  забруднене природне середовище. Тут з кінця 80-х  років ХХ століття почали проводити досить ефективну екологічну  політику.

2. Північна Європа – держави найбільш раціонально використовують природні ресурси.

3. Східна Європа – країни відрізняються високим рівнем забруднення природного середовища і не мають коштів для вирішення екологічних проблем.

4. Південь Європи – найменш економічно розвинуті країни із переважно сільськогосподарським виробництвом, де наявні багато складних проблем екологічного спрямування, у вирішенні яких вони покладаються на фінансову допомогу ЄС.

5.3. Міжнародне співробітництво в питаннях охорони навколишнього середовища

Роль міжурядових організацій. Співробітництво неурядового характеру. Двостороннє співробітництво. Характерні проблеми спільного природокористування. Необхідність міжнародного регулювання навколишнього середовища. Спрямування основних зусиль у вирішенні глобальної екологічної кризи.

Останніми роками значно розширилися функції міжурядових організацій по забезпеченню співробітництва у вирішенні проблем навколишнього середовища. Міждержавне співробітництво на різних рівнях (від двостороннього до загальносвітового) стає провідною формою.

Водночас воно стимулює подальше розширення міжнародного співробітництва на неурядовому рівні. Міжнародні неурядові екологічні організації можна умовно поділити на дві групи:

1. Інститути, наукові центри, дослідні станції, які проводять самостійні наукові дослідження.

2. Організації, що в основному займаються проведенням міжнародних зустрічей, координують дослідну діяльність, сприяють обміну інформацією.

Для проведення заходів створюються змішані  комісії , наділені значними повноваженнями для здійснення конкретної роботи.

Двостороннє співробітництво отримало особливий розвиток в питаннях вирішення конкретних проблем охорони довкілля – боротьби зі шкідниками лісів, зберігання та вилову рибних запасів, чистоти басейнів рік та інше. Передбачається розширене співробітництво у напрямках тваринництва і рослинництва, геологорозвідувальних робіт, охорони здоров’я.

Визначимо деякі найбільш характерні проблеми спільного природокористування :

1. Існування всієї біосфери залежить від того, чи вдасться людству не допустити атомної, хімічної, бактеріологічної та екологічної военних агресій, кожна з яких викличе незворотні зміни екологічного характеру.

2. Міжнародного співробітництва та відповідних домовленостей вимагає висока ступінь забруднення всіх природних ресурсів.

3. Чистоті Світового океану загрожує забруднення промисловими стічними відходами, нафтою, побутовими відходами з кораблів, затонулими реакторами і боєзарядами атомних підводних човнів.

4. Виникає багато проблем, коли тварини і птахи, які знаходяться під охороною на території однієї країни, стають об’єктом промислу в іншій.

Міжнародні принципи охорони навколишнього середовища виходять із того фактора, що природа не визнає державних кордонів. Забруднення Світового океану і повітря має транскордонний характер. Глобальні також проблеми руйнування озонового шару, опустелювання, змін у кліматі та інші. Деякі унікальні природні комплекси, території і об’єкти знаходяться у кількох державах, що потребує координації їх діяльності.

Основні міжнародні зусилля у вирішенні глобальних екологічних проблем мають бути спрямовані на дослідження першопричин, боротьбу із наслідками екологічної кризи, оцінку ризиків при природокористуванні, інвестування у перспективні проекти.
5.4.Участь України в міжнародній природоохоронній  діяльності

Приєднання України до міжнародного процесу збереження якості природного середовища. Найбільш важливі пріоритети міжнародного співробітництва України у природоохоронній сфері. Основні напрями державної політики у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки. Використання міжнародного досвіду. Можливість отримання фінансової допомоги. Напрями розширення міжнародного співробітництва.

Україна, як незалежна держава, відразу приєдналася до міжнародного процесу регулювання збереження якості природного середовища. В 1991 р. з ініціативи нещодавно створеного Міністерства охорони навколишнього природного середовища України прийнято Закон про охорону навколишнього природного середовища, розпочата розробка законів та інших нормативних актів з проблем довкілля, включаючи охорону води, повітря, природних ресурсів, рослинного і тваринного світу.

Найбільш важливі пріоритети міжнародного співробітництва України у природоохоронній сфері:

· при виконанні міжнародних зобов’язань, спрямованих на розв’язання проблем довкілля, використання потенціалу урядових та неурядових організацій;  

· вивчення міжнародного досвіду для збереження біологічного різноманіття;

· закордонне стажування  вітчизняних спеціалістів з питань екологічної освіти та особливостей екологічного управління;

· інтеграція заповідних територій у європейську екологічну мережу;

· безумовне виконання взятих міжнародних зобов’язань і приєднання до інших важливих угод;

· сприяння міжнародним науковим  центрам, діяльність яких пов’язана з природоохоронними  заходами  в Україні.

Наша держава з 1995 р. є членом Ради Європи і підтримує заходи, що задовольняють екологічну спрямованість розвитку.

Постановою Верховної Ради України у 1998 р. затверджені “Основні напрямки державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки”. Документом передбачені комплексні заходи, спрямовані на екологобезпечне  використання природних ресурсів, міжнародне співробітництво, гармонізацію національного екологічного законодавства з нормами міжнародного права.

Україна підписала понад 70 міжнародних двосторонніх і багатосторонніх угод, які пов’язані з охороною довкілля. Особливе місце займають договори із сусідніми державами Білорусcю, Молдовою, Польщею, Російською Федерацією та Словаччиною.

Доцільне використання досвіду інших країн, насамперед перехідного типу. Їх об’єднує з Україною подібність трансформаційних процесів та інституціональних  умов розвитку. Орієнтиром для нашої держави може бути приклад створення комплексної законодавчо-нормативної бази збереження енергоресурсів у Росії. Сьогодні  в Російський Федерації діють 43 регіональних закони, функціонують 75 центрів енергозбереження, реалізується понад 650 програм, з них 45 – регіональних, 69 – внутрішньогалузевих, 537 – районних та міських.

Україна отримує допомогу від міжнародного співробітництва для розв’язання екологічних проблем. Проте фінансові ресурси, які виділяються нашій державі на охорону навколишнього середовища, значно менші, ніж відповідна допомога іншим країнам Центральної та Східної Європи, що є наслідком порівняно запізнілого усвідомлення необхідності та вигідності інвестицій у дану галузь на державному і підприємницькому рівнях. Проте на сьогодні ситуація змінилася і це дає змогу розраховувати на реальну можливість отримання  фінансової допомоги.

Важливе значення має подальше посилення міжнародного співробітництва за такими спрямуваннями:

1. Двостороння співпраця в галузі охорони довкілля, радіаційної безпеки з урядами держав-донорів  і стратегічних партнерів.

2. Участь у міжнародних програмах ліквідації наслідків Чорнобильської аварії.

3. Посилення роботи щодо регіональних природоохоронних заходів, особливо на Чорному та Азовському морях, у Карпатах, Поліссі, Донбасі, в гирлі річок Дніпро і Дунай.

4. Співробітництво з міжнародними структурами системи Організації Об’єднаних Націй.

5.5. Завдання для індивідуальної роботи студентів і підготовки до семінарських занять

1. Визначте негативні для природного середовища наслідки глобалізації.

2. Надайте інформацію щодо Програми ООН “Глобальна економічна перспектива”.

3. Охарактеризуйте фактори, які негативно впливають на стан природного середовища планети.

4. В чому полягає загрозливість ситуації із зменшенням заліснення територій континентів?

5. Які проблеми наявності питної води для населення Ви знаєте?

6. Вкажіть на причини зменшення біологічного різноманіття живого світу на планеті.

7. Підготуйте розповідь про наслідки для людства і природи аварії на Чорнобильській АЕС.

8. Коли розпочалася співпраця різних країн світу з екологічних питань?

9. Що Ви можете розповісти про діяльність Міжнародного союзу охорони природи і природних ресурсів (МСОП)?

10. Які рекомендації надано в “Хартії охорони природи”, прийнятій та Генеральній асамблеї МСОП у Ашхабаді в 1978 р.?

11. Які питання вирішує “Всесвітня стратегія охорони природи”, прийнята на Генеральній асамблеї МСОП у м. Ашхабаді у 1978 р.?

12. Назвіть відмінність екологічних проблем Європи від інших континентів.

13. Підготуйте розповідь про найбільш важливі завдання міжнародної екологічної політики.

14. Що Ви знаєте про принципи міжнародної екологічної політики?

15. Які два рівні міжнародної екологічної політики Ви знаєте?

16. Назвіть типові напрямки двостороннього співробітництва країн в галузі охорони довкілля.

17. Керуючись якими положеннями, наша держава здійснює природоохоронну діяльність?

18. Які найбільш важливі пріоритети міжнародного співробітництва України у природоохоронній сфері?

19. Визначте спрямування подальшого посилення міжнародного співробітництва у природоохоронній сфері.

5.6. Тематика рефератів та контрольних робіт

1. Світові екологічні проблеми на сучасному етапі розвитку людства.

2. Особливості демографічної ситуації на різних континентах.

3. Природоохоронна діяльність у розвинутих країнах світу.

4. Міжнародне співробітництво в питаннях охорони довкілля.

5. Міжнародна природоохоронна діяльність як фактор розвитку України.
5.7. Тести

(обрати єдину правильну відповідь та занести у таблицю)

1. Фінансова допомога на розв’язання екологічних проблем від міжнародного співтовариства:

а)  отримується в достатніх обсягах;

б)  не надається;

в) залежить від подолання нашою державою фінансово-економічної кризи;

г) значно менша, ніж допомога іншим країнам Центральної та Східної Європи.
2. Чи приєдналася Україна як незалежна держава до міжнародного процесу регулювання збереження якості природного середовища?

а)   не приєдналася через наявність фінансових проблем;

б)   відразу приєдналася;

в)   приєднається при входженні в ЕС;

г)   це негативно вплине на взаємовідносини з іншими країнами.
3. Найбільш типові напрямки двостороннього екологічного співробітництва:

а)   обмін результатами досліджень;

б)   розробки фундаментального характеру;

в)   обмін вченими, спеціалістами і студентами;

г)   правильні усі відповіді.
4. Останнім часом функції міжурядових організацій по забезпеченню співробітництва у вирішенні проблем навколишнього середовища:

а)   неефективні в умовах ринкової економіки;

б)   значно розширилися;

в)   зменшилися;

г)  не існують.
5. Забруднення навколишнього середовища, пов’язане з економічним зростанням, стало для США:

а)   однією з основних проблем;

б)   стимулом для подальшого зростання;

в)   поштовхом для розв’язання гонки озброєнь;

г)   засобом зростання добробуту населення.
6. Природоохоронною діяльністю Організація Об’єднаних Націй:

а)   не займається в силу свого суто політичного спрямування;

б)   займається, починаючи із часу створення;


в)   займається, починаючи із 60-х років ХХ століття;

г)   планує зайнятися у майбутньому.
7. Співпраця різних країн світу в екологічних питаннях розпочалася:

а)   в епоху стародавньої Греції;

б)   з розвитком капіталістичної системи;

в)   завдяки планово-адміністративній  економіці;

г)   у ХІХ столітті.
8. Чисельність населення землі у ХХІ столітті:

а)   залишається без зміни;

б)   зростає;

в)   зменшується;

г)   катастрофічно зменшується.
9. На землі не має доступу до безпечної для здоров’я питної води:

а)   1,0 млрд чол. населення;

б)   все населення;

в)   проблеми не існує;

г)   населення Австралії.
10.   Яку роль відіграють екологічні проблеми у розвитку людства на сучасному етапі?

а)   незначну;

б)   ніякої;

в)   стають все більш важливими;

г)   єдині, які впливають на розвиток.
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ДОДАТКИ
ДОДАТОК А
ЗМІСТОВІ МОДУЛІ

З ДИСЦИПЛІНИ “РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА”
	Змістовий модуль
	Назва теми


	Кількість годин



	
	
	Лекції
	Семіна-ри
	ІРС
	СРС
	Всього

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	1. Предмет, метод і завдання дисципліни
	2
	2
	2
	6
	12

	
	2. Закономірності, принципи і фактори розміщення продуктивних сил та формування економіки регіонів
	2
	2
	2
	6
	12

	
	3. Економічне районування та територіальна організація господарства
	2
	2
	2
	6
	12

	2
	4. Регіон у системі територіального поділу праці
	2
	2
	2
	6
	12

	
	5. Сутність, мета і завдання регіональної економічної політики
	2
	2
	2
	6
	12

	
	6. Механізм реалізації регіональної економічної політики
	2
	2
	2
	6
	12

	3
	7. Господарський комплекс України, його структура і трансформація в ринкових умовах
	2
	2
	2
	6
	12

	
	8. Природний та трудоресурсний  потенціал України
	2
	2
	2
	6
	12

	
	9. Міжгалузеві господарські комплекси та регіональні особливості їх розвитку і розміщення
	4
	2
	2
	4
	12

	4
	10. Економіка України як єдність регіональних соціально-економічних систем
	2
	2
	1
	4
	9

	
	11. Економіка регіонів України: стан та перспективи розвитку
	4
	2
	1
	2
	9

	
	12. Міжнародні економічні зв’язки України та її інтеграція в європейські та інші світові структури
	2
	2
	1
	4
	9

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	13. Інституціональні форми інтеграції у світове господарство
	2
	2
	1
	4
	9

	5
	14. Наукові засади раціонального природокористування
	2
	2
	1
	2
	7

	
	15. Екологічний моніторинг і система екологічної інформації
	2
	2
	1
	2
	7

	
	16. Економічний механізм природокористування та охорони навколишнього середовища
	2
	2
	2
	2
	8

	
	17. Економічна і соціальна ефективність природоохоронної діяльності
	2
	2
	1
	2
	7

	
	18. Світовий досвід і міжнародне співробітництво у сфері охорони навколишнього природного середовища
	2
	2
	1
	2
	7

	Всього годин
	40
	36
	28
	76
	180


Шкала оцінювання рівня засвоєння навчального матеріалу

з дисципліни “Регіональна економіка”

	Оцінка за шкалою навчального закладу, бали
	Оцінка за національною шкалою
	Оцінка за шкалою ECTS

	
	
	Оцінка
	Визначення

	90 – 100
	Відмінно
	А
	Відмінно

(відмінне виконання лише з незначною кількістю помилок)

	82 – 89
	Добре
	В
	Дуже добре

(вище середнього рівня з кількома помилками)

	75 – 81
	
	С
	Добре

(у цілому правильне виконання з певною кількістю суттєвих помилок )

	67 – 74
	Задовільно
	D
	Задовільно

(непогано, але зі значною кількістю недоліків)

	60 – 66
	
	E
	Достатньо

(виконання задовольняє мінімальні критерії)

	35 – 59
	Незадовільно
	X
	Незадовільно

(з можливістю повторного складання)

	0 – 34
	
	F
	Незадовільно

(з обов’язковим повторним курсом)


МОДУЛЬНА ОЦІНКА ЗНАНЬ СТУДЕНТІВ

з дисципліни “Регіональна економіка”

	Оцін-ка

ECTS
	Оцінка

(за національною шкалою)
	Модуль1

(бали)
питома вага 0,2
	Модуль2
(бали) питома вага 0,2
	Модуль3

(бали) питома вага 0,2
	Модуль4

(бали) питома вага 0,2
	Модуль5

(бали) питома вага 0,2
	Сума балів

	А
	5 (відмінно)
	18 – 20
	18 – 20
	18 – 20
	18 – 20
	18 – 20
	90-100

	В, С
	4 (добре)
	15 – 17
	15 – 17
	15 – 17
	15 – 17
	15 – 17
	75-89

	D, E
	3 (задовільно)
	12 – 14
	12 – 14
	12 – 14
	12 – 14
	12 – 14
	60-74

	FX
	2 (незадовільно) з допуском до екзамену
	7 – 11
	7 – 11
	7 – 11
	7 – 11
	7 – 11
	35-59

	F
	2 (незадовільно) з обов’язковим повторним курсом
	0 – 6,5
	0 – 6,5
	0 – 6,5
	0 – 6,5
	0 – 34
	0-34


КРИТЕРІЇ ОЦІНКИ ЗМІСТОВИХ МОДУЛІВ №1-№5
	Оцінка
	Наявність конспекту
	Усна або письмова відповідь
	Активність
	Тест
	Реферат
	Сума балів

	5 (відмінно)
	2 – 3
	5
	2
	6
	3 – 4
	18 – 20

	4 (добре)
	1 – 2
	4
	2
	6
	2 – 3
	15 – 17

	3 (задовільно)
	0 – 1
	4
	2
	5
	1 – 2
	12 – 14

	2 (незадовільно)
	0
	0 – 4
	0 – 1
	0 – 4
	0 – 2
	0 – 11


 ДОДАТОК Б

ЗАГАЛЬНІ ТЕСТИ З ДИСЦИПЛІНИ “РЕГІОНАЛЬНА ЕКОНОМІКА”
(надати єдину правильну відповідь)

1. Які взаємовідносини між виробничими відносинами та рівнем розвитку продуктивних сил є оптимальними? 

а)  такі взаємовідносини не існують;

б)  вони антагоністичні;

в)  переважають виробничі відносини;

г)  провідну роль відіграють продуктивні сили.
2. Яким вченим визначено, що країни використовують біля 150 інструментів екологічної політики?

а)  Ч. Дарвіном;

б)  Д. Пірсом;

в)  В. Вернадським;

г)  Д. Кейнсом.
3. Запровадження екологічного аудиту в Україні:

а)  не відбулося;

б)  введено одночасно із отриманням незалежності;

в)  є наслідком планової економіки;

г)  розпочалося після прийняття закону “Про екологічний аудит”.
4. Просторова одиниця для проведення екологічного моніторингу передбачає визначення кордонів відповідно:

а)  водозабору (басейну) ріки;

б)  території макроекономічного району;

в)  адміністративної області;

г)  рельєфу території.
5. Входження України до певних економічних блоків:

а)  призведе до послаблення економічного потенціалу;

б)  сприятиме розколу українського суспільства;

в)  посилить сектор “тіньової” економіки;

г)  надасть певні економічні переваги.
6. На які цілі в основному спрямовані закордонні капіталовкладення?

а)  підтримку національного виробництва; 

б)  захоплення внутрішнього ринку товарів і послуг;

в)  посилення експортних можливостей національної економіки;

г)  інноваційний розвиток країни і її регіонів.
7. Після вступу до СОТ ринок сільськогосподарської продукції в державі захищений від імпорту наступними факторами:

а)  традиційні уподобання людей;

б)  невисока купівельна спроможність населення;

в)  значні транспортні витрати на доставку імпортної продукції;

г)  правильні усі відповіді.
8. Ядром Східного економічного району є:

а)  м. Харків;  

б)  м. Полтава;

в)  м. Суми;

г)  підприємства машинобудування. 
9. Шельф Чорного та Азовського морів має велику цінність як:

а)  територія з рибними запасами;

б)  акваторія ефективного судноплавства;

в)  район зосередження родовищ нафти і газу;

г)  шляхи сполучення з Грузією та Азербайджаном.
10. Ґрунти Поліського економічного району:

а)  чорноземи з високим вмістом гумусу;

б)  чорноземи з високою бальною оцінкою;

в)  непридатні для ведення сільського господарства;

г)  бідні на гумус і потребують постійного внесення добрив та вапнування.
11. Темпи розвитку промислового виробництва у регіонах:

а)  рівномірні і залежать від загальних принципів державної економічної політики;

б)  співпадають із загальними тенденціями глобалізації;

в)  нерівномірні і залежать від територіального фактора;

г)  залежать від податкової політики держави.
12. На якому рівні знаходиться забезпечення роботою жителів села?

а)  в основному не забезпечені оплачуваною роботою; 


б)  працездатне населення у працездатному віці відсутнє; 

в)  їх задовольняє праця на присадибних ділянках;

г)  вони поступово переходять на фермерський обробіток землі.
13. В чому Ви бачите результати впровадження Державної програми структурної перебудови?

а)  не дала результатів;

б)  мала значні досягнення;

в)  не була розроблена;

г)  не прийнята.
14. Яка роль регіонального планування економіки в умовах ринкових відносин?

а)  заважає ефективному ринковому середовищу;


б)  є потужним важелем регулювання;

в)  не впливає на соціально-економічний розвиток;

г)  функціонує для отримання об’єктивної статистичної інформації.
15. В чому полягає відмінність між поняттями “регіональна політика” та “регіональна економічна політика”?

а)  відмінності не існує;

б)  це комплексне поняття та його складова;

в)  це антагоністичні, абсолютно відмінні поняття;

г)  регіональної економічної політики на сучасному етапі не може бути.
16. Спеціалізація та обмін товарів у територіальному поділі праці в частині їх взаємодії характеризуються:

а)  тісним взаємозв’язком;

б)  антагоністичним протиріччям;

в)  домінуванням спеціалізації;

г)  переважанням обміну товарів.
17. Які розрахунки потрібні для вирішення питань територіального поділу праці?

а)  перспектив демографічного розвитку;
б)  балансові щодо окремих регіонів;

в)  платоспроможного попиту населення;

г)  потужностей окремих галузей.
18. Які підходи до визначення економічних районів Ви знаєте?

а)  економічний та адміністративний;

б)  сировинний і трудоресурсний;

в)  екологічний та соціальний;

г)  загальнодержавний і регіональний.
19. Чим обумовлена закономірність територіального поділу праці?

а)  об’єктивною необхідністю взаємовигідного розвитку співробітництва;

б)  територіальним об’єднанням підприємств;

в)  реструктуризацією господарського комплексу;

г)  поєднанням централізованих та регіональних методів управління.
20. Критерієм винесення рішень з приводу вибору стратегій використання навколишнього середовища служить:

а)  економічна оцінка природних ресурсів;

б)  пошукові роботи на даній території;

в)  освоєння сучасних технологій ресурсокористування;

г)  наявність кваліфікованої робочої сили.
21. Співпраця різних країн світу в екологічних питаннях розпочалася:

а)  в епоху стародавньої Греції;

б)  з розвитком капіталістичної системи;

в)  завдяки планово-адміністративній  економіці;

г)  у ХІХ столітті.
22. Проблеми вдосконалення розвитку регіональної системи повинні вирішуватись:

а)  адміністративними методами;

б)  активною громадською діяльністю;

в)  програмним методом;

г)  повторенням досвіду країн Східної Європи.
23. Що є особливою умовою забезпечення сталого соціально-економічного розвитку України та її регіонів? 

а)  удосконалення адміністративно-територіального устрою;

б)  ефективна зовнішньоекономічна діяльність;

в)  створення офшорних зон;

г)  виборність органів самоврядування.
24. Які взаємовідносини між виробничими відносинами та рівнем розвитку продуктивних сил є оптимальними? 

а)  такі взаємовідносини не існують;

б)  вони антагоністичні;

в)  переважають виробничі відносини;

г)  провідну роль відіграють продуктивні сили.
25. Інвесторами спільного підприємства можуть бути тільки:

а)  фізичні особи іноземних держав;

б)  будь-які іноземні суб’єкти господарювання;

в)  міжнародні нефінансові організації;

г)  акціонерні товариства.
26. Для завоювання сталих ніш на світовому ринку необхідно:

а)  отримати субсидії держави;

б)  заполучити експортні послаблення;

в)  перевести зовнішньоекономічні зв’язки на довгострокову основу;

г)  посилити вплив на ринки країн СНД.
27. З якими науками має прямий зв’язок регіональна економіка?

а)  суспільні науки;

б)  макроекономіка та суспільно-економічна географія;

в)  технічні науки;

г)  історичні науки.
28. В чому полягають завдання науки “Регіональна економіка”?

а)  дослідження методів управління регіонами;

б)  вивчення комплексного розвитку територіального господарства;

в)  з’ясування зовнішнього середовища регіональної економіки;

г)  правильні усі відповіді.
29. Останнім часом функції міжурядових організацій по забезпеченню співробітництва у вирішенні проблем навколишнього середовища:

а)  неефективні в умовах ринкової економіки;

б)  значно розширилися;

в)  зменшилися;

г)  не існують.
30. Забруднення навколишнього середовища, пов’язане з економічним зростанням, стало для США:

а)  однією з основних проблем;

б)  стимулом для подальшого зростання;

в)  поштовхом для розв’язання гонки озброєнь;

г)  засобом зростання добробуту населення.
31. Що Ви знаєте про лісовий потенціал Карпатського економічного району?

а)  має велике значення;

б)  є сировиною для деревообробної промисловості;

в)  сприяє працевлаштуванню населення;

г)  правильні всі відповіді.
32. Яка головна відмінна риса депресивних регіонів?

а)  складна демографічна ситуація;

б)  тривала стагнація основних показників;

в)  невиконання екологічних нормативів;

г)  відсутність реформування промисловості.
33. Проектні роботи значних будівельних споруд в основному проводяться: 

а)  у великих містах;

б)  безпосередньо будівельними організаціями;

в)  використовуються іноземні напрацювання;

г)  не виконуються у зв’язку  з низьким попитом.
34. Які види працевлаштування найбільш поширені серед українських мігрантів?

а)  на престижні високооплачувані роботи;


б)  легальне; 

в)  нелегальне;

г)  у країнах Південної Америки.
35. Кластерна модель розвитку вперше знайшла своє застосування:

а)  в країнах Південно-Східної Азії;


б)  в Сполучених Штатах Америки;

в)  в Україні;

г)  в Італії.
36. Визначте рівень взаємовідносин промислової кооперації із спеціалізацією:

а)  антагоністичні;

б)  незалежні;

в)  органічно пов’язані;

г)  характеризують одне і те ж саме поняття.
37. Хто виступає суб’єктами регіональної економічної політики?

а)  інституційні структури ринкової економіки;

б)  органи виконавчої влади та місцевого самоврядування;

в)  банківська система держави;

г)  зовнішньоекономічні відносини регіонів.
38. Виберіть найбільш ефективні важелі впливу державної політики на господарський комплекс:

а)  відсутність державного втручання;


б)  вирішення ситуативних проблем;

в)  взаємодія державних та ринкових механізмів;

г)  керування в ручному режимі.
39. Чисельність населення за останні 20 років в Україні:

а)  збільшилась в частині жителів міст;

б)  значно скоротилася;

в)  залишилась без змін;

г)  змінилися пропорції між чоловічою та жіночою складовими населення.
40. Машинобудівний комплекс України характеризується таким  чином:

а)  випускає переважно машини для сільського господарства;

б)  виробляє виключно легкові і грузові автомобілі;

в)  не витримав конкуренції з експортною продукцією;

г)  охоплює більше 20 важливих галузей.
41. На які основні групи поділяються всі головні показники розвитку регіонів? 

а)  соціальні та економічні;

б)  демографічні;

в)  екологічні;

г)  правильні всі відповіді.
42. На основі якого критерію здійснюється економічне районування?

а)  поглибленого аналізу територіальної організації продуктивних сил;

б)  показників соціально-економічного розвитку;

в)  наявності інфраструктури ринкової економіки;

г)  створення вільних економічних зон.
43. До яких принципів відноситься надання переваги соціальним та економічним чинникам розвитку регіонів? 

а)  регіональної політики України;

б)  політичних програм деяких найбільш впливових партій;

в)   діяльності законогарантійної влади;

г)  агропромислової політики держави.
44. Якого вченого вважають засновником регіоналістики?

а)  У. Ізарда;

б)  А. Сміта;

в)  П. Самуельсона;

г)  правильні усі відповіді.
45. Визначте один з основних законів регіональної економіки:

а)  переходу кількості в якість;

б)  сталого розвитку продуктивних сил регіонів;

в)  заперечення запереченням;

г)  про бюджет держави.
46.  Що собою являє закономірність комплексного розвитку і розміщення продуктивних сил?

а)  поліпшення умов життя населення;

б)  найбільший ефект забезпечується найменшими витратами на розміщення об’єкта;

в)  поділ праці згідно кваліфікації, віку і статі;

г)  створення транснаціональних корпорацій.
47.  Сучасна мережа економічних районів України:

а)  гальмує розвиток економічних процесів;

б)  не потрібна в умовах ринкової економіки;

в)  у цілому відповідає науковим критеріям економічного районування;

г)  не визначена.
48.  Які чинники об’єктивно існують для виникнення реальних територіальних відмінностей у господарському комплексі?

а)  природні умови і ресурси;

б)  державна регіональна політика;

в)  самоврядування територій;

г)  застосування методів програмування.
49.  Що відноситься до методів прямого економічного регулювання?

а)  податкова система;

б)  грошово-кредитні відносини;

в)  надання субсидій та субвенцій;

г)  закони та інші нормативні акти.
50.  Яким факторам належить найбільш важлива роль у соціально-економічному розвитку регіонів?

а)  механізму впровадження державної регіональної політики;

б)  інвестиційній привабливості територій;

в)  мігрантам із далекого та близького зарубіжжя;

г)  менталітету титульної нації.
51.  Економічне зростання держави стримує:

а)  відхід від планово-адміністративної економіки;

б)  складний екологічний стан промислових регіонів;

в)  відсутність необхідних кліматичних умов;

г)  заболоченість території.
52.  Що необхідно зробити, перш ніж розробляти заходи щодо соціально-економічного розвитку регіону?

а)  отримати іноземні інвестиції;

б)  провести аналіз стану розвитку;

в)  заслухати звіт уряду на Верховній Раді;

г)  вивчити світовий досвід з даного питання.
53.  Розораність сільськогосподарських угідь в Україні:

а)  занадто висока;

б)  недостатня;

в)  потребує безвідвального методу обробки землі;

г)  вимагає збільшення поливного землеробства.
54.  Чи займається екологічними проблемами Державний комітет України із земельних ресурсів?

а)  не займається;

б)  це його єдина функція;

в)  є допоміжною структурою Міністерства сільського господарства і продовольства;

г)  веде спостереження за землекористуванням.
55.  Статистична звітність про охорону компонентів біосфери:

а)  фіксує дані проведеного моніторингу;

б)  надає випадки виявлення порушень;

в)  порівнює результати моніторингу із середньостатистичними;

г)  правильні всі відповіді.
56.  Термін “деволюція” означає:

а)  передачу влади на регіональний рівень;

б)  переважання екологічних факторів розвитку;

в)  міждержавне співробітництво з охорони довкілля;

г)  правильні усі відповіді.
57.  Які збитки відносяться до соціальної групи збитків? 

а)  моральні і престижні;

б)  естетичні і натуральні;

в)  соціальні;

г)  правильні усі відповіді.
58.  В який період була науково визначена необхідність економічної оцінки природних ресурсів?

а)  початок 20-х років ХХ століття;

б)  кінець 50-х років ХХ століття;

в)  початок 80-х років ХХ століття;

г)  початок ХХІ століття.
59.  На землі не має доступу до безпечної для здоров’я питної води:

а)  1,0 млрд чол. населення;

б)  все населення;

в)  проблеми не існує;

г)  населення Австралії.
60.  На вирішення яких завдань була зорієнтована українська наука “Регіональна економіка” в радянський період?

а)  обґрунтування та забезпечення самостійності регіонів;

б)  розвиток у взаємодії з іншими країнами світу; 

в)  виконання завдань планової економіки;

г)  правильні усі відповіді.
61.  В чому полягає принцип вирівнювання рівнів економічного розвитку регіонів?

а)  рівномірність всіх форм власності; 

б)  зближення територій за узагальненими показниками, які характеризують результативність їх господарської діяльності;

в)  спеціалізація виробництва;

г)  кооперування виробничих відносин підприємств.
62.  Генеральна схема планування території України:

а)  застаріла і є наслідком командно-адміністративної системи;

б)  є складовою стратегії соціально-економічного розвитку;

в)  ліквідована разом із самою системою планування;

г)  не прийнята на державному рівні.
63.  Основними факторами міжнародного поділу праці визначені:

а)  науково-технічний потенціал;

б)  інноваційний шлях розвитку;

в)  передові методи менеджменту та маркетингу;

г)  правильні усі відповіді.
64.  Визначте основні цілі державної регіональної економічної політики розвинутих країн:

а)  економічне зростання, свобода, ефективність;


б)  повна рівність у розвитку всіх регіонів;

в)  задоволення потреб населення;

г)  розвиток внутрішнього споживчого ринку.
65.  Коли розпочалося системне цілеспрямоване формування законодавчої бази, яка визначає державну регіональну економічну політику?

а)  після проголошення Україною незалежності;

б)  після прийняття Конституції України;

в)  процес все ще не розпочався;

г)  після вступу до Світової організації торгівлі.
66.  В чому полягають структурні пропорції господарського комплексу?

а)  співвідношення між галузями;

б)  рентабельність виробничої діяльності;

в)  відношення економічної та соціальної сфер розвитку;

г)  ступінь впровадження складових ринкової економіки.
67.  Яка класифікація  природних ресурсів є правильною?

а)  рудні та нерудні;


б)  земельні і водні; 

в)  природна та економічна; 

г)  рекреаційні та стимулюючі.
68.  До зони підвищеного екологічного ризику:

а)  території нашої держави не відносяться;

б)  належить вся територія держави;

в)  відноситься близько 80% всієї території;

г)  належать зони, прилеглі до атомних електростанцій.
69.  Основними недоліками чинного законодавства з охорони довкілля можна вважати:

а)  невідповідність екологічним нормативам ЄС;

б)  відсутність комплексності;

в)  суперечність багатьох законів;

г)  не врахування інтересів регіонів.
70.  Якими чинниками гарантується право громадян на екологічну безпеку?

а)  моральними;

б)  економічними;

в)  юридичними;

г)  ринкової економіки.
71.  Для розрахунку величини економічного збитку використовуються:

а)  інформація громадськості;

б)  міжнародні нормативи питомого збитку на одиницю викидів;

в)  дані органів виконавчої влади;

г)  дослідження наукових установ.

72.  Які збитки характеризують окреме підприємство в частині принесення шкоди довкіллю?

а)  локальні;

б)  континентальні;

в)  регіональні;

г)  разові.
73.  Природоохоронною діяльністю Організація Об’єднаних Націй:

а)  не займається в силу свого суто політичного спрямування;

б)  займається, починаючи із часу створення;


в)  займається, починаючи із 60-х років ХХ століття;

г)  планує зайнятися у майбутньому.
74.  Чи має перспективи виробництво продукції електронної промисловості в державі?

а)  ми не зможемо досягти рівня розвинутих країн;


б)  має великі перспективи; 

в)  потрібне для галузей воєнно-промислового комплексу;

г)  держава задовольниться імпортом продукції.
75.  Які нижня та верхня межа працездатного віку встановлені для чоловіків?

а)  18 і 60 років;

б)  18 і 55 років; 

в)  законодавчо не обмежені;

г)  16 і 60 років.
76.  Якими видами транспорту забезпечується найбільша частка перевезення вантажів?

а)  морським і річковим;

б)  залізничним і автомобільним;

в)  трубопровідним;

г)  авіаційним.
77.  Можливості командно-адміністративної системи в державному регулюванні регіонального розвитку:

а)  потребують подальшого використання;

б)  доповнюють принципи ринкової економіки;

в)  є невід’ємною складовою економічного зростання;

г)  повністю вичерпані.
78.  Регіональний розвиток економіки України:

а)  незадовільний;

б)  адаптований до ринкових умов господарювання;

в)  неприйнятний для нашої держави;

г)  можливий тільки в умовах постіндустріальної економіки.
79.  Який тип населення переважно проживає в Подільському економічному районі?

а)  міське;

б)  сільське;

в)  хутірське;

г)  одноосiбні висілки.
80.  Визначте роль Міжнародного валютного фонду у розвитку економіки України:

а)  посилює процеси приватизації;  

б)  поглиблює залежність нашої держави від  Європейського Союзу;

в)  підвищує рівень зайнятості населення;

г)  є найбільшим серед міжнародних організацій кредитором.
81.  Яка роль трудового фактора у розвитку продуктивних сил?

а)  не відіграє ніякої ролі;

б)  визначальна;

в)  забезпечує ефективне використання природних ресурсів;

г)  визначає форму власності на засоби виробництва.
82.  В чому полягає недосконалість переліку внутрішніх факторів сталого розвитку продуктивних сил?

а)  ігнорують соціальні фактори розвитку регіону;

б)  не надають регіону достатньої самостійності у вирішенні економічних питань;

в)  не забезпечені фінансовою підтримкою держави;

г)  не стимулюють розвиток ринкових відносин.
83.  Перше узагальнення та формулювання визначення екології надано:

а)  Т. Мальтусом;

б)  А. Пігу;

в)  Е. Геккелем;

г)  Ч. Дарвіном.
84.  В яких умовах особливого значення набуває фактор ринкової кон’юнктури?

а)  при функціонуванні планової економіки;

б)  в екстремальних умовах війни та післявоєнної відбудови;

в)  не залежить від суспільно-політичної та економічної систем;

г)  в країнах ринкової і трансформаційної економіки.
85.  В чому полягає суть сировинного фактора у розвитку економіки регіонів?

а)   підвищенні рівня технологічних процесів;

б)  ліквідації обмеженості водних ресурсів;

в)  наявності і визначенні корисних копалин, земельних ресурсів та природних умов;

г)  ефективному використанні ресурсів та ресурсозбереженні.
86.  Яке відношення до економічних районів характерне для територіально-виробничих комплексів?

а)  вони є антиподами;

б)  здатні сформувати економічний район;

в)  це однорідні терміни;

г)  діють в різних економічних системах.
87.  Основою спеціалізації господарського комплексу регіону виступає:

а)  переважання державних інтересів;

б)  пріоритет регіональних цілей;

в)  територіальний поділ праці;

г)  взаємодія всіх гілок і рівнів господарської влади.
88.  В чому полягає зближення рівнів соціально-економічного розвитку регіонів?

а)  створення єдиної енергетичної системи; 

б)  отримання дотацій і субсидій;

в)  нівелювання відмінностей розвитку шляхом структурної перебудови господарств областей;

г)  участь регіонів у роботі міжнародних організацій.
89.  Виберіть варіант, який визначає роль Міністерства економіки і торгівлі  у розробці та здійсненні державної регіональної політики:

а)  погоджує дії всіх інших міністерств;


б)  керує економічними процесами у регіонах;

в)  відповідає за соціально-економічні показники розвитку регіонів;

г)  є центром і виконавчим органом у здійсненні політики.
90.  Які помилки були допущені під час формування макроекономічної політики держави?

а)  невдало проведена приватизація;

б)  податкова система не зорієнтована на ринок;

в)  неврегульована діяльність природних монополій;

г)  правильні усі відповіді.
91.  Запаси нафти і газу в Україні:

а)  мають перспективу подальшого збільшення видобутку у шельфі Чорного і Азовського морів; 


б)  вичерпані;

в) достатні для забезпечення шляхом експлуатації працюючих свердловин;

г)  потребують закриття через значну екологічну небезпеку.
92.  Виробництво електроенергії на АЕС та ГЕС за останні роки:

а)  різко виросло;

б)  змінилось несуттєво; 

в)  значно зменшилось;

г)  обмежується державою у зв’язку із шкідливою екологією.
93.  Правовим підґрунтям взаємовідносин держави і регіонів є: 

а)  законодавство щодо оподаткування юридичних і фізичних осіб;

б)  антимонопольне законодавство;

в)  Конституція і відповідні закони;

г)  державні стандарти.
94.  Які основні галузі промисловості Донецького економічного району?

а)  вуглевидобувна і металургійна; 

б)  хімічна;

в)  машинобудування;

г)  воєнно-промисловий комплекс.
95.  В структурі імпорту найбільше значення мають:

а)  нафта і газ;

б)  інформаційні технології;

в)  робоча сила із країн колишнього Радянського Союзу;

г)  правильні усі відповіді.
96.  Визначте зовнішній фактор сталого розвитку продуктивних сил:

а)  експансія іноземного капіталу;

б)  гуманітарна допомога;

в)  вигідність геоекономічного та геополітичного положення;

г)  правильні усі відповіді.
97.  Що є визначальною ланкою у взаємовідносинах між людиною і біосферою?

а)  людина;

б)  природа;

в)  кліматичні умови;

г)  природний потенціал.
98.  В реальній економіці країн переважають такі механізми природокористування:

а)  м’який або “доганяючий”;

б)  стимулюючий;

в)  жорсткий або пригнічуючий;

г)  сполучення окремих складових механізмів а) – в).
99.  Планування діяльності щодо фінансового забезпечення природоохоронних заходів:

а)  шкідливе;

б)  не обов’язкове;

в)  є атрибутом командно-адміністративної системи;
     г)  необхідне.
100. Фінансова допомога на розв’язання екологічних проблем від міжнародного співробітництва:

а)  отримується в достатніх обсягах;

б)  не надається;

в)  залежить від подолання нашою державою фінансово-економічної кризи;

г)  значно менша, ніж допомога іншим країнам Центральної та Східної Європи.

 ДОДАТОК В
ТЕМИ КУРСОВИХ РОБІТ

1. Предмет і завдання “Регіональної економіки”.

2. Основні принципи і методи дослідження дисципліни “Регіональна економіка”.

3. Теорії регіональної економіки та розміщення продуктивних сил.

4. Закономірності розміщення продуктивних сил та розвитку регіональної економіки.

5. Зв’язок між законами і закономірностями, зміст понять “закономірність”, “принцип”, “фактор”, їх об’єктивний характер.

6. Фактори розміщення і розвитку продуктивних сил та економіки регіонів.

7. Теоретичні основи районування.

8. Об’єктивний характер формування економічних районів.

9. Територіальна організація господарства.

10. Територіальний поділ праці як основна складова регіонального розвитку.

11. Спеціалізація та обмін товарів як складові територіального поділу праці.

12. Органічний зв’язок кооперації з розвитком спеціалізації виробництва.

13. Основні положення державної регіональної економічної політики.

14. Цілі і завдання державної регіональної економічної політики.

15. Сутність державної регіональної політики в Україні.

16. Сутність механізму реалізації регіональної політики держави.

17. Важелі державного регулювання економіки регіонів.

18. Регіональне планування і програмування.

19. Сутність та показники розвитку господарського комплексу.

20. Структура і ситуація в господарському комплексі.

21. Стратегічні пріоритети промислової політики.

22. Природний потенціал України.

23. Загальні питання розміщення населення.

24. Трудові ресурси як фактор розвитку економіки.

25. Загальні питання і підходи до розвитку міжгалузевих господарських комплексів.

26. Паливно-енергетичний комплекс України.

27. Металургійний комплекс.

28. Машинобудівний комплекс.

29. Хіміко-лісовий комплекс.

30. Будівельний комплекс.

31. Агропромисловий комплекс.

32. Комплекс транспорту і зв’язку.

33. Виробництво товарів широкого вжитку і тривалого користування.

34. Регіональні підходи до розміщення і розвитку міжгалузевих господарських комплексів.

35. Економічна система регіону як складова господарського комплексу держави.

36. Проблеми та шляхи соціально-економічного розвитку регіонів.

37. Аналіз показників та напрямків розвитку регіонів.

38. Економічні райони як поєднання споріднених економічних систем.

39. Донецький економічний район.

40. Карпатський економічний район.

41. Подільський економічний район.

42. Поліський економічний район.

43. Придніпровський економічний район.

44. Причорноморський економічний район.

45. Східний економічний район.

46. Центральний економічний район.

47. Підвищення ролі України у світових господарських зв’язках.

48. Участь держави у європейських та світових економічних структурах.

49. Іноземні інвестиції як фактор розвитку України.

50. Внутрішні фактори сталого розвитку України.

51. Зовнішні фактори сталого розвитку України.

52. Економічний потенціал регіону.

53. Теоретичні основи природокористування.

54. Завдання, методи та принципи раціонального природокористування.

55. Екологобезпечне використання природного потенціалу.

56. Екологічний моніторинг, аналіз та аудит.

57. Екологічні нормативи і стандарти, система екологічної інформації.

58. Стан довкілля в Україні.

59. Формування механізму природокористування.

60. Економічні методи сприяння охороні довкілля.

61. Законодавче забезпечення охорони навколишнього середовища.

62. Визначення соціального та економічного збитку від деградації довкілля.

63. Економічна та соціальна ефективність природокористування.

64. Економічне стимулювання раціонального природокористування.

65. Екологічні проблеми в глобалізованому світі.

66. Міжнародне співробітництво з питань охорони навколишнього середовища.

67. Участь України в міжнародній природоохоронній діяльності.
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Рис. 1.3. Завдання регіональних органів влади
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Кількість пенсіонерів, в тому числі на селі





Площа територій, постраждалих від Чорнобильської та інших техногенних катастроф





Наявність та створення останніми роками заповідних зон





Запровадження нових інноваційних безвідходних технологій





Зареєстровано шлюбів





Зареєстровано розлучень





Чисельність працюючих в інших країнах





Чисельність працездатного населення





Чисельність спільних підприємств





Кількість народжених





Соціальні





Регіональні пропорції





Суб’єкти виробничої діяльності





Суб’єкти інфраструктури  ринку





Суб’єкти науково-технічної діяльності





Соціальна сфера





Навколишнє середовище





ІНСТРУМЕНТИ РЕГУЛЮВАННЯ





ЗАГАЛЬНІ ФУНКЦІЇ РЕГУЛЮВАННЯ ЕКОНОМІКИ РЕГІОНІВ





Організаційно-правове перетворення структури управління і форм власності





Прогнозування і розробка програм





Грошово-кредитне регулювання





Цінове регулювання





Структурно-інвестиційне регулювання





Антимонопольне регулювання





Соціально-економічні норми і нормативи





Екологічні норми і нормативи





Адміністративне регулювання





Податково-бюджетне регулювання





СФЕРА ТА ОБ’ЄКТИ РЕГУЛЮВАННЯ





Створення правових основ функціонування ринку





Формулювання стратегічних і тактичних цілей  та пріоритетів





Додержання соціальних цінностей





Дотримання спрямованості на вирівнювання сукупного попиту і сукупної пропозиції





Захист конкуренції і  регулювання цін





Частковий перерозподіл доходів





Регулювання зовнішньоекономічних  відносин і валютного ринку





Спрямування розвитку на повну зайнятість і стабільність цін





Ретроспективний аналіз тенденцій                 розвитку регіональних соціально-економічних процесів





Дослідження внутрішніх та зовнішніх факторів впливу





Оцінка сильних і слабких сторін регіону





Прогноз перспектив та встановлення пріоритетів розвитку регіону





Формулювання цілей розвитку регіону





Аналіз альтернатив





Розробка критеріїв оптимізації





Вибір оптимального рішення


Формулювання стратегії розвитку регіону





Розробка механізмів реалізації стратегії 





Розробка і реалізація програми економічного і соціального розвитку регіону





Оцінка ефективності реалізації програми 





Оцінка результативності реалізації стратегії





Генеральна мета – підвищення якості життя населення





Конкретизація цілей у часі





Обмеження: зовнішні фактори; внутрішні фактори





Система основних стратегічних цілей: 1) розвиток економічного потенціалу регіону; 


2) структурна перебудова економіки регіону





Система допоміжних стратегічних цілей





Взаємоузгодження стратегічних цілей в дереві цілей





Узгодженість цілей, напрямків та етапів реалізації стратегії


Оцінка можливостей реалізації стратегії з урахуванням наявного економічного потенціалу


Результативність стратегії 





Оцінка системи економічних та соціальних критеріїв (показників, індикаторів), що характеризують параметри та підсумки досягнення поставлених цілей











Загальні показники економічного і соціального розвитку 








Промисловість








Сільське господарство








Галузі інфра-структури








Соціальна сфера





Економічний потенціал





Трудові ресурси:


- населення;


- економічно активне населення;


- зайняте населення;


- безробіття;


- пенсіонери;


- економічно неактивне населення;


- освітні та фахові показники





Технології:


- управлінські кадри;


- наукові кадри;


- інновації;


- інформатика;


- високо-технологічні процеси





Капітал:


- основні засоби;


- оборотні кошти;


- фінансові активи;


- нематеріальні активи;


- матеріальні активи 





Природні ресурси:


- земля;


- ліси;


- водні ресурси;


- мінеральні ресурси;


- енергетичні ресурси





Внутрішня пропозиція регіону





Фактори розвитку економіки





Рейтингові оцінювання за кожним показником позиції регіону





Темпи зростання (зменшення) валового регіонального продукту








Не включаються до рейтингового оцінювання, мають інформаційний характер








Показники розвитку малого бізнесу








Органи влади та самоуправління





Інформація про природні ресурси





Галузеві кадастри природних ресурсів





Комплексний  територіальний кадастр природних ресурсів





Інформація про діяльність підприємств-природокористувачів





Оперативна інформація про надзвичайні ситуації (техногенні аварії)





Оцінка впливу НПС





Інформація про стан НПС





Моніторинг НПС
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Виробництво та  розподілення електроенергії, газу і води
 21,3

Машинобудування
 10,9

Інші
 7,3

Добувна промисловість 
10,1

Виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів
18,1

Легка промисловість
 0,8

Виробництво коксу, продуктів нафтопереробки
 6,9

Хімічна та нафтохімічна промисловість 
5,8

Металургійне виробництво 
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металевих виробів
 18,8
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		15.30		Виробництво харчових продуктів, напоїв та тютюнових виробів

		1.00		Легка промисловість

		7.30		Виробництво коксу, продуктів нафтоперероблення

		6.10		Хімічна та нафтохімічна промисловість
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		8.50		Інші

		18.20		Виробництво та розподілення електроенергії, газу та води

		7.90		Добувна промисловість
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Металургійне виробництво 
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металевих виробів
 22,0
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 1,0
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Інші
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Машинобудування
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Виробництво та  розподілення електроенергії, газу та води
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