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Стаття присвячена актуальним питанням ціноутворення підприємств дорожнього господарства на основі 
вартісного підходу. Визначено основні нормативні документи, якими керуються при визначенні вартості мате-
ріально-технічних ресурсів. Запропоновано заходи запровадження нової стратегії ціноутворення підприємств 
дорожнього господарства на основі вартісного підходу для підвищення якості транспортних послуг. Проана-
лізовано вплив окремих витрат на загальну вартість будівництва. Розглянуто порядок визначення вартості 
виконаних робіт із заготівлі матеріальних ресурсів для зимового утримання. Розкрито особливості визначення 
вартості зворотніх матеріалів на всіх етапах інвестиційного процесу. Охарактеризовано світовий досвід орга-
нізації оплати праці. Доведено, що система ціноутворення при визначені вартості дорожніх робіт базується на 
нормативно-розрахункових показниках і поточних цінах трудових та матеріально-технічних ресурсів.

Ключові слова: дорожнє господарство, транспортна інфраструктура, ціноутворення, стратегія, вартісний 
підхід, будівництво, якість перевезень.

Статья посвящена актуальным вопросам ценообразования предприятий дорожного хозяйства на осно-
ве стоимостного подхода. Определены основные нормативные документы, которыми руководствуются при 
определении стоимости материально-технических ресурсов. Предложены мероприятия введения новой 
стратегии ценообразования предприятий дорожного хозяйства на основе стоимостного подхода для повы-
шения качества транспортных услуг. Проанализировано влияние отдельных расходов на общую стоимость 
строительства. Раскрыты особенности определения стоимости обратных материалов на всех этапах инве-
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стиционного процесса. Отмечено, что в составе себестоимости работ необходимо отражать все расходы, 
относящиеся к статьям калькуляции производственной себестоимости. Охарактеризованы мировой опыт 
организации оплаты труда. Доказано, что система ценообразования при определении стоимости дорожных 
работ базируется на нормативно-расчетных показателях и текущих ценах трудовых и материально-техниче-
ских ресурсов.

Ключевые слова: автомобильные дороги, транспортная инфраструктура, экономическое оценивание, 
программа, строительство, качество перевозок.

The article is devoted to topical issues of pricing of road management enterprises on basis of the cost approach. 
It proved that the normative need for material resources per unit of measurement by types of work accepted on basis 
of resource element estimates, and the normative need for the volume of work calculated on basis of the volume of 
work provided by drawings and project specifications. The basic normative documents are guide at definition of cost 
of material and technical resources defined. Measures to introduce a new pricing strategy for road management 
enterprises based on a cost approach to improve the quality of transport services proposed. The impact of individual 
costs on the total cost of construction analyzed. The procedure for determining the cost of work performed on the 
procurement of material resources for winter maintenance considered. The peculiarities of determining the cost of 
return materials at all stages of the investment process revealed. It noted that the cost of works must reflect all costs 
related to the list and composition of items for calculating the production cost of products (works, services). The 
world experience of wage organization characterized, which distinguishes three main models – American, Japanese 
and Western European. In foreign practice, individual and collective systems of remuneration and incentives are 
widely used. The amount of the estimated salary in Ukraine, which taken into account when compiling the investor's 
estimate documentation (at the stage of project documentation development), is determined by the customer (in-
vestor) as part of the initial design data for normal construction conditions. It proved that in accordance with national 
and industry standards, the pricing system in determining the cost of road works based on regulatory and calcula-
tion indicators and current prices of labor and material resources. The proposed pricing strategy based on the cost 
approach will provide a comprehensive definition of the cost of material and technical resources at all stages of the 
investment process to improve the quality of transport services.

Keywords: road management, transport infrastructure, pricing, strategy, cost approach, construction, quality of 
transportation.

Постановка проблеми. Для поліпшення 
якості транспортних послуг і доріг необхідно 
змінити механізм ціноутворення в будівни-
цтві. Нормативна потреба в матеріальних 
ресурсах на одиницю виміру за видами робіт 
приймається на підставі ресурсних елемент-
них кошторисних норм, а нормативна потреба 
на обсяг робіт розраховується на підставі 
обсягів робіт, передбачених кресленнями та 
специфікаціями проекту. Основні нормативні 
документів, якими керуються при визначенні 
вартості матеріально-технічних ресурсів, вра-
ховуючи вид дорожніх робіт: 1. При виконанні 
робіт з нового будівництва та реконструкції 
використовують ДСТУ-Н Б Д.1.1-2:2013 відпо-
відно до якого визначається структура і норми 
витрат на матеріальні ресурси, а також необ-
хідність обґрунтування ціни на основі прове-
деного аналізу цін на матеріальні ресурси. 2. 
При виконанні робіт з капітального ремонту 
використовують СОУ 42.137641918-050:2018, 
який установлює основні правила і терміни, 
а також порядок визначення вартості мате-
ріальних ресурсів для капітального ремонту 
автомобільних доріг загального користу-
вання мостів та інших транспортних споруд та  
СОУ 42.1-37641918-035:2018 відповідно до 
якого визначається структура і норми витрат 
на матеріальні ресурси. 3. При виконанні 

робіт з експлуатаційного утримання вико-
ристовують СОУ 42.1-37641918-085:2018, 
який установлює основні правила і терміни, 
а також порядок визначення вартості мате-
ріальних ресурсів для робіт з поточного 
ремонту та експлуатаційного утримання авто-
мобільних доріг загального користування 
мостів та інших транспортних споруд та 
СОУ 42.1-37641918-071:2018 відповідно до 
якого визначається структура і норми витрат 
на матеріальні ресурси. Інвестиційний про-
цес включає в себе три стадії: від розробки 
та затвердження проєктної документації на 
виконання дорожніх робіт до завершальної 
стадії прийняття завершеного проєкту та вза-
єморозрахунків за виконані роботи [1–5]. 

Аналіз останніх досліджень та публіка-
цій. Теоретичні та методологічні основи фор-
мування та використання фінансових ресур-
сів підприємствами дорожнього господарства 
висвітлювали у свої працях А.В. Базилюк, 
А.О. Безуглий, М.М. Бурмака, Т.В. Деділова, 
В.В. Концева, І.А. Проценко, І.П. Садловська, 
та ряду інших науковців, при цьому питання, 
пов’язані із ціноутворенням, потребують 
подальшого поглибленого дослідження.

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Подальшого дослід-
ження потребує проблема формування стра-
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тегії ціноутворення підприємств дорожнього 
господарства на основі вартісного підходу 
для підвищення якості транспортних послуг. 
На сьогодні дорожні мережі не відповідають 
вимогам на 97%, тому потреба в будівництві 
доріг є доволі не вирішеною і суттєво впливає 
на якість перевезень.

Формулювання цілей дослідження. 
Метою дослідження є розробка стратегії ціно-
утворення підприємств дорожнього господар-
ства на основі вартісного підходу.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження. Для запровадження нової стратегії 
ціноутворення підприємств дорожнього гос-
подарства на основі вартісного підходу для 
підвищення якості транспортних послуг необ-
хідно встановити процедуру збору та ана-
лізу інформації щодо вартості матеріальних 
ресурсів проектантами, замовниками, під-
рядниками. При проведенні такого аналізу 
мають враховуватися вимоги щодо якості 
матеріалів, виробів та конструкцій, строків, 
об’ємів та умов їх постачання тощо. Також 
потрібно удосконалити процес моніторингу 
цін на дорожньо-будівельні матеріали з ура-
хуванням транспортної складової залежно 
від місця розташування об’єкта. Закупівлю 
матеріальних ресурсів потрібно здійснювати 
відповідно до Закону України «Про публічні 
закупівлі» через систему ProZorro. При цьому 
підрядник, який є переможцем тендеру, не 
повинен надавати підтверджуючі документи 
щодо вартості матеріально-технічних ресур-
сів, а зобов’язаний якісно виконати весь обсяг 
робіт та за вартістю, зазначеною у договір-
ній ціні. Необхідно врахувати заготівельно-
складські витрати, призначені не лише для 
покриття витрат будівельних організацій на 
утримання апарату заготівельних служб (від-
діли постачання, підрозділи виробничо-тех-
нологічної комплектації будівельних організа-
цій тощо) та матеріальних базових складів, а 
також витрат, пов'язаних з втратами, які важко 
усуваються, і псуванням матеріалів при їх 
транспортуванні для матеріалів, які не збері-
гаються на складах. Доцільно внести зміни у 
діючі договори підряду на роботи з експлуа-
таційного утримання із зазначенням того, що 
замовник бере на себе зобов’язання щодо 
забезпечення робіт з експлуатаційного утри-
мання із заготівлі матеріальних ресурсів для 
зимового утримання. В додатковій угоді необ-
хідно зазначити перелік дорожніх матеріалів, 
конструкцій, виробів; кількість ресурсів; тер-
міни та умови передачі; місце передачі; інші 
умови. Також у разі відсутності у служб авто-

мобільних доріг в областях місць для збері-
гання таких матеріальних ресурсів, необхідно 
заключати договори на її зберігання. 

Порядок визначення вартості виконаних 
робіт із заготівлі матеріальних ресурсів для 
зимового утримання наступні: 

– вартість виконаних робіт із заготівлі мате-
ріальних ресурсів для зимового утримання 
повинна включатися в обсяг виконаних робіт 
за фактичною вартістю їх придбання з ураху-
ванням сплаченого податку на додану вар-
тість, та відніматися замовником при оплаті 
за виконаний обсяг робіт. Вартість таких 
матеріальних ресурсів як матеріалів поставки 
замовника, безоплатно переданих підряднику 
за Актом передачі та використаної при про-
веденні робіт з експлуатаційного утримання, 
включається в обсяг виконаних робіт за фак-
тичною вартістю їх придбання з урахуван-
ням сплаченого податку на додану вартість 
(типова форма № КБ-3), але при розрахунках 
за виконаний обсяг робіт віднімається замов-
ником і не підлягає оплаті. В Акті передачі 
відображається вартість матеріалів за ціною 
їх придбання з урахуванням сплаченого ПДВ; 

– відповідно, у звіті за формою № 1-КБ 
вартість матеріальних ресурсів як матеріа-
лів поставки замовника включається в обсяг 
виконаних робіт; 

– у випадку, коли підрядник своїм транспор-
том доставляє на об'єкт матеріали поставки 
замовника, до Актів приймання виконаних 
робіт за формою № КБ-2в крім фактичної 
вартості придбання матеріальних ресурсів (з 
урахуванням сплаченого ПДВ) включаються 
також транспортні, а за необхідності, і склад-
ські витрати. При взаєморозрахунках за вико-
нані обсяги робіт ці витрати із загальної вар-
тості робіт не виключаються.

Необхідно зазначити в нормативних доку-
ментах визначення вартості зворотніх мате-
ріалів на всіх етапах інвестиційного процесу. 
На етапі складання інвесторської кошторис-
ної документації та ціни пропозиції учасника 
конкурсних торгів (договірної ціни) вартість 
матеріальних ресурсів визначається: а) коли 
неможливо визначити стан матеріальних 
ресурсів на виході – за поточними відпус-
кними цінами на нові матеріали із застосуван-
ням коефіцієнту зносу 0,5; б) коли встанов-
лено можливий придатний стан матеріальних 
ресурсів, їх вартість приймається за поточ-
ними середніми цінами на аналогічні матері-
альні ресурси, що склалися в регіоні на той 
період часу. На етапі проведення взаємо-
розрахунків вартість матеріальних ресурсів 
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визначається: а) за поточними відпускними 
цінами на нові матеріальні ресурси скорего-
ваними на коефіцієнт зносу; б) за поточними 
середніми цінами на аналогічні матеріальні 
ресурси (при всіх рівних характеристиках), що 
склалися в регіоні на той момент.

У складі собівартості робіт необхідно відо-
бражати всі витрати, що відносяться до пере-
ліку і складу статей калькулювання виробничої 
собівартості продукції (робіт, послуг), неза-
лежно від джерела їх отримання (порядку фор-
мування їх первісної вартості), в тому числі і 
вартість безоплатно отриманих матеріальних 
ресурсів. Адже отримання підприємством бла-
годійної допомоги у вигляді ТМЦ або грошових 
коштів визнаються доходи. Заміна машин та 
механізмів повинна здійснюватися з ураху-
ванням лише технічного обґрунтування – за 
аналогічними технічними характеристиками, а 
обґрунтовані витрати підрядника, спричинені 
зміною умов виконання робіт, можуть пере-
вищують відповідну нормативно-розрахун-
кову вартість, і не є необхідністю в розробці 
та затверджені індивідуальних ресурсних еле-
ментних кошторисних норм. При розрахунку 
усереднених показників вартості експлуатації 
дорожніх машин та механізмів максимально 
враховувати наявний у підрядних організа-
ціях парк машин та механізмів та з урахуван-
ням оцінки сучасного рівня механізації дорож-
ньої галузі, а також враховувати податки, 
які пов’язані з використанням (утриманням) 
машин та механізмів.

На європейських підприємствах підприємці 
мають повне право самостійно встановлювати 
методи винагороди працівників, вони розробля-
ють і застосовують будь-які форми і системи 
заробітної плати, види преміальних та інших 
виплат, використовуючи необов’язкові реко-
мендації та методичні консультації державних 
органів і наукових установ. Світовий досвід 
організації оплати праці виділяє три основні 
моделі – американську, японську і західноєвро-
пейську. У зарубіжній практиці широко викорис-
товується індивідуальна і колективна системи 
оплати і стимулювання праці. Поряд з цим роз-
різняють відрядну і погодинну форми оплати 
праці. Відрядна форма передбачає виплати в 
залежності від кількості та якості виробленої 
продукції, гарантуючи, при цьому, мінімальну 
заробітну плату. Визначення відрядного заро-
бітку передбачає формування норм виробітку 
на основі вивчення рухів, дій працівника і визна-
чення часу їх виконання, і встановлення на цій 
основі відрядної розцінки за одиницю продукції. 
В результаті встановлюється основна заробітна 

плата, яка розраховується виходячи з норми 
вироблення і ставки заробітної плати з ураху-
ванням їх виконання. У розрахунках застосову-
ються фіксовані, що збільшуються або зменшу-
ються розміри ставок [6–9].

Розмір кошторисної заробітної плати в 
Україні, який враховується при складанні 
інвесторської кошторисної документації (на 
стадії розроблення проектної документації), 
визначається замовником (інвестором) у 
складі вихідних даних на проектування для 
звичайних умов будівництва за розрядом 
складності робіт 3,8, але не нижче ніж серед-
ньомісячна заробітна плата у будівництві (у 
розрахунку на одного штатного працівника) 
за попередній звітний рік, що оприлюдню-
ється центральним органом виконавчої влади 
в галузі статистики, збільшена на прогнозний 
індекс споживчих цін на поточний рік (у серед-
ньому до попереднього року), який є складо-
вою основних прогнозних макропоказників 
економічного і соціального розвитку України, 
що схвалюються Кабінетом Міністрів України. 
Величина, нижче якої не може бути розмір 
кошторисної заробітної плати, визначається з 
використанням даних щодо середньомісячної 
заробітної плати у будівництві за попередній 
звітний рік та прогнозного індексу споживчих 
цін на поточний рік [10–11]. Відповідно до 
вищенаведених національних та галузевих 
стандартів система ціноутворення в будів-
ництві (у тому числі при визначені вартості 
дорожніх робіт) базується на нормативно-
розрахункових показниках і поточних цінах 
трудових та матеріально-технічних ресурсів. 
А тому заробітна плата при проведенні вза-
єморозрахунків (складанні форми КБ-2В «Акт 
приймання виконаних будівельних робіт») 
визначається на підставі нормативно-роз-
рахункових трудовитрат, що визначаються 
з використанням кошторисних нормативів і 
рекомендованої Мінрегіоном та Укравтодо-
ром вартості людино-години. Враховуючи 
це, може мати місце факт розбіжностей між 
фактичними витратами на заробітну плату 
працівників, підтверджених первинними бух-
галтерськими документами, та нормативною 
кошторисною заробітною платою, передба-
ченою формою КБ-2в. Необхідно підвищити 
розмір тарифної ставки робітника 1 розряду 
на рівні 240 % від прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб у розрахунку на місяць. 
Доцільно врахувати в прогнозний індекс спо-
живчих цін наступних років, адже передба-
чається збільшення середньомісячної заро-
бітної плата у будівництві (у розрахунку на 
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одного штатного працівника) на прогнозний 
індекс споживчих цін лише на поточний рік. 
Також пропонуємо внести відповідні зміни як 
в тендерне законодавство, так і в кошторисно-
нормативну базу України щодо обов’язкового 
висвітлення учасниками тендерних закупі-
вель фактично виплаченої заробітної плати 
за минулий період на підставі подання Звіту 
із праці за формою № 1-ПВ (місячна) або  
№ 1-ПВ (квартальна).

Висновки. Розроблена стратегія ціноутво-
рення в частині визначення вартості трудових 
ресурсів повинна створити належну систему 
стимулювання та мотивації праці, яка б ура-
ховувала специфіку діяльності у дорожньому 
господарстві. Таким чином, замовник з ура-
хуванням прогнозного рівня інфляції зможе 
вийти на орієнтовний рівень заробітної плати 
підрядника. Підрядник формує очікувану вар-

тість закупівлі дорожньо-будівельних матері-
алів на підставі власних методичних підходів 
щодо моніторингу цін, наприклад аналізуючи 
ціни в своєму та сусідніх регіонах з урахуван-
ням можливого прогнозного рівня інфляції до 
моменту закупівлі та відповідно до вимог дію-
чих нормативних документів. Отже, вартісний 
підхід вимагає обґрунтування кожної складо-
вої кошторису. 

Запропонована стратегія ціноутворення на 
основі вартісного підходу забезпечить комп-
лексне визначення витрат матеріальних та 
технічних ресурсів на всіх стадіях інвести-
ційного процесу для підвищення якості тран-
спортних послуг, що надаються. Дана стра-
тегія ціноутворення сприятиме уникненню 
проблем і помилок при визначенні вартості 
дорожніх робіт та удосконаленню діючих 
методичних документів.
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