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Комплексна ОЦІНКА рівня фінансового забезпечення розвитку регіонів 
Анотація. У статті запропоновано методику оцінки фінансового забезпечення розвитку регіонів України, способи групування регіонів за рівнем забезпеченості фінансовими ресурсами з різних джерел.
Аннотация. В статье предложена методика оценки финансового обеспечения развития регионов Украины,  способы группирования регионов в зависимости от уровня обеспечения финансовыми ресурсами из различных источников. 
Annotation. The assessment methods of financial providing the development of regions in Ukraine and the means of grouping the regions depending on the level of providing them with financial resources from different sources are suggested in the article.
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Актуальність теми дослідження. Оцінка рівня фінансового забезпечення розвитку регіонів є вихідним моментом при формуванні стратегічних напрямків регіональної політики і визначенні можливостей отримання позитивного ефекту від їх реалізації. Особливої актуальності це питання набуває за наявності в Україні глибоких регіональних диспропорцій економічного, соціального та екологічного розвитку.
Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Огляд економічних публікацій дає можливість стверджувати, що на даний час не існує окремої методики оцінки рівня фінансового забезпечення розвитку регіонів. Безперечно, існують окремі напрацювання з питань  оцінки певних аспектів фінансового забезпечення регіонального розвитку, зокрема, В. Клісторін пропонує методику діагностики регіональних фінансів [4], О. Сніжко  – методику кількісної оцінки фінансового розвитку, що базується на макрофінансових показниках діяльності фінансових інститутів і фінансових ринків [8], Н. Яшина та І. Гришуніна – методику оцінки фінансового стану бюджету [9]. Проте підхід до визначення методики оцінки фінансового забезпечення територій як складової розробки стратегії соціально-економічного розвитку регіону можна зустріти в наукових працях Ю. Барського [1], О. Любченка [6], І. Вахович, І. Камінської [3]. 

Постановка завдання. Метою статті є розробка методики комплексної оцінки рівня фінансового забезпечення розвитку регіонів України, яка б максимально враховувала всі можливі джерела формування фінансових ресурсів на регіональному рівні, а також дозволяла визначати групи територій, які найбільше потребують державної фінансової підтримки або створення умов для активізації внутрішнього фінансового потенціалу, чи то державного регулювання надмірної концентрації фінансових потоків.
Виклад основного матеріалу. Вибір концепції сталого розвитку регіонів обумовлює необхідність розробки нових підходів щодо формування та реалізації політики його фінансового забезпечення. 
Контекст нашого дослідження вимагає з’ясування сутності поняття «фінансове забезпечення розвитку регіонів», яке трактується науковцями як процес акумуляції необхідних обсягів фінансових ресурсів з різних джерел [5]. Основні  форми і методи його реалізації на рівні регіону представлені на рис. 1.


Рис. 1. Форми та джерела фінансового забезпечення розвитку регіонів
Ознайомлення з численними дослідженнями свідчить про цілком виправдане посилення інтересу до проблеми фінансового забезпечення регіонального розвитку, проте в працях більшості науковців висвітлюються, як правило, лише окремі її аспекти і не приділено уваги комплексному її розв’язанню. 

Наукового обґрунтування і розробки практичних рекомендацій з метою прийняття управлінських рішень органами державної влади та місцевого самоврядування вимагає питання визначення достатності та оптимізації джерел фінансування з урахуванням особливостей розвитку кожного регіону. 

Головним завданням політики фінансового забезпечення розвитку регіонів є спрямування обмежених фінансових ресурсів на вирішення пріоритетних завдань для конкретного регіону. 
Методологічною основою формування й удосконалення політки  фінансового забезпечення сталого розвитку регіонів, особливо тих, які знаходяться на етапі спаду та депресії, повинна стати стратегія переходу від стадії виживання до стадії стабілізації і зростання, що передбачає концентрацію фінансових ресурсів на заходах, які забезпечують перехід до вищої стадії. Не останню роль у цьому процесі відіграє сформоване інституціональне середовище, яке визначає рівень готовності до ефективного використання фінансових ресурсів із різних джерел.
Визначення потреби регіонів у фінансових ресурсах має ґрунтуватися, передусім, на оцінці їх фінансового забезпечення та фінансового потенціалу.

На рис. 2. схематично представлено алгоритм формування політики фінансового забезпечення сталого розвитку регіонів, важливим етапом якого є саме визначення рівня їх фінансового забезпечення. 

Рис. 2. Послідовність формування політики фінансового забезпечення сталого розвитку регіонів

Вибір індикаторів, які будуть давати достовірну і вичерпну інформацію для характеристики параметрів оцінки рівня фінансового забезпечення регіону, є дуже складним завданням, оскільки з масиву статистичної інформації необхідно обрати саме ті дані, що мають суттєве значення для визначення фінансової спроможності територій [2].

Методика оцінки рівня фінансового забезпечення регіонів, яку ми пропонуємо, базується на використанні багатомірного економіко-статистичного аналізу та включає наступні етапи:

1) формування матриці спостережень, тобто вибір і групування показників, які характеризують фінансове забезпечення регіонів за основними його складовими;

2) інтегральна і структурна оцінка забезпеченості регіонів джерелами фінансових ресурсів, виявлення регіональних відмінностей у структурі фінансового забезпечення;

3)  групування регіонів за рівнем фінансової забезпеченості [6].

На нашу думку, використання окремих абсолютних чи відносних показників (як це передбачає Закон України «Про стимулювання розвитку регіонів») не дозволяє отримати обґрунтовану оцінку рівня розвитку регіону чи його фінансового забезпечення. 

Виходячи з цього, на першому етапі для об’єктивної оцінки фінансового забезпечення розвитку регіонів нами було сформовано матрицю спостережень, тобто систему показників, яка складається з п’яти груп, кожна з яких характеризує окремі складові фінансового забезпечення території: 

1) ділової активності;

2) забезпеченості кредитними ресурсами;

3) забезпеченості власними бюджетними ресурсами;

4) рівень доходів населення;

5) забезпеченості інвестиційними ресурсами.

Показники ділової активності регіону, головним з яких є обсяг валового регіонального продукту, характеризують рівень спроможності суб’єктів господарювання до створення доданої вартості, яка і є джерелом формування централізованих і децентралізованих фінансових ресурсів. А показники обсягу експорту та імпорту дозволяють оцінити позицію підприємницьких структур регіону щодо участі в зовнішньоекономічній діяльності та перерозподілі фінансових ресурсів на світовому ринку.

Важливою складовою фінансового забезпечення розвитку регіонів та резервом для нарощення фінансового потенціалу територій є доходи населення, значна частина яких формується за рахунок заробітної плати, тому нами виділено два показники: обсяг наявного доходу, що залишається у розпорядженні домогосподарств після сплати податків, та величина середньомісячної заробітної плати найманих працівників. При оцінці цих показників необхідно звернути увагу на те, що при перевищенні мінімального граничного рівня доходів фізичної особи, зростає частка заощаджень у їх структурі, що і є резервом зростання інвестиційного потенціалу територій.

Важливе значення при розрахунку рівня забезпеченості територіальних громад власними фінансовими ресурсами має величина доходів місцевих бюджетів, сформованих на підвідомчій їм території без урахування трансфертів, що надходять з Державного та місцевих бюджетів.

Оцінка забезпеченості кредитними ресурсами проводилася шляхом визначення обсягів залучених депозитів та наданих кредитів фінансово-кредитними установами на території окремих регіонів.

Остання група показників дозволяє оцінити рівень інвестиційної активності (обсяг інвестицій в основний капітал) та інвестиційної привабливості окремих регіонів для іноземних інвесторів.

Комплексна оцінка цих показників дає змогу об’єктивно оцінити рівень фінансового забезпечення кожного регіону в порівнянні з іншими адміністративно-територіальними утвореннями. Зважаючи на диференціацію регіонів за площею території та кількістю населення, оцінювати, більш доцільно, не абсолютні значення показників, а в перерахунку на одну особу наявного населення. 
Основні результати таких розрахунків представлені у табл. 1. Ураховуючи їх неоднорідність та відмінність в одиницях виміру, для зручності співставлення отриманих результатів нами було здійсненню стандартизацію показників, що підлягають аналізу за методикою [6, с. 11]:
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де       r = 1, 2, 3, … n;

хir  – значення показника r для регіону і ;
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  –  середнє арифметичне значення показника r;
sr  – стандартне відхилення показника r;

zir  –  стандартизоване значення показника r для регіону і.
Якщо метою аналізу є виявлення слабких місць та пошук резервів нарощення фінансового потенціалу конкретного регіону, достатньо використати результати розрахунку стандартизованих відхилень по кожній групі показників.

Наступним етапом є розрахунок інтегрального показника фінансового забезпечення  на основі системи стандартизованих показників: 
Fі = а1zі1 + а2 zі2 + а3 zі3 + … + аn zіn                                                        (3.4)

де      Fi – інтегральний показник фінансового забезпечення регіону і;
а1 – ваговий коефіцієнт кожного показника r.

Визначення вагових коефіцієнтів пропонуємо здійснювати за методом аналізу ієрархій Сааті [7], відповідно до якого питома вага кожного показника при розрахунку рівня фінансового забезпечення буде залежати від важливості певного джерела фінансових ресурсів.
Для визначення загального рівня фінансового забезпечення кожного конкретного регіону необхідно визначити інтервали значень інтегрального показника Fі у такому порядку:
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де       у – розмах інтервалу;

Fmax – максимальне значення показника фінансового забезпечення;

Fmin – мінімальне значення показника фінансового забезпечення;
q – кількість груп регіонів.
На основі цих розрахунків можна виділити п’ять груп регіонів за рівнем фінансової забезпеченості відповідно до значень інтегрального показника (табл. 1).
 Таблиця 1
Групування регіонів відповідно значень інтегрального показника фінансового забезпечення  
	Група регіонів
	Рівень фінансового забезпечення

	І
	Високий

	ІІ
	Вище середнього

	ІІІ
	Середній

	ІV
	Нижче середнього

	V
	Низький


Висновки.   Запропонована методика дозволяє визначити загальний  рівень фінансового забезпечення кожного регіону у порівнянні з іншими регіонами України, а також достатність фінансових ресурсів, залучених з різних джерел. Результати аналізу, на наше переконання, матимуть важливе значення при розробці та науковому обґрунтуванні механізмів реалізації політки державного регулювання розвитку регіонів. Окрім того, для підвищення її ефективності доцільним є проведення кількісної та якісної оцінки фінансового потенціалу регіонів з метою визначення резервів залучення фінансових ресурсів, що можна визначити як напрямок подальшого дослідження питання фінансового забезпечення сталого розвитку регіонів. 
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