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Нові підстави припинення трудового договору:

коментар до змін в законодавстві

Економічна ситуація в Україні, а також політичні події, які мали місце на протязі останнього періоду часу, стали причиною внесення істотних змін до трудового законодавства. Зокрема, Кодекс Законів про Працю України був доповнений нормами про припинення трудового договору:

- у зв’язку з набранням законної сили судовим рішенням, відповідно до якого працівника притягнуто до відповідальності за корупційне правопорушення (частина 71 статті 36);
- з підстав, передбачених Законом України «Про очищення влади» ( частина 72 статті 36).

Особливості правового регулювання припинення трудового договору за ініціативою осіб, які не є його сторонами, досліджувалися такими вченими, як Александров М.Г., Чайкін О.Д., Лівшиць Р.З., Прокопенко В.І. Яковлєв О.А.. Однак напрацювання минулих років не можуть дати пояснення новим явищам в політико-правовій думці та відповідним змінам до законодавства. Зважаючи на новизну вищевказаних норм, а також на те, що правовий механізм їх застосування до даного часу повністю не розроблений, можна вважати дане дослідження актуальним.

Припинення трудового договору у зв’язку з набранням законної сили судовим рішенням, відповідно до якого працівника притягнуто до відповідальності за корупційне правопорушення. Корупція є вкрай негативним суспільним явищем, дестабілізуючим фактором соціально-економічного розвитку держави, що породжує у населення недовіру до органів державної влади та їх посадових осіб [1, 331]. За вчинення корупційних правопорушень Законом передбачена кримінальна, адміністративна, цивільно-правова та дисциплінарна відповідальність.
Згідно з положеннями Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» від 7 квітня 2011 року № 3206-VI, звільнення, як вид дисциплінарної відповідальності, повинно бути застосоване, якщо вступив в силу обвинувальний вирок суду за вчинення корупційного правопорушення. До корупційних відносяться правопорушення (як злочини, так і проступки), що містять ознаки корупції. Корупція – це використання визначеним суб’єктом, наданих йому службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди визначеному суб’єкту або на його вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень та пов’язаних із цим можливостей.

Згідно статті 4 вказаного Закону суб’єктами відповідальності за корупційне правопорушення є: 

1) особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування:

а) Президент України, Голова Верховної Ради України, його Перший заступник та заступник, Прем’єр-міністр України, Перший віце-прем’єр-міністр України, віце-прем’єр-міністри України, міністри, інші керівники центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, та їх заступники, Голова Служби безпеки України, Генеральний прокурор України, Голова Національного банку України, Голова Рахункової палати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, Голова Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голова Ради міністрів Автономної Республіки Крим;

б) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати місцевих рад;

в) державні службовці, посадові особи місцевого самоврядування;

г) військові посадові особи Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів військових формувань, крім військовослужбовців строкової військової служби та військовослужбовців служби за призовом під час мобілізації, на особливий період стосовно їхньої підприємницької діяльності;

ґ) судді Конституційного Суду України, інші професійні судді, Голова, члени, дисциплінарні інспектори Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, службові особи секретаріату цієї Комісії, Голова, заступник Голови, секретарі секцій Вищої ради юстиції, а також інші члени Вищої ради юстиції, народні засідателі і присяжні (під час виконання ними цих функцій);

д) особи рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, державної кримінально-виконавчої служби, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, податкової міліції, особи начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту;

е) посадові та службові особи органів прокуратури, Служби безпеки України, дипломатичної служби, доходів і зборів;

є) члени Центральної виборчої комісії;

ж) посадові та службові особи інших державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим;

2) особи, які для цілей цього Закону прирівнюються до осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування:

а) посадові особи юридичних осіб публічного права, які не зазначені в пункті 1 частини першої цієї статті;

б) особи, які не є державними службовцями, посадовими особами місцевого самоврядування, але надають публічні послуги (аудитори, нотаріуси, оцінювачі, а також експерти, арбітражні керуючі, незалежні посередники, члени трудового арбітражу, третейські судді під час виконання ними цих функцій, інші особи в установлених законом випадках);

в) посадові особи іноземних держав (особи, які обіймають посади в законодавчому, виконавчому або судовому органі іноземної держави, в тому числі присяжні засідателі, інші особи, які здійснюють функції держави для іноземної держави, зокрема для державного органу або державного підприємства), а також іноземні третейські судді, особи, які уповноважені вирішувати цивільні, комерційні або трудові спори в іноземних державах у порядку, альтернативному до судового;

г) посадові особи міжнародних організацій (працівники міжнародної організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою організацією діяти від її імені), а також члени міжнародних парламентських асамблей, учасником яких є Україна, та судді і посадові особи міжнародних судів;

3) особи, які постійно або тимчасово обіймають посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або спеціально уповноважені на виконання таких обов'язків у юридичних особах приватного права незалежно від організаційно-правової форми, відповідно до закону;

4) посадові особи та працівники юридичних осіб – у разі одержання ними неправомірної вигоди, або одержання від них особами, зазначеними у пунктах 1 і 2 частини першої цієї статті, або за участю цих осіб іншими особами неправомірної вигоди;

5) фізичні особи – у разі одержання від них особами, зазначеними у пунктах 1-4 частини першої цієї статті, або за участю цих осіб іншими особами неправомірної вигоди.
Отримання органом державної влади, органом місцевого самоврядування, підприємством, установою, організацією копії судового рішення, яке набрало законної сили, і згідно з яким особу притягнуто до відповідальності за корупційне правопорушення покладає наступні обов’язки на роботодавця:

1). Звільнити найманого працівника з роботи. Процедура звільнення з роботи осіб, які вчинили корупційні діяння має наступні особливості:

а) дострокове припинення повноважень особи на виборній посаді, припинення повноважень посадової особи на посаді, звільнення, що здійснюється за рішенням Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, звільнення військової посадової особи з військової служби у зв’язку з притягненням до відповідальності за корупційне правопорушення, пов’язане з порушенням обмежень, передбачених Законом «Про засади запобігання і протидії корупції» здійснюється з урахуванням особливостей, визначених Конституцією і законами України;

б) інші особи, яких притягнуто до кримінальної або адміністративної відповідальності за корупційні правопорушення, підлягають звільненню з роботи (служби) у триденний строк з дня отримання органом державної влади, органом місцевого самоврядування, підприємством, установою, організацією копії відповідного судового рішення, яке набрало законної сили, якщо інше не передбачено законом. 

2). У триденний строк письмово повідомити суд, який постановив обвинувальний вирок або прийняв постанову про накладення адміністративного стягнення за корупційне правопорушення, та центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної служби (на сьогодні таким органом є Національне агентство з питань державної служби) про звільнення найманого працівника.

3). Провести службове розслідування. За поданням спеціально уповноваженого суб’єкта у сфері протидії корупції за рішенням керівника органу, в якому працює особа, яка вчинила таке правопорушення, проводиться службове розслідування в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Таке розслідування має на меті виявлення причин та умов, що сприяли вчиненню корупційного правопорушення або невиконанню вимог вищевказаного Закону «Про засади запобігання і протидії корупції», що в свою чергу дозволить уникнути відповідних дій в подальшому. З 1 січня 2015 року вступає в дію новий Порядок проведення службового розслідування, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25 липня 2012 року №666. При здійсненні перевірок необхідно керуватися цим актом.

Припинення трудового договору у зв’язку з підставами передбаченими Законом України «Про очищення влади»/люстрація. Люстрація (від лат. lustratio – очищення через жертвопринесення) – заборона діячам високого рангу, які скомпрометували себе, впродовж певного часу або по життєво працювати на державній службі. Люстрація була проведена в Чехії, Польщі, Німеччині, Угорщині, Румунії, Грузії, Литві, Латвії, Естонії та інших державах.
Згідно зі статтею 1 Закону України «Про очищення влади» від 16 вересня 2014 року № 1682-VII очищення влади (люстрація) здійснюється з метою недопущення до участі в управлінні державними справами осіб, які своїми рішеннями, діями чи бездіяльністю здійснювали заходи (та/або сприяли їх здійсненню), спрямовані на узурпацію влади Президентом України Віктором Януковичем, підрив основ національної безпеки і оборони України або протиправне порушення прав і свобод людини. 

Заходи з очищення влади (люстрації) здійснюються щодо:

1) Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністра України, а також міністра, керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, Голови Національного банку України, Голови Антимонопольного комітету України, Голови Фонду державного майна України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України, їх перших заступників, заступників;

2) Генерального прокурора України, Голови Служби безпеки України, Голови Служби зовнішньої розвідки України, начальника Управління державної охорони України, керівника центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову та/або митну політику, керівника податкової міліції, керівника центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, їх перших заступників, заступників;

3) військових посадових осіб Збройних Сил України та інших утворених відповідно до законів військових формувань, крім військовослужбовців строкової військової служби та військовослужбовців служби за призовом під час мобілізації;

4) членів Вищої ради юстиції, членів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, професійних суддів, Голови Державної судової адміністрації України, його першого заступника, заступника;

5) Глави Адміністрації Президента України, Керівника Державного управління справами, Керівника Секретаріату Кабінету Міністрів України, Урядового уповноваженого з питань антикорупційної політики, їх перших заступників, заступників;

6) начальницького складу органів внутрішніх справ, центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері виконання кримінальних покарань, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову та/або митну політику, податкової міліції, центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту;

7) посадових та службових осіб органів прокуратури України, Служби безпеки України, Служби зовнішньої розвідки України, Управління державної охорони України, Національного банку України;

8) членів Центральної виборчої комісії, Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, голів та членів національних комісій, що здійснюють державне регулювання природних монополій, державне регулювання у сферах зв’язку та інформатизації, ринків цінних паперів і фінансових послуг;

9) керівників державних, у тому числі казенних, підприємств оборонно-промислового комплексу, а також державних підприємств, що належать до сфери управління суб’єкта надання адміністративних послуг;

10) інших посадових та службових осіб (крім виборних посад) органів державної влади, органів місцевого самоврядування;

11) осіб, які претендують на зайняття посад, зазначених у пунктах 1-10 цієї частини.
Згідно ч. 4 статті 5 Закону України «Про очищення влади» організація проведення перевірки осіб покладається на керівника відповідного органу, до повноважень якого належить звільнення з посади особи, стосовно якої здійснюється перевірка. Організація проведення перевірки професійних суддів покладається на голову суду, в якому працює суддя. Організація проведення перевірки членів Вищої ради юстиції, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Центральної виборчої комісії, Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення покладається на керівника органу, в якому працює особа. Окрім положень вищезазначеного Закону, проведення перевірки регулюється Порядком проведення перевірки достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України «Про очищення влади», затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 р. № 563. При проведенні перевірки керівнику відповідного органу або голові суду необхідно враховувати План проведення перевірок. План затверджений розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 року № 1025-р. Перевірки будуть здійснюватися на протязі листопада 2014 року – грудня 2016 року.

Згідно з Планом проведення перевірок керівник органу або голова суду приймає рішення про початок проведення перевірки у відповідному органі (далі - початок проведення перевірки в органі), в якому встановлює дату початку проведення перевірки, та призначає відповідальним за проведення перевірки кадрову службу чи інший структурний підрозділ такого органу (далі - відповідальний структурний підрозділ).
Аналіз змісту Порядку проведення перевірку дозволяє стверджувати, що основні обов’язки роботодавця, який здійснює перевірку, полягають у наступному:

1). Організація подання заяв та декларацій відповідними особами. Особа, яка підлягає перевірці, зобов’язана у десятиденний строк з дня початку проведення перевірки подати до відповідального структурного підрозділу власноручно написану заяву про те, що до неї застосовуються заборони, визначені Законом «Про очищення влади» або про те, що до неї не застосовуються заборони, визначені Законом «Про очищення влади». Вказана особа також подає декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, складену за формою, що встановлена Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції».

2). Перевірка достовірності відомостей, зазначених у заяві, на підставі відомостей, наявних у особовій справі такої особи.

3). Формулювання та надсилання запитів про проведення перевірки достовірності відомостей, викладених у заяві та декларації. До переліку органів, що проводять перевірку достовірності відомостей, входять Міністерство юстиції України, Міністерство внутрішніх справ, Державна фіскальна служба, Служба Безпеки України, Генеральна прокуратура України, Державна судова адміністрація. Згідно п. 2 ч. 5 статті 5 Закону «Про очищення влади» перевірці підлягають: а) достовірність вказаних у заяві відомостей щодо незастосування заборон, передбачених ч. 3 та ч. 4 статті 1 Закону «Про очищення влади»;
б) достовірність відомостей щодо наявності майна (майнових прав) та відповідність вартості майна (майнових прав), вказаного (вказаних) у декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, поданій особою за минулий рік за формою, що встановлена Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції», набутого (набутих) за час перебування на посадах, визначених у п. 1-10 ч. 1 статті 2 Закону «Про очищення влади», доходам, отриманим із законних джерел.
4). Звільнення особи з посади. Рішення керівника органу про звільнення може ґрунтуватися на одній із нижчеокреслених підстав:

а) подання особою, щодо якої здійснюються заходи з очищення влади, власноручно написаної заяви, що до неї застосовуються заборони, зазначені у ч. 3 і 4 статті 1 Закону «Про очищення влади». Така особа підлягає звільненню із займаної посади не пізніш як на третій день з дня подання заяви;

б) виявлення відповідальним структурним підрозділом недостовірності відомостей, зазначених у заяві, на підставі відомостей, наявних у особовій справі особи, щодо якої здійснюються заходи з очищення влади. Така особа підлягає звільненню не пізніше ніж на третій день з дня виявлення недостовірності відомостей;

в) на підставі відповіді/висновку/копії судового рішення, що надійшли від органів перевірки за результатами перевірки, відповідальний структурний підрозділ в одноденний строк готує довідку про результати перевірки та подає її керівнику органу. Керівник органу не пізніше ніж на третій день з дня надходження відповіді /висновку/копії судового рішення розглядає довідку про результати перевірки щодо особи. У разі встановлення недостовірності відомостей, зазначених у пунктах 1 та/або 2 частини п’ятої статті 5 Закону «Про очищення влади», приймає рішення про звільнення особи.
5). Повідомлення Міністерства юстиції України про результати перевірки щодо особи, до якої не застосовуються заборони, визначені частинами третьою та четвертою статті 1 Закону «Про очищення влади» або про встановлення недостовірності відомостей під час перевірки і застосування заборон (звільнення особи з посади).

6). Оскільки очищення влади здійснюється на принципах відкритості, прозорості та публічності, на орган, в якому проводиться перевірка, покладається обов’язок оприлюднення інформації про перевірку.

Порівнюючи звільнення у зв’язку з набранням законної сили судовим рішенням, відповідно до якого працівника притягнуто до відповідальності за корупційне правопорушення та звільнення з підстав, передбачених Законом України «Про очищення влади», можна дійти наступного висновку:

1). Коло суб’єктів, які підпадають під звільнення за вказаними підставами є різним.

2). Обидва звільнення за загальноприйнятою класифікацією підстав припинення трудового договору належать до звільнення з ініціативи третіх осіб. Однак, третьою особою при звільненні за ч. 71 ст. 36 КЗпП виступають виключно суди. Незважаючи на те, що рішення про звільнення згідно з ч. 72 ст. 36 КЗпП приймає роботодавець, його рішення ґрунтується на висновках перевірки Міністерства юстиції України, Міністерства внутрішніх справ, Державної фіскальної служби, Служби Безпеки України, Генеральної прокуратури України, Державної судової адміністрації. Тому і третьою особою при звільненні згідно з ч. 72 ст. 36 КЗпП виступають вищезазначені органи державної влади.

3). Люстрація має більш політичне забарвлення, адже Закон пов’язує її застосування з колишнім Президентом України – Віктором Януковичем, його бажанням   узурпації влади та з обійманням політичних посад в колишньому Радянському Союзі. Звільнення у зв’язку з корупційним правопорушенням не має в своїй суті політичних аспектів.

4). Люстрація – це одноразова процедура, яка здійснюється в строк, визначений Міністерством юстиції України. Звільнення у зв’язку з корупцією, як дисциплінарне стягнення, може бути застосоване в будь-який момент на протязі обіймання особою певної посади.
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