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Серiя Право 

ICTOPIЯ ТА ТЕОРIЯ ДЕРЖАВИ I ПРАВА, 
КОНСТИТУЦIЙНЕ ТА АДМIНIСТРАТИВНЕ ПРАВО 

Козннеuь О.Г., 
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ВИНИКНЕННЯ ТА РОЗВИТОК ДЕРЖАВНО( ДУМИ 
РОСIЙСЬКОI IMПEPII 

Бiльше ста рокiв пройшло з тих пiр, як у Росiйськiй iмпepii було за
проваджено народне представництво. Вивчення такого iсторичного до-
свiду набувае актуальностi за наших часiв. . . Узагалi, постановка та вирiшення питань конституцюнал rзму та пар
ламентаризму завжди гостро сприймалося у Pocii. У XIX ст. неоднор�зово 
розроблялись проекти запровадження предqавницького ладу, але вс1 во�и 
не були здiйсненi, що було викликано рядом причин. Н�пр��ад, �а-�ас1�
правлiння iмператора Миколи I було створено ряд ком1тет1в I ком1с1�, як� 
займались вирiшенням питань, пов'язаних iз пер_етворенням економ1чно
го та nолiтичноrо ладу краiни. Але всi проекти перетворень визнавались 
несвоечасними. Офiцiйна iдеологiя вважала, що абсолютизм вiдповiдае 
характеру росiйського народу, а представницьке правлiння Е велике зло, 
яке приведе до розпаду держави. Таким був ст�н речей.У XIX ст.

Порiвняно з 11 половиною XIX ст. державнии лад PoCII поч. ХХ ст. з�ли
шився незмiнним. Росiя як i ранiше залишалася абсолютною монарх1ею. 
Бiльшiсть земель краiни належала дворянам. Селяни та робiтники були 
безправними. Постiйно вiдбувався рiст невдоволення iснуючими порядка
ми в державi, що виражалось у робiтничих та селянських рухах. Так, на 
поч. ХХ ст. у Pocil створилась революцiйна ситуацiя та склалось чотири 
основних варiанти вирiшення проблем державно-полiтичноrо розв�тку 
Pocii. д саме: 1) радикальний - за повну лiквiдацiю самодержавства (б1ль
шовики, меншовики, есери та iн.); 2) лiберальний - за обмеження самодер
жавства конституцiЕю та запровадження представницькоi форм и правлiн_�я
(партiя кадетiв,"октябристи"); 3) консервативний - за збереження традиц1и
них основ державностi за умов доповнення Гi земським елементом, развит�
ком мiсцевоrо самоврядування (Торгово-промисловий союз, iн. буржуазн1 
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ти у фонди додатковi грошi, або через своiх представникiв профспiл
ки - укласти такi колективнi договори на пiдприемствах, щоб цi внески 
робив роботодавець. 

По-друге, НПФ виаупають у ролi специфiчних iнститутiв фiнансового 
посередництва, що акумулюють заощадження широких верств населення 
для здiйснення довrострокових iнвестицiй. Невеликий розмiр мiнiмальних 
пенсiйних внескiв при тривалому строку пенсiйних платежiв дозволяе залу
чати заощадження осiб з невисокими доходами,а також коwти роботодавцiв. 
Нелiквiднiсть активiв НПФ i тривалий строк бiльшостi пенсiйних схем дозво
ляе цим iнститутам направляти акумульованi кошти на довгострокове iнве
аування, брати активнуучастъ уфiнансуваннi програм з низькою прибутко
вiстю, високою надiйнiстю й тривалим строком реалiзацi'i. 

Практично жаден з iнших фiнансових iнвесторiв не мае конкурентних 
переваг перед НПФ у даному сегментi ринку довгострокових iнвестицiй, 
тому що Ухня дiяльнiсть обмежена бiльше твердим и вимоrами лiквiдно
стi активiв. 

Потенцiал та переваги функцiонування iнституту НПФ в умовах ринку, 
його роль у процесi реформування дiючоi системи пенсiйного забезпе
чення в Украiнi е актуальним питанням для Укра'iни. Практичне втiлення 
у життя системи НПФ, без сумнiву, сприятиме зменшенню соцiальноi 
напруги у суспiльствi та сприятиме становленню соцiальноi стабiльностi 
в Украiнi; пiдтвердить курс соцiальнn-економiчних реформ нашоi краiни 
на дотримання принципiв демократП та европейських цiнностей. 

Отже, можна зробити такi висновки. 
1. Розвиток страховоi системи пенсiйного забезпечення та системи

недержавного пенсiйного забезnечення е ефективним доповнення солi
дарноi пенсiйноi системи. 

2. Накопичувальна система базуЕТься на принципi iндивiдуальноi вiдпо
вiдальностi, виплата пенсiй здiйснюеться з накопиченого для цiei мети 
грошового фонду. Забезпечення пенсiями за вiком {на базi такого фонду) 
Е специфiчним довгостроковим iнвестицiйним процесом, на першому етапi 
я кого здiйснюються заощадження та ix послiдовне нарощування за рахунок 
доходiв вiд iнвестування. На другому етапi - одержання вi,одачi вiд зао
щаджень у виглядi пенсiй. У таких системах пануе принцип"горизонтальноi" 
солiдарностi, тобто солiдарностi в рамках кожного поколiння. 

3. Накопичувальна система пенсiйноrо забезnечення (та П рiзновид
система НПФ) маЕ двi nереваrи -економiчну i соцiальну. Соцiальна nерева
га - кожен громадянин краiни, я кий вирiшив взяти участь у системi добро
вiльного пенсiйного страхування, отримуt:: можливiсть забезпечити собi 
додаткову пенсiю. Економiчна ж пере вага поляrаt:: у тому, що ви користову
ючи iнвестицiйнi можливостi накопичувальноi системи, у тому числi недер
жавних пенсiйних фондiв,держава економiчними методами може спряму-
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вати цi кошти на розвиток нацiонально'i економiки (у виглядi довгостроко
вих iнвестицiй, строком на 10-15 рокiв). Це сприятиме розвитку внутрiш
нього ринку та прискорить процес виходу краiни з кризи. 

Суспiльству необхiдно зрозумiти, що неможливо забезпечити собi гiдну 
пенсiю, не беручи в Гi формуваннi активноi участi. У зв'язку з чим, крiм 
законодавчо установлених грошових вiдрахувань у Пенсiйний фонд Укра1-
ни, кожна люди на, реально оцiнюючи перспективу своеi старостi, повинна 
здiйснювати додатковi вiдрахування в недержавнi пенсiйнi фонди. 

Лlтература: 1. Украiна в 2008 роцi: процеси, результати, перспективи. Бiла 
книга державноi полiтики / за заг. ред. Ю. Г. Рубана. - К.: НIСД, 2008. 186 с. 
2. Хмелевська О. М. Пенсiйне забезпечення: недолiки iснуючо'i системи та необ
хiднiсть реформування / О. М. Хмелевська // Формування ринкових вiдносин в
Украiнi: зб. ст. молодих учених. Вип. 6 / наук. ред. 1. К. Бондар. - К., 1998. -
С. 88·94. 3. Хмелевська О. М. Соцiально-економiчна передумова i шляхи рефор·
мування пенсiйноi системи / О. М. Хмелевська // Вiсник КДТЕУ. - 1998. - № 4.

С. 40-50. 4. Мандибура В. О. Рiвеньжиття населення Украiни та проблеми рефор
мування механiзмiв йоrо регулювання: монографiя / В. О. Мандибура. - К.: Пар
ламентське вид-во, 1998. - 256 с. S. Сокуренко В. В. Концепцiя соцiальноi держа
ви /в.В. (окурен ко// Науковий вiсник Нацiональноi академН внутрiшнiх справ
Украiни. - К.: Вид-во Нацiональноi академii внутрiшнiх справ Украiни, 1001. -
№ 1. - С. 108-117. 6. Людський розвиток в Украiнi: можливостi та напрями
соцiальних iнвестицiй: колективна науково-аналiтична монографiя / за ред.
Е. М. Лiбановоi. - К.: lн-т демоrрафii та соцiальних дослiджень НАН Украiни,
держкомстатУкраiни, 2006. - 356 с.
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ПРАВОВИЙ АСПЕКТ ЗНИЖЕННЯ ПЕНСIЙНОГО BIKY 
ОСОБАМ, ЯКI ПОСТРАЖДАЛИ ВНАСЛIДОК 

ЧОРНОБИЛЬСЪКОI КАТАСТР ОФИ 

Майже 25 рокiв тому, 24 квiтня 1986 року сталасырагедiя аварiя 
на ЧАЕС, наслiдки якоi продовжують вnливати на життя й здоров'я rрома
дян. й досi постае питания, що ж стало причиною аварП? Бiльшiсть експер
тi в схиляються, що це був експеримент, при якому були порушенi всi 
правила безпеки. 

\!) flом11J1уйко К.В . 
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В УкраТнi територiТ, вiднесенi до зон радiоактивного забруднення 
внаслiдок ЧорнобильськоТ катастрофи, Е в  дванадцяти областях. Трагедiя 
не оминула й Чернiгiвську область-38,2 тисяч пенсiонерiв мають статус 
учасникiв лiквiдацii. наслiдкiв aвapii на ЧАЕ С та потерпiлих вiд Чорнобиль
ськоТ катастрофи, iз них: 1 категорiя - 4,0 тисяч чоловiк, 11 категорiя - 3,9 
тисяч чоловiк, 111 категорiя - 4,1 тисяч чоловiк, IV категорiя -26,2 тисяч 
чоловiк. 

Призначення та виплата пенсiй особам, потерпiлим внаслiдок aвapi'i 
на ЧАЕС, регулюЕться: Законом Украiни ..Про статус i соцiальний захист 
громадян, якi постраждали внаслiдок Чорнобильськоi катастрофи" (1], 
який визначаЕ статус осiб, якi постраждали внаслiдок Чорнобильськоi 
катастрофи, порядок визначення стажу та вiку в и ходу на пенсiю тощо,та 
Законом Укра'iни ..Про загальнообов'язкове державне пенсiйне страхуван
ня" [2], що регулюЕ порядок обчислення розмiрiв пенсiй, ix виплати та 
перерахунок. Вищезазначенi нормативнi акти визначають матерiальне 
забезпечення осiб, якi постраждали внаслiдок aвapii на ЧАЕС. 

Законодавець у статтi 9 Закону Украiни ..Про статус i соцiальний захист 
громадян, якi постраждали внаслiдок Чорнобильськоi катастрофи" визначаЕ 
осiб, якi постраждали внаслiдок Чорнобильськоi катастрофи, а саме: 

1) учасники лiквiдацii наслiдкiв aвapii на Чорнобильськiй АЕС- грома
дяни, якi брали безпосередню участь у лiквiдацii aвapii та ii наслiдкiв; 

2) поп·рпiлi вiд Чорнобильськоi катастрофи - громадяни, включаючи
дiтей, якi за знали впливу радiоактивного опромiнення внаслiдок Чорно
бильськоТ катастрофи. 

Слiд зазначити, що держава придiляЕ значнуувагу особам, якi постраж
дали внаслiдок Чорнобильсько'i катастрофи, передбачивши на законодав
чому рiвнi близько п'ятдесяти видiв пiльг, компенсацiйних виплат,допомог 
тощо, також це проявляпься в зниженнi пенсiйноrо вiку. 

Поста новою КМ УРСР вiд 2 3 липня 1991 року № 106 [3] затверджено 
перелiк населених nунктiв, вiднесених до зон радiоактивного забруднен
ня -зони вiдчуження, зони безумовного (обов'язковоrо) вiдселення, зони 
гарантованоrо добровiльного вiдселення та зон и посиленоrо радiологiчно
го контролю. Право на.зниження пенсiйного вiку визначапься в залежно
стi вiд зони забруднення, в якiй працюють (працювали) або проживають 
(проживали) особи, потерпiлi внаслiдок Чорнобильськоi· катастрофи. 

Як вже зазначалось, учасниками лiквiдацii Е громадяни, що безnосе
редньо брали участь у лiквiдацii' aвapii та i'i наслiдкiв. Статтею 5 5 Закону 
Укра'iни "Про статус i соцiальний захист громадян, якi постраждали внаслi
док Чорнобильсько'i катастрофи" передбачено умови зниження пенсiйно
го вiку, а саме: 

- особам, що працювали у зонi вiдчуження з моменту aвapi'i до 1 лип
ня 1986 року незалежно вiд кiлькостi рабочих днiв, а з 1 липня 1986 
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року до 31 грудня 1986 року не менше 5 календарних днiв - пенсiйний
вiк знижупься на 10 рокiв; 

- особам, якi працювали у 1987 роцi у зонi вiдчуже�ня не менше 14
календарних днiв -пенсiйний вiк знижупься на 8 роюв; 

-особам,якi працювали з 1 липня 1986 року до 31 гру�ня_ 1986 року
у зонi вiдчуження вiд 1 до 5 календарних днiв, у 1987 роц1 в�д 10 �о 14
календарних днiв, у 198 8 роцi не менше 30 календарних. дн1в, н� д1юч�х
пунктах санiтарноi· обробки населення i дезакти�ацi'iтех��ки а_б� 1х буд1в
ництвi у 1986 роцi не менше 14 календарнихдн1в-nенс1инии в1к знижу-
пься на 5 рокiв. . . 

Учасники лiквiдацii наслiдкiв aвapi'i на ЧАЕ(, яю в�дпрацювали на
пiдземних роботах з особливо шкiдливими i особл�во важк�ми умова1:и
npaцi за Списком NII 1 виробництв, робiт, �рофе�1й, �о�ад_ 1 показниюв
(чоловiки -10 рокiв i бiльше, жiнки 7 роюв 6 м1сяц1в I б1льше) мають
право на зниження пенсiйноrо вiку додатково на 3 рок�, �а .списком
№ 2 (чоловiки -12 рокiв 6 мiсяцiв i бiльше,жiнки -10 роюв I б1льше) на
1 рiк вiдповiдно. . 

Таким чином, можна зазначити, що держава здiйснюЕ чимало заход� в
щодо осiб, якi постраждали внаслiдок Чорнобильсько'i aвapii, серед я�их
можна видiлити i зниження nенсiйного вiку вищезазначеним кате_гор1ям
громадян, що закрiплено на законодавчому рiвнi. 

Лlтера,ура: 1. Про статус i соцiальний захиа: rро�адян, якi �:�остражд.али 
внаслiдок Чорнобильськоi катастрофи: Закон Укра1ни в1д 28.02.1991 Р,(/ Вщо
моаi Верховноi Ради УРСР. -1991. -№16. -Ст. 200. 2. Про загальнообо_вязков� 
державне пенсiйне страхування: Закон Украiни вiд 09.07.2003 р. (! В�домост1 
Верховноi Ради Украiни. -2003. - №49-51. - Ст. 376. 3. Про орган1зац1ю вик_о
нання постанов Верховноi Ради Украiнськоi РСР про порядок введ ення в д1ю 
законiв УРСР .Про правовий режим територii, що зазнала радi?акт�вноrо __забруд
нення внаслiдок Чорнобильськоi катастрофи"та .Про статус I соц1альнии захист 
громадян, якi постражд али внаслiдок Чорнобильськоi катастрофи": Постанова 
Кабiнету Мiнiстрiв Украiни РСР вiд 2 3 липня 1991 року №106. 
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