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ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВI АСПЕКТИ ПРЕДМЕТА ПРАВА
СОЦIАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

У cmammi дослiджуються проблем и предмета правового регулювання пра
ва соцiального забезпе•1ення i його взаемозв'язки з такими правовими категорi
ям11, як норми права, 11равовiдносини, метод правового регулювання, принципи 
11рава, нормотворчий процес, прогалин и у 11равi. 

Ключовi слова: предмет правового регулювання, соцiальне забезпечення, 
кpumepii' вiдбору суспiльних вiдносин, 11равовi категорii: 

В статье uсследуются проблемы предмета правового регулuрования 
права социального обеспечения и его взаимосвязи с такими правовыми кате
гориями, как нормы права, 11равоотношет1я, метод 11равового регулирования, 
принципы права, нормотворческuй процесс, пробелы в праве. 

Ключевые слова: 11редмет правового регулированuя, социальное обеспече
ние, критерии отбора общественных отношений, правовые категории. 

Т/1е proЫems of t/1e subject of social security law /ega/ regulutio11 a11d its 
co1111ectio11s wit/1 suc/1 legal categories as legal norms, legal relatio11s, methocls vf 
legal regulation, pri11ciples of law, regulatory acts creatio11 pгocess, gaps i11 /aw are 
researched in the article. 

Кеу words: subject of legal regulation, socia/ security, criteria of selecti11g social 
relatio11s, legal cutegories. 

Предмет правового реrулювання вiдноситься до фунда
ментальних проблем права соцiальноrо забезпечення. Як мо
лода rалузь права, вона ще не визначилася зi сво'iм змiстом, 
перелiком вiдносин, що € об'€ктом 'ii реrулювання, критерiями, 
за допомогою яких цi чи iншi вiдносини включаються до цi€'i 
rалузi права тоща. Вказана проблема була та i нинi € предметом 
дослiдження практично всiх фахiвцiв права соцiальноrо забез
печення, але якихось серйозних зрушень з дискусiйних питань 
так i не вiдбулося [1, с. 70-106; 2, с. 66-107; 3, с. 262-266]. 

Метою статтi € аналiз наукових публiкацiй щодо про
блемних питань предмета права соцiальноrо забезпечення 
та розкриття йога вза€мозв'язку з окремими юридичними 
катеrорiями однойменно'i rалузi права. 

Перш за все змiст предмета rалузi права визначапься 
якоюсь мiрою й наз вою. Пiсля прийняття Конституцi'i Укра'iни 
1996 року, в якiй закрiпили право rромадян на соцiальний за
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об'€днати в одне цiле всi rрупи суспiльних вiдносин, що на
лежать до сфери соцiальноrо забезпечення i за цi€ю ознакою 
вiдмежувати 1х вiд iнших сфер людсько'i дiяльностi. 

Для кращоrо розумiння природи суспiльних вiдносин, 
що вiдносяться до предмета правового реrулювання, необ
хiдно в правi соцiальноrо забезпечення видiлити двi йоrо 
складовi: 1) заrальнообов'язкове державне соцiальне стра
хування; 2) державне соцiальне забезпечення. Вони вiдрiз· 
няються мiж собою за способом фiнансування, суб'€ктивним 
складом учасникiв правовiдносин, пiдставами виникнення, 
порядком надання забезпечення, розмiрами виплат тощо. 
Найбiльш дискусiйними € належнiсть суспiльних вiдносин у 
сферi заrальнообов'язковоrо державного соцiальноrо стра
хування до тi€'i чи iншо·i rалузi права. 

Заrальнообов'язкове соцiальне страхування в радянський 
перiод було включено в предмет трудового права. Пiзнiше 
воно втратило риси соцiального страхування i почало розrля
датися як форма фiнансування соцiальноrо забезпечення. У 
перiод пiсля розпаду СРСР почала формуватись нова правова 
база заrальнообов'язковоrо державного соцiальноrо страху
вання. Був прийнятий рамковий Закон Укра'iни 

"
Основи за

конодавства Укра1ни про заrальнообов'язкове державне соцi· 
альне страхування". На йога базi вже прийнятi чотири закони 
з окремих видiв заrальнообов'язковоrо державного соцiаль
ноrо страхування. Сьоrоднi поза правовим реrулюванням за
лишилось медичне страхування. Вини ка€ питания, до яко1 га· 
лузi права цi нормативнi акти вiдносяться? 

У проектi Трудового кодексу Укра1ни зазнача€ться, що пра· 
вове реrулювання трудових вiдносин здiйсню€ться, зокрема, на 
засадах забезпечення права працiвникiв на заrальнообов'язко· 
ве державне соцiальне страхування ( ст. 3). Одним iз основних 
прав працiвникiв € право на заrальнообов'язкове державн 
соцiальне страхування (ст. 21). Глава 10 книги 3 назива€тьсfl 
,,Заrальнообов'язкове державне соцiальне страхування" i скл • 
да€Ться з трьох статей ( ст. 281-283), якi вiдсилають до вiдповiд· 
них законiв. Звiдси можна зробити висновок, що законодавство 
про заrальнообов'язкове державне соцiальне страхування вl"· 
носиться до трудового права. Крiм того, соцiальне страхування 
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€ формою самозабезпечення економiчно активного населения. 
Звiдси з'явля€ться баrато арrументiв, щоб указанi суспiльнi вiд
носини розrлядати як пов'язанi з трудовими. 

На думку автора, вiдносини iз заrальнообов'язковоrо дер
жавного соцiальноrо страхування бiльш доцiльно розглядати 
в межах права соцiальноrо забезпечення, де вони належать 
до основних. До речi, фахiвцi трудового права в принципi з 
цим зrоднi i в навчальних пiдручниках та посiбниках теми 

"Заrальнообов'язкове державне соцiальне страхування" не
ма€. Бажана пiд час розроблення проекту Кодексу про соцiаль
не забезпечення Укра'iни передбачити, що до актiв законодав
ства про соцiальне забезпечення вiдноситься законодавство 

про заrальнообов'язкове державне соцiальне страхування. 
Треба також зазначити, що в сучаснiй науцi цивiльно

rо права баrато авторiв обов'язкове соцiальне страхування 
включають до складу цивiльного права. Вони стверджують, 
що соцiальне страхування, незважаючи на велику кiлькiсть 
публiчно-правових норм, якi реrулюють йога, не може бути 
виключене зi сфери впливу цивiльноrо права. У тiй частинi, 
в якiй законодавство про соцiальне страхування включа€ 

норми приватного права, воно входить до складу цивiльно
го права i тим самим пiдпорядкову€ться Цивiльному кодексу 
Укра1ни. Iншi цивiлiсти займають бiльш помiрковану пози
цiю, обмежуючись вказiвкою на застосування до соцiальноrо 

страхування норм цивiльноrо права в субсидiарному поряд
ку, i не включають йога до предмета rалузi цивiльноrо пра
ва. Позицil цивiлiстiв пiдляrають контраргументам з боку 
фахiвцiв права соцiальноrо забезпечення, чоrо, на жаль, у на
уковiй лiтературi не прослiдкову€Ться [4, с. 408]. 

А. Нечай дiйшла висновкiв, що фонди заrальнообов'язко
воrо державного соцiальноrо страхування в Укра1нi € новим ви
дом публiчних фондiв, якi не € державними чи комунальними 
публiчними фондами. Витрати цих фондiв - це публiчнi витра
ти, якi мають цiльове призначення - задоволення суспiльноrо 
iнтересу в iснуваннi соцiальноrо страхування та соцiального за
безпечення в державi. Утворення та використання коштiв цих 
публiчних фондiв здiйсню€ться вiдповiдно до законiв Укра"iни, 
як i утворення традицiйних публiчних фондiв державного та 
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мiсцевих бюджетiв. Отже, вiдносини, що виникають у процесi 
утворення та використання коштiв заrальнообов'язковоrо дер
жавного соцiальноrо страхування, мають охоплюватися пред
метом фiнансовоrо права [5, с. 63]. Далi вона вказу€, що кошти, 
накопичуванi в недержавних пенсiйних фондах, якi отримали 
право накопичувати пенсiйнi внески другого рiвня, € публiч
ними фондами коштiв, якi вiдповiдно до закону Укра'iни пере
бувають у приватному управлiннi. А вiдносини, що виникають 
у процесi утворення та використання таких фондiв коштiв, ма
ють охоплюватися предметом фiнансовоrо права [5, с. 64]. 

На думку деяких фахiвцiв права соцiальноrо забезпечення 
та страхового права, вiдносини, що встановлюють обсяrи та 
порядок формування фiнансово'i бази i в тому числi мiж стра
хувальником i страховиком з приводу сплати €дин ого соцiаль
ноrо внеску, утворюють предмет фiнансовоrо права. Вiдноси
ни мiж страховиками i застрахованою особою з приводу роз
подiлу фiнансових коштiв у виrлядi пенсiй, допомоr тощо, тоб
то стосовно надання забезпечення по заrальнообов'язковому 
державному соцiальному страхуванню, розrлядаються у 
предметi права соцiальноrо забезпечення. 

У росiйськiй навчальнiй лiтературi деякi автори право 
соцiальноrо забезпечення вiдносять до комплексних rалу
зей права, оскiльки до й складу включенi норми, якi спочат
ку вiдносились до iнших rалузей права. Вказана rалузь утво
рилась за рахунок системно'i iнтerpaцil: 

1) норм конституцiйноrо права (у частинi встановлення
основних засад правового регулювання у вiдповiднiй сферi); 

2) норм трудового права (у частинi визначення трудово
го стажу та iнших, пов'язаних з трудовими вiдносинами, пiд
ставами соцiального забезпечення); 

3) норм адмiнiстративного права (у частинi встановлен
ня компетенцii' органiв державно'i влади i мiсцевого само
врядування та i'x посадових осiб з реалiзацii' прав rромадян у 
сферi соцiального забезпечення); 

4) норм цивiльного права (у частинi встановлення базо·
вих засад реrулювання вiдносин мiж сторонами договорin 
соцiальноrо страхування та iнших договорiв, предметом 
яких € надання послуr по соцiальному забезпеченню); 
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5) норм фiнансового права (у частинi встановлення меха
нiзмiв фiнансування виконання зобов'язань по соцiальному 
забезпеченню ); 

6) норм, якi не входять в якi-небудь iншi галузi, крiм права со
цiальноrо забезпечення (у частинi встановлення суб'Ективних 
прав громадян на соцiальне забезпечення) [6, с. 2-3]. 

За такого пiдходу важко визначити предмет права соцi
ального забезпечення та провести його вiдмежування вiд 
iнших галузей права. Вiднесення права соцiального забезпе
чення до комплексних галузей права Е дискусiйним, оскiль
ки багато галузей права первiсно видiлились з цивiльного та 
адмiнiстративного права i за цi€ю ознакою i'x нiхто не вiдно
сить до комплексних. 

А.А. Казанчан вважаЕ, що для визначення предмета пра
вового регулювання права соцiального забезпечення слiд 
розглянути i проаналiзувати такi моменти: 1) до предмета 
права соцiального забезпечення мають входити вiдносини, 
пов'язанi iз соцiальним захистом, соцiальним забезпечен
ням громадян, тобто соцiально-забезпечувальнi за характе
ром вiдносини; 2) для визначення предмета правового ре
гулювання важливим Е з'ясування кола суб'Ектiв соцiально
зобов'язальних вiдносин; 3) за характером цi вiдносини Е 
такими, що не передбачають у подальшому повернення або 
вiдшкодування непрацездатним громадянам наданих i'м ма
терiальних цiнностей, благ; 4) право соцiального забезпе
чення може регулювати також i вiдносини, що € не соцiаль
но-забезпечувальними, однак близькими до них, зокрема: 
а) з приводу соцiальноrо страхування осiб, якi в подальшо
му можуть претендувати на соцiальне забезпечення за умов 
настання несприятливих соцiальних обставин (страхових 
випадкiв); 6) вiдносини з приводу звернення за призначен
ням вiдповiдного виду, обсягу матерiального забезпечення 
або обслуговування, з приводу надання документiв, повiдо
млення фактiв, що мають юридичне значения; в) вiдносини 
з приводу оскарження до суду неправомiрних дiй органiв або 
посадових осiб, що порушують право rромадян на соцiаль
ний захист тощо. Вiн вважа€, що предмет правового регулю
вання права соцiального забезпечення Украi'ни становлять 
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державою. Предметом правового реrулювання виступають

суспiльнi вiдносини, що вреrульованi нормами права. 

Метод правового реrулювання завжди розгля�а€ться р�

зом iз предметом правового регулювання як один 1з. критер1:

iв розмежування норм права за галузями права. У л1тератур1

постiйно ведуться суперечки стосовно того, що входить У

предмет, а що вiдноситься до методу правового реrулюван:

ня. Предметом правового реrулювання виступають реалью

чи змодельованi суспiльнi вiдносини, якi можуть бути вре

rульованi нормами права. Саме про вреrульованi сусп_i�.ьнi

вiдносини йде мова пiд час характеристики предм�та т1€1. чи

iншо'i галузi права. Метод правового реrулювання 1 € одю€Ю

iз якiсних ознак предмета правового регулювання. 

Пiд впливом суспiльних вiдносин у сферi соцiальноrо

забезпечення формуються принципи права соцiальноrо за

безпечення. Вони повиннi вiдображати i виражати осно

внi цiнностi, на якi орi€НТУ€ТЬСЯ право. Принципи - це сво

rо роду вiдправнi пункти, що показують вект�р правового

реrулювання. Принципи виступають як сво�рщна .основна

конструкцiя, на пiдставi яко'i створюються I реал�зуються

не тiльки норми, iнститути i галузi, але i вся система прав�.'

Вони служать своЕрiдними орi€нтирами для правотворч�1,

правозастосовчо'i i правоохоронно'i дiяльностi [10, с. 168]. П1д

впливом принципiв права соцiального забезпечення форму

€ТЬСЯ йога предмет правового регулювання. 

ОднiЕЮ iз стадiй нормотворчого процесу € пiдготовка

проекту нормативного акта. Вона склада€ться з таких ч�с

тин: 1) прийняття рiшення про пiдготовку проекту; 2) шд

rотовка проекту; 3) обrоворення проекту; 4) узrодження

проекту; 5) доопрацювання проекту. У цiй стадi'i вiдбува€ТЬ·

ся усвiдомлення необхiдностi вреrулювання правовими з�

собами певноrо кола соцiальних зв'язкiв або внесения зм1н

до дiючого нормативного масиву. Алгоритм виявлення ц!€'i

потреби в класичному виrлядi склада€ТЬСЯ з таких крою?_:

1) виявлення ознак проблемно'i ситуацii; 2) збiр iнрормац1�,

яка вiдноситься до проблеми; 3) аналiз проблемно� ситуац\У

на пiдставi зiбрано'i iнформацi'i; 4) прийняття рiшення про

розроблення правового документа [11, с. 138]. На пiдстав\
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хар�ктеру регулюючих суспiльних вiдносин нормативнi пра
ВОВI акти отримують предметну дiю [9, с. 50] .

. У деяких випадках суспiльнi вiдносини бувають не по
вн1стю вреrульованими, але об'Ективно потребують такого 
реrулюва�ня .. у цьому випадку мова може йти про проrали
ни У п�.ав1, яю усуваються за допомоrою аналогi'i закону чи 
аналоrн права. У цiй ситуацii вiдбувапься уточнения пред
мета правового реrулювання. 

Таким чином, незважаючи на прискiпливу уваrу фахiвцiв до 
проблем и предмета права соцiальноrо забезпечення бiльшiсть 
iз ни� i далi залишаються невирiшеними. Це стосу€�ься назви 
г�луз1 права, визначення соцiальноrо забезпечення, критерi'iв 

вщбор� суспiльних вiдносин для включения до предмета пра
ва соц1ального забезпечення тоща. Недостатньо дослiджений 
вза€моз�'язок предмета правового регулювання з правовими 
катеrор1ями, яю використову€ право соцiальноrо забезпечен
ня. �об частково вирiшити цi проблеми, бажано провести рес
публ�канську науково-практичну конференцiю на тему: ,,Пред
мет I с.�стема прав� соцiальноrо забезпечення: проблеми та 

шляхи 1х подолання з прийняттям вiдповiдних рекомендацiй. 
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СОЦIАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАЦIВНИКIВ ОРГАНIВ 
ВНУТРIШНIХ СПРАВ В УМОВАХ РИНКОВОI ЕКОНОМIКИ 

Стаття присвячена соцiальному забезпеченню працiвн11кiв органiв вну-
трiшнiх справ в умовах ринковоi· економiки. 

. . 
Ключовi слова: соцiальне забезпечення, ринкова економ1ка, прац1вники ор· 

ганiв внутрiшнiх справ. 

Статья посвящена социальному обеспечению работников органов вну
тренних дел в условиях рыно•той эконо.мики. 

Ключевые слова: социальное обеспечение, рыночная экономика, работни-
к�, органов внутренних дел. 

. . . 
Тlie artic/e is devoted to social security workers of the internal affшrs agenc1es rn 

tlie modern terms of market есопоту. 
. . 

Кеу words: socia/ security, market economy, workers of the internal affa,rsagenc,es. 

у сучасних умовах розвитку ринково'i еконо�iки в �кра1�i 
найважливiшою умовою соцiально1 захищеност1 працшниюв 
органiв внутрiшнiх справ € закрiплення в нормативних актах 
1х соцiальних прав, реалiзацiя яких повинна сприяти забезпе
ченню задоволення соцiальних, життt:вих потреб, пiдвищенн� 
добробуту та змiцненню принципу соцiально1 справедливост1. 

Так, згiдно зi ст. 22 Загально'i декларацi'i прав людини за
значаt:ться, що "кожна людина, як член суспiльства, маt: пра
во на соцiальне забезпечення i на здiйснення необхiдни� д�!1 
пiдтримки 'ii гiдностi та розвитку 'ii особи прав у е�оном1чюи, 
соцiальнiй та культурних сферах за допомогою нацю.наль�ого
законодавства i мiжнародного спiвробiтництва та вщповщно 
до структури та ресурсiв кожно'i держави". У Мiжнародному 
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пактi про економiчнi, соцiальнi та культурнi llpaвa у ст. 9 закрiп�ено положения, що дер�ави, якi беруть участь у цьомуПакт�, визнають право кожно� людини на СОЦiальне забезпечення, включаючи соцiальне страхування [1, с. 62-63]. У �онсти1?'цi'i Укра1ни у ст. 46 закрiплено llpaвo громадянна �оц1аль�ии захист:. що включаt: п��во на за.безпечення 'ix ураз1 повно1, частково1 або тимчасово1 втрати llрацездатностi,втрати годувальника, безробiття з незалежн11х: вiд них обставин, а також у старостi та в iнших випадках, nередбачених законодавством [2]. Закон Укра1ни "Про мiлiцiю" включаt: ст. 22"Соцiальний захист працiвникiв мiлiцiГ' [3]. 
Виход�чи з того, що один iз найважл.ивil.Uих принципiвправа соц1ального забезпечення - загальюсть, яка знаходитьсвоt: вираження в законодавствi Украi'ни i Розкривапься впрацях таких учених, як: Т.З. Гарасимiво1, 0.€. Мачульсько'i,Г.В. Сулейманово'i та iнших, то можна визначит11, що кожна люди на в Украi'нi маt: право на соцiальне забезпеqення. Особи, якiзаймаються (або за�мались) суспiльно корисliою дiяльнiстю,мають право на соц�альне забезпечення в системi державногост�ахування, а тi, �то з �б't:ктивних чи суб't:кт11вних причин незаимався тако.ю д1яльюстю, мають право на матерiальну доп?могу .�а соц1альне ?бслу�овування в системi державноi' соц1ально1 допомоги. Вщповщно до цього принципу соцiальнезабезпечення мае охоплювати всiх фiзичних осiб, що проживають на територii' Украi'ни [7]. 
Визначення соцiального забезпечення Е: унiверсальнимi вiдображае сутнiсть соцiального забезпечеliня незалежновiд соцiально-економiчних умов розвитку суспiльства. дойого складових вiдносяться [7]: 
- об't:ктивнi обставини, якi повнiстю або тимчасово позбавляють особу чи iI сiм'ю засобiв до iснуваliня або призводять до додаткових витрат. До них належать старiсть, втратапрацездатностi або годувальника, материнство та дитинство тощо. Цi обставини приводять у дiю механiзм соцiального забезпечення, який спрямований на пiдтримку належного рiвня життt:забезпечення; 
- особливi форми i способи надання засобiв до iснуваннл;


