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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³ãðàö³éí³ ïðîöå-
ñè ñòàëè íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ ðîçâèòêó ëþä-
ñòâà â³ä ñàìîãî éîãî çàðîäæåííÿ. Çäåá³ëüøî-
ãî ëþäè çàëèøàëè îáæèò³ ì³ñöÿ íå ç âëàñíî¿ 
âîë³, à äëÿ òîãî, ùîá âèæèòè, çàõèñòèòè æèò-
òÿ. Ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó ì³ãðàö³ÿ íàáóëà ç 
ê³íöÿ 80-õ – ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ, 
êîëè ï³ä âïëèâîì öüîãî ÿâèùà îïèíèëèñÿ âñ³ 
êîíòèíåíòè.

Îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ ïèòàíü ì³ãðàö³¿, 
ÿêå ñòî¿òü ñüîãîäí³ ïåðåä ñâ³òîâèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì, º ïðîáëåìà á³æåíö³â. Âîíî º ïðåä-
ìåòîì àêòèâíîãî îáãîâîðåííÿ â Îðãàí³çàö³¿ 
Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ÿêà ïðîäîâæóº ïîøóê á³ëüø 
åôåêòèâíèõ çàñîá³â çàõèñòó ö³º¿ âðàçëèâî¿ 
ãðóïè íàñåëåííÿ òà íàäàííÿ ¿é äîïîìîãè.

Ó òîé ÷àñ, êîëè îäí³ çàêëèêàþòü äî çì³ö-
íåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà é êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ óñòàíîâ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ íàäàííÿì íàäçâè-
÷àéíî¿ äîïîìîãè, ³íø³ âêàçóþòü íà ïðîãàëèíè 
â ãàëóç³ ì³æíàðîäíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ é íàö³î-
íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çàêëèêàþòü äî ðîç-
ðîáêè íîâèõ íîðì. Îäíàê óñ³ çãîäí³ ç òèì, ùî 
öÿ ïðîáëåìà ìàº áàãàòîñòîðîíí³é ³ ãëîáàëü-
íèé õàðàêòåð.

²íòåãðàö³ÿ â êðà¿í³ ïðèòóëêó – öå ëèøå 
îäèí àñïåêò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè á³æåíö³â ³ 
îäíå ç òðüîõ äîâãîñòðîêîâèõ ð³øåíü ðàçîì ³ç 
äîáðîâ³ëüíèì ïîâåðíåííÿì ³ ïåðåñåëåííÿì, 
ÿê³ ÓÂÊÁ ÎÎÍ íàìàãàºòüñÿ âïðîâàäèòè äëÿ 
á³æåíö³â ïî âñüîìó ñâ³òó. Á³æåíö³, ÿê³ ìàþòü 
áàæàííÿ, ïîòåíö³àë àáî ïîòðåáó ³íòåãðóâàòè-
ñÿ, ïîâèíí³ ìàòè çìîãó öå çðîáèòè, ïåðåäóñ³ì 
ìàòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî¿ òà åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Çà 
ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðîáëåìè çàõè-
ñòó ïðàâ á³æåíö³â äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà 
íàóêîâöÿìè, ñåðåä ÿêèõ Î. Ìàëèíîâñüêà,  
Ì. Áóðîìåíñüêèé, Ñ. Áðèò÷åíêî, ². Êîâàëè-
øèí, Ã. Òèì÷èê, Ñ. ×åõîâè÷, Ò. Ôàíäèêîâà,  
Î. Ãîí÷àðåíêî, Î. Ïîºäèíîê òà ³íø³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâîâîãî çàêð³-
ïëåííÿ ñîö³àëüíî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ á³-
æåíö³â â Óêðà¿í³ òà ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ¿¿ 
âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿº îñîáëèâó óâàãó çàêð³-
ïëåííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà 
[1], ó òîìó ÷èñë³ é á³æåíö³â ÿê ñóá’ºêò³â ïðà-
âà, ÿê³ ïîòðåáóþòü îñîáëèâîãî çàõèñòó ç áîêó 
êðà¿íè ïðèòóëêó. ×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà-
¿íè ó ñôåð³ á³æåíö³â äåòàë³çóº êîíñòèòóö³éí³ 
ïðàâà òà ñâîáîäè á³æåíö³â, óòî÷íþº ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ óñòàíîâëþº íîâ³, íå ìåíø 
çíà÷óù³ ïðàâà.

Íàö³îíàëüíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ç 
ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó á³æåíö³â ñüî-
ãîäí³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê â îñíîâíî-
ìó ñôîðìîâàíó, ââàæàº ². Êîâàëèøèí [2, c. 1].  
Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñòàòåé Êîíâåíö³¿ ïðî 
ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð. òà ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ³ñ-
òîòíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ íèìè. Á³ëüøå òîãî, 
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàõèñòó á³æåíö³â, çàêð³-
ïëåí³ â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, 
º ïåâíîþ ì³ðîþ øèðøèìè, í³æ ò³, ùî ïåðåä-
áà÷åí³ Êîíâåíö³ºþ [3, c. 72; 4, c. 257].

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâî-
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ãî ÷è òèì÷àñîâîãî çàõèñòó», á³æåíöåì âèçíà-
ºòüñÿ îñîáà, ÿêà íå º ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè 
é óíàñë³äîê îá´ðóíòîâàíèõ ïîáîþâàíü ñòàòè 
æåðòâîþ ïåðåñë³äóâàíü çà îçíàêàìè ðàñè, â³-
ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüíîñò³, ãðîìàäÿíñòâà 
(ï³ääàíñòâà), íàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ãðóïè àáî ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü ïåðåáóâàº 
çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîº¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ íà-
ëåæíîñò³ é íå ìîæå êîðèñòóâàòèñü çàõèñòîì 
ö³º¿ êðà¿íè àáî íå áàæàº êîðèñòóâàòèñü öèì 
çàõèñòîì ÷åðåç òàê³ ïîáîþâàííÿ àáî, íå ìà-
þ÷è ãðîìàäÿíñòâà (ï³ääàíñòâà) é ïåðåáóâà-
þ÷è çà ìåæàìè êðà¿íè ñâîãî ïîïåðåäíüîãî 
ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ, íå ìîæå ÷è íå áàæàº 
ïîâåðíóòèñÿ äî íå¿ âíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ ïî-
áîþâàíü [5].

Îñîáè, ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ òà ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 26 Êîíñòèòóö³¿, êîðèñòó-
þòüñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè, íåñóòü òàê³ ñàì³ 
îáîâ’ÿçêè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, çà âèíÿò-
êàìè, óñòàíîâëåíèìè Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíà-
ìè ÷è ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè.

Îòæå, ìîæëèâ³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ 
³íòåãðàö³¿ á³æåíö³â â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 
çàêð³ïëåíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ ïðàâîì íà æèòëî, íà ñîö³àëüíå 
çàáåçïå÷åííÿ, íà ïðàöþ é ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, íà îñâ³òó, íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, 
ìåäè÷íó äîïîìîãó, ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, íà 
ð³âí³ ïðàâà â øëþáíèõ ³ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèíàõ.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïðàâ á³æåíöÿ, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêîãî âïëèâàº íà àäàïòàö³þ á³æåíöÿ â 
êðà¿í³ ïðèòóëêó òà çóìîâëþº éîãî ïðàâî íà 
ñîö³àëüíó äîïîìîãó, º ïðàâî íà æèòëî.

Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â ó ñòàòò³ 21 
ïðÿìî âêàçóº, ùî, îñê³ëüêè æèòëîâå ïèòàííÿ 
ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè ÷è ðîçïîðÿäæåííÿìè 
àáî çíàõîäèòüñÿ ï³ä êîíòðîëåì ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, äîãîâ³ðí³ äåðæàâè áóäóòü íàäàâàòè á³æåí-
öÿì, ÿê³ çàêîííî ïðîæèâàþòü íà ¿õí³õ òåðèòî-
ð³ÿõ, ÿêîìîãà ñïðèÿòëèâ³øèé ïðàâîâèé ñòàòóñ 
³ â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó íå ìåíø ñïðèÿòëèâèé, 
í³æ òîé, ÿêèì çàçâè÷àé êîðèñòóþòüñÿ ³íîçåìö³ 
çà òèõ ñàìèõ îáñòàâèí [6, ñ. 93]. Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á 
áåç ãðîìàäÿíñòâà» ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº ïðà-
âî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó òîìó 
÷èñë³ é á³æåíö³â, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â 
Óêðà¿í³, îäåðæàòè æèëå ïðèì³ùåííÿ, îáìå-
æóþ÷èñü ïðèð³âíÿííÿì á³æåíö³â ó ïðàâàõ òà 
îáîâ’ÿçêàõ ³ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, çà âè-
íÿòêàìè, óñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì [7]. 
Âîäíî÷àñ ó Æèòëîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïè-
òàííÿ íàäàííÿ æèòëà ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì 
òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà, ó òîìó ÷èñë³ á³-
æåíöÿì, íå âðåãóëüîâàíî. Íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè, ùî öÿ ïðîáëåìà á³æåíö³â íå ìîæå áóòè 
âèð³øåíà íàéáëèæ÷èì ÷àñîì, îñê³ëüêè îòðè-
ìàííÿ æèòëà º íàäçâè÷àéíî ãîñòðîþ ïðîáëå-
ìîþ é äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ÷è òèì÷àñîâîãî çà-
õèñòó» ïåðåäáà÷åíî ïðàâî á³æåíö³â êîðèñòó-
âàòèñÿ æèòëîì, íàäàíèì ó ì³ñö³ ïðîæèâàííÿ. 
Òàêèì ì³ñöåì ìîæå áóòè ÿê ïóíêò òèì÷àñîâî-
ãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â, òàê é ³íøå æèòëîâå 
ïðèì³ùåííÿ, íàäàíå á³æåíöþ äëÿ ïðîæèâàí-
íÿ. Íà öåé ÷àñ â Óêðà¿í³ ä³þòü ïóíêòè òèì÷à-
ñîâîãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â ó ì. Ìóêà÷åâå, ì. 

Ïåðå÷èí Çàêàðïàòñüêî¿ îáë., ðîçðàõîâàí³ íà 
îäíî÷àñíå ïðîæèâàííÿ 120 îñ³á; ó ì. Îäåñà – 
íà 200 îñ³á; ó ì. ßãîòèí Êè¿âñüêî¿ îáë. – íà 
250 îñ³á. Ïóíêòè º ì³ñöåì òèì÷àñîâîãî ðîçì³-
ùåííÿ îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó ñòàòòÿõ 1 ³ 17 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü äîäàòêîâîãî ÷è òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» [8].  
Ó çàáåçïå÷åíí³ æèòëîì á³æåíö³â ïåâíîþ ì³ðîþ 
ñïðèÿº Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ ôî-
íä³â æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ òà 
Ïîðÿäêó íàäàííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ æèòëîâèìè 
ïðèì³ùåííÿìè ç ôîíä³â æèòëà äëÿ òèì÷àñî-
âîãî ïðîæèâàííÿ» â³ä 31.03.2004 ðîêó ¹ 422. 
Çã³äíî ³ç ö³ºþ Ïîñòàíîâîþ, ì³ñöåâèì îðãàíàì 
âëàäè äîðó÷àºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè â ïðîåêòàõ 
â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â êîøòè íà ôîðìóâàííÿ 
ôîíä³â æèòëà äëÿ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ âòðàòèëè ñâîº æèòëî ÷è 
çìóøåí³ áóëè çàëèøèòè éîãî âíàñë³äîê íàä-
çâè÷àéíî¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ äëÿ îñ³á, âèçíàíèõ 
á³æåíöÿìè.

Çäåá³ëüøîãî ïðîáëåìó æèòëà â Óêðà¿í³ á³-
æåíö³ âèð³øóþòü ñàìîñò³éíî øëÿõîì íàéìó 
àáî ï³äíàéìó æèëèõ ïðèì³ùåíü, êîëåêòèâíî¿ 
îðåíäè. Ïîøèðåíà ïðàêòèêà, êîëè á³æåíö³ 
îðåíäóþòü îäíó ê³ìíàòó äëÿ ïðîæèâàííÿ ãðóïè 
ç 5–6 îñ³á. Çà àäðåñîþ öüîãî ïðèì³ùåííÿ âñ³ 
âîíè é íàìàãàþòüñÿ çàðåºñòðóâàòèñÿ. Õî÷à, 
â³äïîâ³äíî äî Æèòëîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
íîðìà æèòëîâî¿ ïëîù³ ñòàíîâèòü 13,65 êâ. ì.  
íà îäíó îñîáó.

Ðåºñòðàö³ÿ á³æåíöÿìè ñâîãî ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ çà àäðåñîþ 
òîãî ïîìåøêàííÿ, ùî âîíè ï³äøóêàëè ñîá³ 
äëÿ æèòëà, ³ ïåðåäáà÷åíà ñòàòòåþ 6 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé 
âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³» [9]. Âè-
ìîãà çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåºñòðàö³þ ö³ëêîì 
ñëóøíà, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óºòüñÿ êîíòðîëü çà 
ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ á³æåíö³â, óðàõîâóºòüñÿ 
¿õ êðèòè÷íå ñòàíîâèùå ÿê îñîáëèâî¿ ãðóïè 
íåçàõèùåíèõ îñ³á, çä³éñíþºòüñÿ âèïëàòà ãðî-
øîâî¿ äîïîìîãè â³ä äåðæàâè.

²íøèì âàæëèâèì ïðàâîì á³æåíöÿ, ðåàë³-
çàö³ÿ ÿêîãî âïëèâàº íà ³íòåãðàö³þ á³æåíöÿ â 
êðà¿í³ ïðèòóëêó òà éîãî ô³çè÷íå ³ñíóâàííÿ, º 
ïðàâî á³æåíöÿ íà îäåðæàííÿ ãðîøîâî¿ äîïî-
ìîãè, ïåíñ³¿ é ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíîìó çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè á³æåíö³ íå ìàþòü 
æèòëà òà ïîñò³éíîãî çàðîá³òêó, ìàòåð³àëüíå 
óòðèìàííÿ ç áîêó äåðæàâè ïðèòóëêó é ðåàë³-
çàö³ÿ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò º æèòòºâî 
íåîáõ³äíèìè äëÿ íèõ.

Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â ³ Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
äîäàòêîâîãî ÷è òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» ïåðåä-
áà÷àþòü ïðàâî á³æåíö³â íà ñîö³àëüíå çàáåç-
ïå÷åííÿ. Ïîðÿäîê íàäàííÿ á³æåíöÿì ãðîøîâî¿ 
äîïîìîãè òà ïåíñ³é çàòâåðäæåíî Ïîñòàíîâîþ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 06 ëèïíÿ 1998 
ðîêó ¹ 1016 [10]. Çã³äíî ç Ïîðÿäêîì, äëÿ 
ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ ãðîøîâî¿ äî-
ïîìîãè á³æåíö³ ìîæóòü çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâàìè 
äî îðãàí³â ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè â Àâòîíîìí³é 
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà 
Ñåâàñòîïîë³, à äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî 
ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ – äî óïðàâë³íü Ïåíñ³éíîãî 
ôîíäó â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ ó ì³ñòàõ çà 
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ì³ñöåì ¿õ òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ. Ãðîøî-
âà äîïîìîãà á³æåíöÿì ñêëàäàºòüñÿ ç îäíî-
ðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ïðèäáàííÿ 
òîâàð³â ïåðøî¿ ïîòðåáè é îäíîðàçîâî¿ ãðî-
øîâî¿ äîïîìîãè íà â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ 
ïåðå¿çäó äî ðåã³îíàëüíîãî ïóíêòó òèì÷àñîâî-
ãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â, ðåã³îíó òèì÷àñîâîãî 
ðîçñåëåííÿ á³æåíö³â àáî äî ³íøîãî ì³ñöÿ, îá-
ðàíîãî á³æåíöåì äëÿ ïðîæèâàííÿ. Íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî ãðîøîâà äîïîìîãà îñîáàì, ÿê³ 
ïîäàëè çàÿâó ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì, òà îñî-
áàì, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà äîäàòêîâèé çàõèñò, 
óçàãàë³ íå íàäàºòüñÿ. ¯¿ íàäàííÿ ïåðåäáà÷åíî 
ëèøå äëÿ âèçíàíèõ á³æåíö³â ó ðîçì³ð³ îäíîãî 
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìà-
äÿí, âèäàºòüñÿ âîíà îäèí ðàç.

Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ á³æåíöÿì 
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ïåíñ³é» ¹ 1016 ïå-
ðåäáà÷àº â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ïåðå¿çäó 
äî ïóíêòó òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â 
(äàë³ – ÏÒÐÁ), åêâ³âàëåíòíå âàðòîñò³ ïðî¿çäó 
â ïëàöêàðòíîìó âàãîí³, òàêîæ ëèøå äëÿ âè-
çíàíèõ á³æåíö³â. Êð³ì òîãî, ï. 12 ÷. 2 ñò. 27 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü äîäàòêîâîãî ÷è òèì÷àñîâîãî çàõè-
ñòó» ïåðåäáà÷åíî íàïðàâëåííÿ Äåðæàâíîþ 
ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ äî ÏÒÐÁ ëèøå çàÿâíè-
ê³â. Îòæå, í³õòî ³ç çàçíà÷åíèõ îñ³á â Óêðà¿í³ 
òàêîãî â³äøêîäóâàííÿ çà ïåðå¿çä íå îòðèìóº.

²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà (ó 
òîìó ÷èñë³ é á³æåíö³), ÿê³ ïåðåáóâàþòü â Óêðà-
¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ³ çàñòðàõîâàí³ â 
ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî 
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ, ìàþòü ïðàâî íà îò-
ðèìàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã 
íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», ÿêùî ³íøå íå 
ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè [11].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íó ñîö³àëüíó äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü 
ïðàâà íà ïåíñ³þ, òà ³íâàë³äàì» îñîáè, ÿêèõ 
âèçíàíî á³æåíöÿìè àáî îñîáàìè, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ìàþòü ïðàâî íà 
äåðæàâíó ñîö³àëüíó äîïîìîãó íàð³âí³ ç ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì 
Çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíàìè àáî ì³æíàðîäíèìè 
äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íà-
äàíà Âåðõîâíî¿ Ðàäîþ Óêðà¿íè [12].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè», îñîáè, 
ÿêèì íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, ìàþòü 
ïðàâî íà äåðæàâíó äîïîìîãó òàê ñàìî, ÿê ³ 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè [13]. Ïîðÿäîê ïðèçíà÷åí-
íÿ é âèïëàò äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ³ç 
ä³òüìè âèçíà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2001 ðîêó ¹ 1751. 
Ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè íàäàþòüñÿ òàê³ âèäè äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè: äîïîìîãà ïî âàã³òíîñò³ é 
ïîëîãàì; ðàçîâà äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ 
äèòèíè; äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ ïî 
äîñÿãíåííþ íåþ òðüîõë³òíüîãî â³êó; äîïîìî-
ãà ïðè óñèíîâëåíí³ äèòèíè; äîïîìîãà ä³òÿì, 
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ï³ä îï³êîþ òà ï³êëóâàííÿì; 
äîïîìîãà îäèíîêèì ìàòåðÿì, ó ÿêèõ º ä³òè, 
ÿêùî ä³òè íàâ÷àþòüñÿ; äîïîìîãà ìàëîçàáåç-
ïå÷åíèì ñ³ì’ÿì ³ç ä³òüìè, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ 
çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñî-
ö³àëüíó äîïîìîãó ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì 

ç ä³òüìè». Ñ³ì’ÿì á³æåíö³â ³ç ä³òüìè, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü ó ïóíêòàõ òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ 
á³æåíö³â, çàçíà÷åíà äîïîìîãà íå íàäàºòüñÿ. 
Äåðæàâíà äîïîìîãà ñ³ì’ÿì á³æåíö³â ³ç ä³òüìè 
³íîä³ çàëèøàºòüñÿ ºäèíèì äæåðåëîì ïðèáóò-
êó â ñ³ì’ÿõ á³æåíö³â, àëå é íàâ³òü öþ äîïîìî-
ãó á³æåíö³ íå çàâæäè îòðèìóþòü ÷åðåç íå-
îá³çíàí³ñòü ó ñâî¿õ ïðàâàõ.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî á³æåíö³â ïðàê-
òè÷íî íå âèêîíóºòüñÿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòü-
ñÿ íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè á³æåíöÿì 
ç áîêó äåðæàâè. Óðàõîâóþ÷è ì³çåðíèé ðîçì³ð 
äîïîìîãè òà ÷èñëåíí³ áþðîêðàòè÷í³ êëîïîòè 
ç ¿¿ îôîðìëåííÿì, á³æåíö³ ïðîñòî íå áà÷àòü 
ñåíñó çâåðòàòèñÿ çà ¿¿ îòðèìàííÿì. Äî òîãî 
æ, îñê³ëüêè äîïîìîãà ïîâèííà âèïëà÷óâàòèñÿ 
ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç íàñòóïíîþ êîìïåíñà-
ö³ºþ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó, êîøò³â äëÿ á³-
æåíö³â íå âèñòà÷àº. Òàê ñàìî íåçàäîâ³ëüíî 
âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íàðàõóâàííÿ á³-
æåíöÿì ïåíñ³é.

Îòæå, õî÷à çàêîíîäàâñòâîì ³ ïåðåäáà÷åíî 
âèïëàòó á³æåíöÿì ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè òà 
ïåíñ³é, âèïëàòà òàêî¿ äîïîìîãè çíàõîäèòü-
ñÿ â íåçàäîâ³ëüíîìó ñòàí³. Òîìó íåîáõ³äíî 
òàêå: 1) äîïîâíèòè ï³äïóíêò 9 ïóíêòó 1 ñò. 87  
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, âêëþ÷èâøè 
îñ³á, ÿê³ ïîäàëè çàÿâó ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì 
÷è íàäàííÿ äîäàòêîâîãî çàõèñòó, äî êàòåãî-
ð³¿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ãðîøîâó äîïîìî-
ãó; 2) ó Ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ á³æåí-
öÿì ãðîøîâî¿ äîïîìîãè òà ïåíñ³é» ¹ 1016 
ïåðåäáà÷èòè òàê³ çì³íè: «Ãðîøîâà äîïîìîãà 
âèçíàíèì á³æåíöÿì òà îñîáàì, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ñêëàäàºòüñÿ ç ùî-
ì³ñÿ÷íî¿ (ïðîòÿãîì ðîêó ç ìîìåíòó âèçíàííÿ) 
ãðîøîâî¿ òà îäíîðàçîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè 
íà â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ïåðå¿çäó äî ì³ñöÿ, 
îáðàíîãî íèìè äëÿ ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿í³».

Â³äñóòí³ñòü ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó 
äåðæàâ çìóøóº á³æåíö³â ñàìèì øóêàòè ñîá³ 
çàñîáè äî ³ñíóâàííÿ. Ïðàâî íà ïðàöþ é ï³ä-
ïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà 
çàêîíîì, º âàæëèâèìè ïðàâàìè á³æåíö³â, ïå-
ðåäáà÷åíèìè Çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî á³æåí-
ö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ÷è 
òèì÷àñîâîãî çàõèñòó», «Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñå-
ëåííÿ».

Çã³äíî ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàéíÿ-
ò³ñòü íàñåëåííÿ», ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â Óêðà-
¿í³, ÿêèõ âèçíàíî â Óêðà¿í³ á³æåíöÿìè, ÿêèì 
íàäàíî ïðèòóëîê â Óêðà¿í³, ÿêèõ âèçíàíî îñî-
áàìè, ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, 
ÿêèì íàäàíî òèì÷àñîâèé çàõèñò, à òàêîæ ò³, 
êîòð³ îäåðæàëè äîçâ³ë íà ³ìì³ãðàö³þ â Óêðà¿-
íó, ìàþòü ïðàâî íà çàéíÿò³ñòü íà ï³äñòàâàõ ³ 
â ïîðÿäêó, óñòàíîâëåíèõ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè [14].

²ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ» äîçâ³ë íà ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ äëÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ íàáóëè ñòàòóñó á³-
æåíöÿ, ÿêèõ âèçíàíî îñîáàìè, ùî ïîòðåáóþòü 
äîäàòêîâîãî çàõèñòó, àáî ÿêèì íàäàíî òèì-
÷àñîâèé çàõèñò â Óêðà¿í³, íåïîòð³áíèé. Êð³ì 
òîãî, âîíè ìàþòü ïðàâî ïðîâàäèòè â Óêðà¿-
í³ ³íâåñòèö³éíó, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó òà ³íø³ 
âèäè ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. 
Íàòîì³ñòü îñîáè, ñòîñîâíî ÿêèõ ïðèéíÿòå ð³-



50 Ñåð³ÿ Þðèäè÷í³ íàóêè

Âèïóñê 2. Òîì 1. 2016

øåííÿ ïðî îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â äëÿ âèð³-
øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåí-
öÿ, ìàþòü îòðèìàòè òàêèé äîçâ³ë ó ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó ñò. 42 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Â³ëüíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà íà ïðàöþ íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâà äëÿ á³æåíö³â, îñê³ëüêè äëÿ íèõ 
öå ñòàíîâèòü ºäèíó ìîæëèâ³ñòü ìàòè ïîñò³é-
íèé çàðîá³òîê, óòðèìóâàòè ñåáå ³ ÷ëåí³â ñ³ì’¿, 
íàéìàòè æèòëî, òîáòî ñàìîñò³éíî ³íòåãðóâà-
òèñÿ â êðà¿í³ ïðèòóëêó.

Ïðàâî íà îñâ³òó â Óêðà¿í³ íàäàºòüñÿ á³æåí-
öÿì íàð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ìîæëè-
â³ñòü îòðèìàííÿ á³æåíöÿìè îñâ³òè áàçóºòü-
ñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó» òà Ïîñòàíîâè Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî íàâ÷àííÿ ³íîçåì-
íèõ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³» â³ä 26.02.1993 ðîêó  
¹ 136. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ Ïîñòàíîâè, íàâ÷àí-
íÿ ãðîìàäÿí ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàäàõ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî íà 
êîìïåíñàö³éí³é îñíîâ³. Ùîäî á³æåíö³â öÿ Ïî-
ñòàíîâà í³÷îãî íå çàçíà÷àº.

Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â ïåðåäáà-
÷àº ïðàâî á³æåíö³â íà ïî÷àòêîâó îñâ³òó íà òèõ 
óìîâàõ, ÿê³ íàäàþòüñÿ ãðîìàäÿíàì. Ñòîñîâíî 
³íøèõ âèä³â îñâ³òè, êð³ì ïî÷àòêîâî¿, çîêðåìà 
ìîæëèâîñò³ íàâ÷àòèñÿ, âèçíàííÿ ³íîçåìíèõ 
àòåñòàò³â, äèïëîì³â ³ ñòóïåí³â, çâ³ëüíåííÿ â³ä 
îïëàòè çà ïðàâî íàâ÷àòèñÿ ³ çáîð³â êîøò³â, à 
òàêîæ ñòîñîâíî íàäàííÿ ñòèïåíä³é äîãîâ³ðí³ 
äåðæàâè ïîâèíí³ íàäàâàòè á³æåíöÿì ÿêîìîãà 
ñïðèÿòëèâ³øèé ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ â áóäü-ÿêî-
ìó âèïàäêó ñòàòóñ íå ìåíø ñïðèÿòëèâèé, í³æ 
òîé, ÿêèì çàçâè÷àé êîðèñòóþòüñÿ ³íîçåìö³ çà 
òèõ ñàìèõ îáñòàâèí. Òîáòî, ñòîñîâíî ³íøèõ 
âèä³â îñâ³òè, êð³ì ïî÷àòêîâî¿, íîðìè Êîíâåí-
ö³¿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â íå ïåðåäáà÷àþòü äëÿ 
á³æåíö³â ð³âíèõ ïðàâ ³ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ïî÷àòêîâ³ øêîëè 
ïðèéìàþòü ä³òåé á³æåíö³â áåç îáìåæåíü. 
Âîäíî÷àñ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ä³-
òåé á³æåíö³â äî øêîëè íå ðîçðîáëÿºòüñÿ. Íà 
ïåðåøêîä³ íàâ÷àííþ ñòàþòü òàêîæ ìîâí³ ïðî-
áëåìè. ²ñíóþòü çíà÷í³ ïðîáëåìè äëÿ ä³òåé, 
ÿêèì äîâåëîñÿ ïåðåæèòè òÿæê³ ñòðåñè, ùî 
íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà ¿õíüîìó ô³çè÷íî-
ìó òà ïñèõ³÷íîìó ñòàí³ é ìîæå ïåðåøêîäæàòè 
íàâ÷àííþ [4, ñ. 268].

Çàêîíàìè Óêðà¿íè: «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, 
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ÷è òèì÷àñîâîãî 
çàõèñòó», «Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ», «Ïðî åêñòðåíó ìåäè÷íó 
äîïîìîãó» – ïåðåäáà÷åíî, ùî á³æåíö³ ìàþòü 
ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìî-
ãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ íà ð³âí³ ç ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè êîæíîìó 
íàäàºòüñÿ ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ é ìå-
äè÷íó äîïîìîãó òà çàêð³ïëåíî áåçîïëàòíå íà-
äàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â äåðæàâíèõ ³ êîìó-
íàëüíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ìåäè÷íà 
äîïîìîãà á³æåíöÿì íàäàºòüñÿ â ïîðÿäêó, çà-
òâåðäæåíîìó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 19.03.2014 ðîêó ¹ 121 [15]. Çã³ä-
íî ³ç öèì ïîðÿäêîì, á³æåíöÿì òà îñîáàìè, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî çàõèñòó, ìåäè÷íà 
äîïîìîãà íàäàºòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ 
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà öþ ìåòó ³ äåðæàâíî-
ìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ. Áåçîïëàòíî (çà ðà-
õóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â) òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ 
ìåäè÷íå îáñòåæåííÿ é íàäàºòüñÿ åêñòðåíà 

ìåäè÷íà äîïîìîãà ³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çâåðíóëèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî 
âèçíàííÿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº 
äîäàòêîâîãî çàõèñòó.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â 
òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ÷è òèì-
÷àñîâîãî çàõèñòó», îñîáà, ÿê³é íàäàíî ñòàòóñ 
á³æåíöÿ â Óêðà¿í³, ìàº ð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè 
Óêðà¿íè ïðàâà â øëþáíèõ ³ ñ³ìåéíèõ â³äíîñè-
íàõ. ²íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ìî-
æóòü óêëàäàòè é ðîçðèâàòè øëþáè ç ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè òà ³íøèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Àëå ç óêëàäàííÿì 
øëþá³â ³ ðåºñòðàö³ºþ íàðîäæåíü ä³òåé âèíè-
êàº áàãàòî ïðîáëåì. Â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ïðî øëþá ³ ñ³ì’þ, ïåðø í³æ 
óçÿòè øëþá â Óêðà¿í³, ³íîçåìåöü ïîâèíåí äî-
âåñòè, ùî íå ïåðåáóâàº â øëþáíèõ ñòîñóí-
êàõ íà áàòüê³âùèí³. Çàçíà÷åíà íîðìà ïîêëè-
êàíà çàõèùàòè ³íòåðåñè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, 
ÿê³ áåðóòü øëþá ç ³íîçåìöÿìè. Àëå á³æåíåöü 
íå ìîæå çâåðíóòèñÿ çà ï³äòâåðäæåííÿì ñâî-
ãî íåïåðåáóâàííÿ â øëþá³ íà áàòüê³âùèí³ äî 
ïîñîëüñòâà ñâîº¿ äåðæàâè, ÿêå ïðåäñòàâëÿº 
ïîë³òè÷í³ ñèëè, â³ä ÿêèõ â³í ðÿòóâàâñÿ âòå÷åþ.

Ïåðåøêîäæàº ðåºñòðàö³¿ øëþáó òà ðåº-
ñòðàö³¿ íàðîäæåííÿ ä³òåé ³ â³äñóòí³ñòü ó áàãà-
òüîõ á³æåíö³â ÷èííèõ íàö³îíàëüíèõ ïàñïîðò³â, 
îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî ðåºñòðàö³þ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó» 
[16], ï³ä ÷àñ ðåºñòðàö³¿ øëþáó ïîäàºòüñÿ 
ïàñïîðò àáî ïàñïîðòíèé äîêóìåíò ³íîçåìöÿ. 
Òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè äåÿê³ îðãàíè ðå-
ºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó â³äìîâëÿëèñÿ 
â³ä óíåñåííÿ äî ñâ³äîöòâà ïðî íàðîäæåííÿ 
äèòèíè çàïèñó, íå ï³äòâåðäæåíîãî ä³éñíèì 
ïàñïîðòîì òîãî ç áàòüê³â, õòî º á³æåíöåì.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè», îñîáà, ÿêà íàðîäè-
ëàñÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îäíîìó ç áàòüê³â 
ÿêî¿ íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ ÷è ïðè-
òóëîê â Óêðà¿í³, ³ íå íàáóëà çà íàðîäæåííÿì 
ãðîìàäÿíñòâà æîäíîãî ç áàòüê³â àáî íàáóëà 
çà íàðîäæåííÿì ãðîìàäÿíñòâî òîãî ç áàòüê³â, 
ÿêîìó íàäàíî ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ ÷è ïðè-
òóëîê â Óêðà¿í³, º ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè [17]. 
Îòæå, ä³òè á³æåíö³â, íàðîäæåí³ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, óâàæàþòüñÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ç 
ìîìåíòó íàðîäæåííÿ. Âîäíî÷àñ, çà çì³ñòîì 
çàçíà÷åíî Çàêîíó, ñâ³äîöòâî ïðî íàðîäæåí-
íÿ íå âõîäèòü äî äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæó-
þòü ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè, òîìó ðåºñòðàö³ÿ 
íàðîäæåííÿ é âèäàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî íàðîä-
æåííÿ íå îçíà÷àþòü àâòîìàòè÷íîãî íàáóòòÿ 
äèòèíîþ á³æåíöÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè é ó 
öüîìó ðîçóì³íí³ íå ñòâîðþº â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâèõ íàñë³äê³â.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿-
íè» ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðó íàáóòòÿ á³æåíöÿ-
ìè ãðîìàäÿíñòâà, ÿêà áóëà çíà÷íî ïîëåãøåíà 
ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäí³ì çàêîíîì. Àäæå íàáóò-
òÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè º îäí³ºþ ç ðåàëüíèõ 
ìîæëèâîñòåé á³æåíö³â ³íòåãðóâàòèñÿ â óêðà-
¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³-
æåíö³â ïåðåäáà÷àº ïðàâî á³æåíö³â íà íàáóòòÿ 
ãðîìàäÿíñòâà äåðæàâè ïðèòóëêó: äîãîâ³ðí³ 
äåðæàâè ïîâèíí³ ïî ìîæëèâîñò³ ïîëåãøóâàòè 
àñèì³ëÿö³þ é íàòóðàë³çàö³þ á³æåíö³â. Ïîëåã-
øèòè íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà á³æåíöÿìè, ÿê³ 
ïîñò³éíî òà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâà-
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þòü íà ¿¿ òåðèòîð³ÿõ, âèìàãàº â³ä äåðæàâ-ó-
÷àñíèöü ³ ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî 1997 ðîêó [18, ñ. 117].

Çàçíà÷èìî, ùî â äîñë³äæåíí³ çîñåðåäæåíî 
óâàãó íà òèõ ïðàâàõ á³æåíö³â, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
ïåðåäóñ³ì çàäîâîëüíÿº îñíîâí³ ëþäñüê³ ïî-
òðåáè òà äîïîìàãàº á³æåíöÿì ³íòåãðóâàòèñÿ 
â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Äëÿ çàõèñòó öèõ òà 
³íøèõ ïðàâ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà 
îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ÷è òèì÷àñî-
âîãî çàõèñòó» ïåðåäáà÷åíî ïðàâà á³æåíö³â íà 
îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á; íà ïðàâîâó äîïîìîãó; íà çâåðíåííÿ çà 
çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ äî Óïîâíîâàæåíîãî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè íàð³âí³ 
ç ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Öå ïîâí³ñòþ óçãîä-
æóºòüñÿ ç âèìîãàìè Êîíâåíö³¿ ïðî ñòàòóñ á³-
æåíö³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî íà òåðèòîð³¿ äî-
ãîâ³ðíèõ äåðæàâ êîæåí á³æåíåöü ìàº ïðàâî 
â³ëüíîãî çâåðíåííÿ äî ñóä³â. Ó ñóäî÷èíñòâ³ á³-
æåíö³ ÿê ó÷àñíèêè ïðîöåñó êîðèñòóþòüñÿ òà-
êèìè ñàìèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, ùî é 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âèçíà÷àº íå ëèøå 
ïðàâà á³æåíö³â, à ³ ¿õí³ îáîâ’ÿçêè. Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè âèçíà÷àº îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ëþäèíè 
òà ãðîìàäÿíèíà, ùî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàê-
òåð ³ íå çàëåæàòü â³ä êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó îñîáè. Á³æåíö³ çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìó-
âàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ é çàêîí³â Óêðà¿íè, øàíó-
âàòè òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿ íàðîäó Óêðà¿íè. Òàêà 
âèìîãà óçãîäæóºòüñÿ é ³ç Êîíâåíö³ºþ ïðî ñòà-
òóñ á³æåíö³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî â êîæíîãî 
á³æåíöÿ º çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî êðà¿íè, ó ÿê³é 
â³í çíàõîäèòüñÿ, óíàñë³äîê ÿêèõ â³í, çîêðåìà, 
ïîâèíåí ï³äêîðÿòèñÿ çàêîíàì ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿì, à òàêîæ çàõîäàì, ÿê³ âæèâàþòüñÿ äëÿ 
ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Âèñíîâêè. Îòæå, àíàë³ç ïðîáëåì ðåàë³çà-
ö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ á³æåíö³â ñâ³ä-
÷èòü, ùî ö³ ïðîáëåìè ïîëÿãàþòü çäåá³ëüøî-
ãî â çàêîíîäàâ÷³é òà îðãàí³çàö³éí³é ñôåðàõ. 
Ïðîáëåìîþ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü çàõèñòó á³-
æåíö³â â Óêðà¿í³ º â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíîñò³ 
íîðì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãó-
ëþº ð³çí³ àñïåêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ïðàöÿ, 
îñâ³òà, ñîö³àëüíèé çàõèñò òîùî), ³ç Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè é çàêîíîäàâñòâîì ïðî á³æåíö³â, 
ïðè÷îìó ïðîáëåìó íåóçãîäæåíîñò³ ïîëîæåíü 
ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Î. Ïîºäè-
íîê íàçèâàº õðîí³÷íîþ é òàêîþ, ùî º ïðè-
òàìàííîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
çàãàëîì, à íå ò³ëüêè äëÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî 
á³æåíö³â [19]. ²ñíóº ðîçðèâ ì³æ ïðîãîëîøå-
íèìè ïðàâàìè á³æåíö³â ³ ðåàëüíèìè ìîæëè-
âîñòÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Íå â îñòàííþ ÷åðãó 
öå â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ á³ëü-
øîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ á³æåíö³â 
â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº â³ä äåðæàâè çíà÷íèõ ìà-
òåð³àëüíèõ âèòðàò. Ç ³íøîãî áîêó, á³ëüø³ñòü 
öèõ ïðàâ á³æåíö³â ìàº ñêîð³øå äåêëàðàòèâ-
íèé, í³æ ðåàëüíèé õàðàêòåð. Ðåàë³çàö³ÿ ïðî-
ãîëîøåíèõ ïðàâ á³æåíö³â îáìåæóºòüñÿ çäå-
á³ëüøîãî ëåãàë³çàö³ºþ á³æåíö³â íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè: ìîæëèâ³ñòþ çàêîííî ïåðåáóâàòè íà 
¿¿ òåðèòîð³¿. Ïðè öüîìó ëåãàë³çàö³ÿ á³æåíö³â 
íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ àäåêâàòíèìè ä³ÿìè ùîäî 
¿õ ³íòåãðàö³¿ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.


