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	І. В. Соломаха


загальна характеристика роботи
Актуальність теми. Глобалізаційні виклики, що супроводжуються процесами регіоналізації, зумовили посилення інтеграційних процесів і викликали нагальну необхідність перегляду усталених підходів до значення регіонів у модернізації національної економічної системи. Регіони стають ключовою ланкою в реалізації цілей сталого розвитку, що вимагає формування інституціональної конфігурації для забезпечення їхнього розвитку.
Практика високорозвинених країн доводить, що за умов децентралізації, вагомого значення набуває не лише ефективне використання ресурсного потенціалу, а й фактори задіяння мотивацій і стимулів до модернізації продуктивних сил. 

Переформатування владних повноважень в Україні спрямовані на створення сприятливих умов для підвищення ефективності управління процесами сталого розвитку, перегляду усталених відносин власності, використання наявних ресурсів у суспільстві та пошуку нових рішень з гармонізації діяльності органів місцевої влади та інститутів громадянського суспільства в напрямі модернізації продуктивних сил. У таких умовах раціональне використання інструментарію державної фіскальної політики, засноване на побудові системи фіскальних мотивацій і стимулів, сприятиме як розбудові інституціональних структур, так і вирішенню реальних економічних, соціальних та екологічних проблем регіонального рівня. Інституціональні умови, забезпечуючи стабільність середовища регіональних господарських систем, сприяють досягненню цілей сталого розвитку, що зумовлює посилення уваги в контексті актуалізації питань фіскального стимулювання сталого просторового розвитку. 

Науковий базис теорії розвитку продуктивних сил і регіональної економіки, зокрема в площині сталого розвитку, децентралізації, фіскального стимулювання регіонального розвитку, закладено в працях багатьох закордонних учених, зокрема таких, як У. Айзард, Б. Беррі Дж. Бортс, Б. Будвіль, Ш. Бланкарт, А. Вебер, Б. Вейнгаст, Д. Воллрат, Х. Гірш, Ч. Джонс, Х. Зіберт, В. Крісталлер, Х. Ласуен, А. Льош, А. Льюїс, Р. Маегрейв, А. Маршалл, Дж. Мід, Ж.-Г. Мюрдаль, Б. Олін, Г. Колодко, В. Оутс, Х. Петерсон, Ф. Перру, П. Потьє, М. Портер, Г. Річардсон, Дж. Родден, С. Роуз-Акерман, П. Самуельсон, Т. Свон, Р. Солоу, Дж. Стейн, Ч. Тібу, Й. Тюнен, Дж. Фрідмен, Е. Хекшер, А. Хіршман, Р. Холл, Й. Шумпетер та інші. 

Актуальність особливостей просторового сталого розвитку, формування ефективної регіональної політики в умовах фіскальної децентралізації широко висвітлюється вітчизняними науковцями, серед яких необхідно відзначити: О. Амошу, В. Бондаренка, Б. Буркинського, М. Бутка, С. Вовканича, А. Власюка, В. Гейця, О. Гонту, Б. Данилишина, Ж. Дерій, М. Долішнього, В. Захарченка, Н. Іванову, Л. Ковальську, В. Кулішова, П. Любченко, Ю. Макогона, Т. Пепу, С. Пірожкова, С. Романюка, В. Сіденка, В. Симоненка, І. Сторонянську, С. Тульчинську, В. Худолей, Л. Чернюк, В. Чужикова, С. Шкарлета, С. Шульц та багатьох інших.

Віддаючи належне вагомому внеску науковців у дослідження розвитку регіональних господарських систем, треба зауважити, що інституціональні зміни в напрямі децентралізації владних повноважень, які відбуваються в Україні, вимагають поглибленого дослідження впливу фіскальних стимулів на модернізацію регіональної економіки, подолання асиметричності просторового розвитку.

Це зумовило вибір теми дослідження, формування мети й завдань дисертаційної роботи та її структурно-логічну побудову, що відповідає перспективним напрямам сучасних наукових пошуків і має важливе теоретико-методологічне та практичне значення. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Обраний авторкою напрям дослідження пов’язаний із проблемами науково-дослідних робіт, що виконувалися передусім у ПВНЗ «Міжнародний науково-технічний університет імені академіка Юрія Бугая», а саме з темами: «Діагностування економічного розвитку регіональних економічних систем в умовах становлення нового регіоналізму» (ДР № 0118U001590), у межах виконання якої дисертанткою на основі визначення просторової асиметрії економіко-соціально-екологічного розвитку регіональних господарських систем запропоновано інституціональні важелі державного впливу для її подолання; «Підвищення ефективності структури економічних систем на різних рівнях функціонування» (ДР № 0118U001589), де авторкою на основі з’ясування засад сталого розвитку регіональних систем та впливу на ці процеси нормативних важелів обґрунтовано методологічні підходи щодо створення інституціональних передумов посилення впливу фіскальних стимулів на процес сталого просторового розвитку на основі використання наявного потенціалу регіону; «Модернізаційні детермінанти трансформації суспільно-територіальних систем України в умовах посилення процесів євроінтеграції» (ДР № 0118U001588), у межах виконання якої дисертанткою на основі з’ясування європейського досвіду ефективного задіяння податкових і бюджетних важелів та їхнього впливу на модернізацію регіонального простору обґрунтовано фіскальні стимули та їх інституціональне підґрунтя в сучасних умовах сталого розвитку (акт впровадження № 01/14208-а від 18.06.2019 р.).
Крім того, у Національному технічному університеті України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського» дослідження пов’язане з темами: «Проблеми управління та регулювання національної економіки» (ДР № 0108U009340), у межах виконання якої авторкою запропоновано засади державного та регіонального управління в умовах переформатування владних повноважень щодо прискорення розвитку продуктивних сил; «Економічна діагностика в системі управління суб’єктів господарювання в ринкових умовах» (ДР № 0116U004578), де дисертанткою розроблено пропозиції щодо оцінювання ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України; «Державний та приватний сектори в системі управління та регулювання національного господарства» (ДР № 0116U002566), у межах виконання якої авторкою обґрунтовано принципи та завдання прискореної територіально-виробничої оптимізації регіональних господарських систем (акт впровадження № 3112-25 від 07.06.2019 р.).
Мета і завдання дослідження. Метою дисертаційної роботи є поглиблення теоретичних положень, формування методологічного базису, розроблення методичних підходів і практичних рекомендацій щодо посилення фіскального стимулювання процесів сталого розвитку регіональних господарських систем із урахуванням інституціональних змін в Україні.

Для досягнення поставленої мети були сформовані та вирішені такі завдання:

· досліджено генезу наукової думки, діалектичний зв’язок та еволюційні етапи в контексті просторового розвитку;

· оцінено вплив фіскальних стимулів на модернізацію продуктивних сил у сучасних умовах інституціональних змін;

· запропоновано методологічні підходи до використання наявного потенціалу регіону та його впливу на процеси сталого розвитку;

· розроблено систему загальноекономічних та специфічних принципів щодо прискореної територіально-виробничої оптимізації регіональних господарських систем;

· удосконалено методичний підхід до оцінювання ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України;
· узагальнено тенденції змін середовища та його вплив на структурно-просторові зміни в регіональній економіці;
· обґрунтовано засади інституціональних передумов посилення впливу фіскальних стимулів на процес сталого просторового розвитку;

· ідентифіковано європейський досвід ефективного задіяння податкових і бюджетних важелів у процесі модернізації регіонального простору та можливість його імплементації в Україні;

· сформульовано концептуальні засади посилення впливу податкових і бюджетних мотивацій на процеси сталого просторового розвитку регіонів, що ґрунтуються на дотриманні релевантних чинників модернізації продуктивних сил;
· деталізовано вихідні положення модернізації регіонального простору, що базуються на формуванні інституціональних передумов посилення впливу фіскальних стимулів на процеси прискореного і збалансованого розвитку регіональних господарських систем;

· визначено засадничі умови запровадження композиції імперативів удосконалення менеджменту місцевих органів публічної влади в умовах переформатування владних повноважень; 
· доведено необхідність удосконалення фіскальної політики через підвищення ефективності використання фінансових ресурсів та створення сприятливих умов для регіонального розвитку зокрема й середньострокове планування місцевих бюджетів;
· актуалізовано сучасний інструментарій функціонально-саморегулятивної системи управління на мезорівні в умовах децентралізації, що ґрунтуються на стратегіях сталого розвитку регіонів;

· запроваджено кваліметричний підхід до прогнозування параметричних характеристик сталого розвитку регіональних господарських систем з урахуванням впливу інституціональних змін;

· здійснено моніторинг адекватності європейській практиці розроблених моделей і структурно-логічних схем та механізмів бюджетного та податкового стимулювання процесам сталого розвитку регіонів.

Об’єктом дослідження є процеси задіяння податкових та бюджетних стимулів сталого розвитку регіональних господарських систем України в сучасних умовах.

Предметом дослідження є теоретично-методологічні та прикладні аспекти впливу фіскальних стимулів на сталий розвиток регіональних господарських систем в умовах інституціональних змін.

Методи дослідження. Методологічною базою дисертаційної роботи є фундаментальні положення теорії розвитку продуктивних сил і регіональної економіки, загальнонаукові прийоми досліджень і спеціальні методи наукового пізнання. Для досягнення поставленої мети та вирішення окреслених завдань у роботі використано такі методи: історико-логічний – для дослідження розвитку продуктивних сил, окреслення генези наукових досліджень теорій економічної думки, регіональної економіки, бюджетного федералізму та сталого розвитку; діалектичний – для встановлення взаємозв’язків, виявлення суперечностей у процесі розвитку об’єкта дослідження та розроблення методологічних засад фіскального стимулювання, висунення та доведення гіпотез щодо посилення впливу податкових та бюджетних механізмів на модернізацію регіональних господарських систем; аналізу, синтезу, узагальнень та монографічний – для обґрунтування понятійного апарату, уточнення окремих категорій встановлення сутнісних ознак інституціональних умов розвитку регіональних господарських суб’єктів, уточнення теоретичного базису фіскального стимулювання сталого розвитку, систематизації методичних підходів оцінювання рівня сталого розвитку та його фіскального стимулювання, аналізу рівня фінансової спроможності регіонів України в умовах децентралізації владних повноважень; статистичний, порівняння та аналітичного моделювання – для діагностування структурно-просторових та інституціональних змін в економіці регіонів України, виявлення європейського досвіду задіяння податкових та бюджетних важелів у процесі модернізації регіонального простору, формування прогнозних оцінок сталого розвитку регіонів в умовах децентралізації, а також при застосуванні факторного, кластерного та інших аналітичних прийомів дослідження; експертних оцінок – для визначення системи часткових показників оцінювання ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України; картографічний та графічний – для візуалізації результатів аналізу та розрахунків, відображення просторової структури досліджуваних явищ та процесів, групування регіонів за розрахованими інтегральними індикаторами та індексами сталого розвитку; формалізації, узагальнень та абстрагування – для формування та обґрунтування висновків, концептуальних положень щодо інституціональних засад посилення впливу податкових і фіскальних мотивацій на сталий просторовий розвиток та управління процесами регіонального розвитку в умовах децентралізації; групування – для виокремлення, систематизації та ієрархічної ідентифікації регіонів за критеріями сталого розвитку, групування регіонів для розроблення середньострокових стратегічних заходів розвитку; факторного та кореляційно-регресійного аналізу – для оцінювання впливу фіскальних стимулів на модернізаційний стан просторових господарських систем.
Фактологічною та емпіричною основою дослідження слугували праці вітчизняних та закордонних учених щодо фіскального стимулювання сталого розвитку, матеріали спеціальних видань вітчизняних і міжнародних організацій, інформаційна мережа Інтернет та результати довгострокових аналітичних досліджень автора. 
Інформаційною базою дослідження стали: Конституція України, закони України, укази Президента, нормативно-правові акти Верховної Ради України та Кабінету Міністрів України, міжнародно-правові документи, аналітичні матеріали Міністерства розвитку громад та територій України, матеріали Державної служби статистики України, офіційні звіти органів державної та регіональної влади, дослідження вітчизняних та зарубіжних науковців. Для оброблення результатів дослідження використовувалися пакети прикладних програм PASW Statistics 24.0, MS Exel 2013, Mathcad-15, CorelDRAW, Statistica 12.0.

Наукова новизна отриманих результатів полягає в розробці та обґрунтуванні теоретико-методологічних засад і практичних рекомендацій щодо вирішення проблеми формування та задіяння фіскальних стимулів сталого розвитку регіональних господарських систем в умовах інституціональних змін. Основні теоретичні положення та практичні розробки, які уособлюють наукову новизну дослідження та особистий внесок дисертанта, полягають у наступному:
вперше:

- запропоновано концептуальні засади посилення впливу податкових і бюджетних мотивацій на процеси сталого просторового розвитку, що ґрунтуються на сукупності напрямів модернізації інституціональних засад фіскальної політики держави; удосконалення процедур адміністрування податків та зборів і системи міжбюджетних відносин; підвищення ролі бюджетного планування на середньострокову перспективу та структурного перерозподілу фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування; залучення громадськості до моніторингу та контролю за ефективністю спрямування органами влади публічних фінансових ресурсів на розвиток продуктивних сил і регіональної економіки;

- сформульовано параметричні характеристики регіонального простору на засадах сталого розвитку в умовах децентралізації владних повноважень та зростання впливу місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з участю інститутів громадянського суспільства на посилення відтворювальних регуляторів функціонування, легалізації економічного простору, створення нових робочих місць і раціонального природокористування;

- обґрунтовано методологічний підхід стосовно фіскального забезпечення сталого розвитку регіональних господарських систем, який ґрунтується на праксеологічній парадигмі та задіянні системного, інституціонального, ресурсно-функціонального та процесного підходів, для прискорення територіально-виробничої оптимізації регіональних господарських систем та підвищення їх конкурентоспроможності в умовах посилення євроінтеграційних процесів;

удосконалено:

- когнітивні засади сталого просторового розвитку, що, на відміну від наявних, ґрунтуються на системі загальнонаукових та специфічних принципів щодо формування та реалізації фіскальних мотивацій та стимулів в умовах інституціональних змін з урахуванням інноваційності людського потенціалу та специфічності розвитку економічного об’єкта на рівні територіальних громад;

- критеріальні характеристики оцінювання впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України, що, на відміну від існуючих, містить обґрунтування системи часткових показників, розрахунки інтегрального індексу розвитку регіонів із визначенням вагових коефіцієнтів та знаходження ступеня гармонізації методом застосування законів архітектоніки та побудови гіперболічного косинуса Фібоначчі;
- модельне рішення оцінювання впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку регіонів, що, на відміну від наявних, побудовано за використанням моделі нелінійної динаміки на основі рішень системи диференціальних рівнянь із розв’язком Рунге-Кутта 4-го порядку, що дає можливість визначити ефективність управління регіональним розвитком та візуалізувати отримані результати розрахунків через знаходження атракторів складових економіко- та соціоекологічного розвитку;
- інституціональні умови процесу децентралізації, що, у порівнянні з діючою практикою, містять пропозиції, спрямовані на удосконалення нормативно-правових підходів до управління територіальним розвитком держави, запровадження публічного моніторингу та транспарентної участі громадськості в процесах бюджетування надання публічних послуг на засадах субсидіарності для унеможливлення перекладання відповідальності за ефективність використання наявних ресурсів;

- композиція імперативів муніципального менеджменту щодо підвищення якості управлінського середовища, що доповнює діючу практику підвищенням компетентностей посадових осіб місцевого самоврядування, які ґрунтуються на задіюванні різноманітних форм підготовки та перепідготовки кадрів, підвищення компетентностей в управлінській діяльності та активізації державно-приватного партнерства у сфері розвитку продуктивних сил;

- дискреційні засади функціонально-саморегулятивної системи управління на мезорівні, що, на відміну від наявних практик, виступає одним із інтегрованих видів публічного дискурсу у сфері управління та детермінуючим чинником посилення ролі регіонів у процесах сталого розвитку в умовах переформатування владних повноважень;

- засадничі умови до стратегічного планування сталого розвитку регіонів, що, на відміну від наявних підходів, ґрунтуються на конвергенції супортивного, інкризивного, дисипативного й реститутивного підходів та використанні запропонованого інструментарію з урахуванням специфічних особливостей кожного регіону, сприятимуть зменшенню асиметричності розвитку регіонального ландшафту, підвищенню якості життя населення, зменшенню негативних проявів економічної дестабілізації та підвищенню ефективності процесів децентралізації;

набули подальшого розвитку:
- понятійно-категоріальний апарат теорії розвитку продуктивних сил і регіональної економіки за рахунок поглиблення сутності окремих понять і категорій, серед яких: «економічний простір», «господарська система», «сталий просторовий розвиток», «інституціональне забезпечення розвитку регіональних господарських систем», «фіскальні стимули сталого розвитку», «бенчмаркінг діяльності територіальних громад»;

- заходи щодо підвищення мотивації регіонів та об’єднаних територіальних громад через диференціацію ставок базової дотації для регіонів, що її отримують, та зниження ставок реверсної дотації для регіонів-донорів, а також урахуванні при визначенні індексу податкоспроможності відповідного бюджету не тільки надходжень від власних та закріплених доходів, а й від інших видів прямих та непрямих податків, що сприятиме активізації інвестиційно-інноваційної діяльності та зменшенню асиметричності територіального розвитку;

- кваліметричний підхід до прогнозування сталого розвитку регіональних господарських систем, який містить перспективні пороги часткових показників оцінювання стану регіональних господарських систем за використанням методу згладжування даних за ковзною медіаною та знаходження значень інтегральних індикаторів та індексів сталого розвитку за використанням моделі нелінійної динаміки оцінювання впливу фіскальних стимулів на сталість просторового розвитку на основі системи диференціальних рівнянь.

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що теоретико-методологічні положення дисертаційної роботи доведені до рівня конкретних пропозицій та рекомендацій, які спрятимуть задіянню мотиваційних важелів посилення впливу податкових і бюджетних механізмів на модернізацію регіональних господарських систем в умовах інституціональних змін. 

Матеріали дисертаційного дослідження впроваджено в діяльності: 

- Комітету з питань європейської інтеграції Верховної Ради України: відповідно до етапів запровадження та об’єктивних передумов типологізації політики в країнах Європейського Союзу, декларації конференції ООН з навколишнього середовища й розвитку «Ріо + 20», глобальних цілей сталого розвитку, узгоджених Самітом ООН на період до 2030 р., стратегії подальшого економічного розвитку Європейського Союзу «Європа-2020: стратегії розумного, стійкого і всеосяжного розвитку», прийнятої Європейською Радою, та затверджених пріоритетних цілей сталого розвитку України до 2030 р. у роботі Комітету було використано пропозиції щодо модернізаційних аспектів сталого розвитку регіональних господарських систем через задіяння інституціональних передумов посилення впливу фіскальних стимулів на процес сталого просторового розвитку відповідно до Європейської практики (довідка № 04-17/16-312(91821) від 14.05.2019 р.);

- Міністерства економічного розвитку і торгівлі України в процесі розробки й реалізації заходів, пов’язаних із виконанням одного з покладених на Міністерство завдань, а саме: участь у формуванні та реалізації державної регіональної політики, державної політики у сфері стимулювання розвитку регіонів було використано наробки щодо оцінювання впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України, що дає можливість порівнювати та групувати регіони щодо отриманих результатів із подальшим розробленням стратегічних заходів щодо підвищення сталості регіонального розвитку (довідка № 3611-07/31117-07 від 29.07.2019 р.); 

- Державної регуляторної служби України в частині удосконалення окремих аспектів державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності за умов нарощення процесу децентралізації, а саме: відносно оптимізації використання регуляторними органами наявних фіскальних стимулів для залучення фінансових ресурсів як одного з механізмів регуляторної політики, необхідного для виконання поставлених цілей та досягнень завдань сталого розвитку (довідка № 6526020-19 від 08.08.2019 р.);

- Департаменту суспільних комунікацій Київської міської державної адміністрації відповідно до головних пріоритетів «Державної стратегії регіонального розвитку України на період до 2020 року» було проведено ознайомлення широкого кола суспільства з механізмом фіскального стимулювання розвитку окремих регіонів, донесення до відома населення засад формування податкової культури за рахунок: формування позитивного іміджу державних органів, зокрема податкових, у свідомості громадян країни; підвищення соціальної відповідальності між суб’єктами податкових відносин; формування у свідомості населення розуміння, що будь-які ухилення від оподаткування є девіацією в суспільній поведінці й несуть за собою відповідальність та певні види покарань (довідка № 059-2763 від 09.10.2019 р.);

- Департаменту економічного розвитку і торгівлі Київської обласної державної адміністрації при проведенні соціально-економічного аналізу розвитку Київської області, зокрема в процесі здійснення оцінювання рівня диференціації економічного й соціального розвитку районів та міст обласного значення області та в процесі обґрунтування основних інструментів стимулювання інноваційного розвитку видів економічної діяльності, визначених пріоритетними в межах запропонованої смарт-спеціалізації регіону, яка передбачається проєктом Стратегії розвитку Київської області на 2021-2027 роки, зокрема в частині податкової та бюджетної мотивації сталого розвитку регіональних суб’єктів господарювання (довідка № 28-01-17/1366 від 11.10.2019 р.);

- Департаменту економіки Донецької обласної державної адміністрації при підготовці пропозицій щодо формування державної податкової політики, пов’язаних з передачею від центральних до місцевих органів влади фіскальних функцій, що розширюють повноваження останніх у сфері формування, розподілу та перерозподілу податкових та неподаткових надходжень, залучення кредитних ресурсів, а також впровадження заходів щодо стимулювання регіональних господарських систем. Серед найбільш вагомих рекомендацій варто виділити такі: диференціацію розміру податкової ставки окремих видів податків; зниження ставки реверсної дотації від встановленої норми при отриманні більших доходів за рахунок розвитку підприємництва та активізації інвестиційних процесів популяризація ідеї підвищення рівня податкової культури (довідка № 6/1388/40-19/09 від 11.10.2019 р.);

- Виконавчого комітету Шевченківської районної у місті Полтава ради в частині формування пропозицій щодо вдосконалення управління місцевого самоврядування з покращення якості управлінського середовища, спрямованого на підвищення компетентностей службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, які ґрунтуються на задіюванні різноманітних форм підготовки та перепідготовки працівників органів місцевого самоврядування на безперервно-постійній основі тощо. А також пропозиції щодо функціонально-саморегулятивної системи управління мезорівня, а саме удосконалення розроблення стратегій середньострокового планування місцевих бюджетів та стратегічного розвитку регіонів, зокрема за рахунок запровадження середньострокових супортивної, інкризивної, дисипативної та реститутивної стратегій сталого розвитку з урахуванням відповідно уточнення під конкретні особливості кожного із регіонів (довідка № 021-46/413 від 17.10.2019 р.).

Результати дослідження використовуються в процесі підготовки навчальних програм, курсів, підручників, навчальних посібників, методичних розробок, а також спецкурсів для здобувачів вищої освіти закладів вищої освіти у: 

- по-перше, ПВНЗ «Міжнародний науково-технічний університет імені академіка Юрія Бугая» під час викладання дисциплін: «Фінансова статистика», «Державний фінансовий контроль», «Податкова система», «Економічний аналіз» для студентів освітніх ступенів «бакалавр» та «магістр» галузі знань 07 «Управління і адміністрування» – акт впровадження № 01/14198-а від 11.06.2019 р.;

- по-друге, Національному технічному університеті України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського» для навчально-методичного забезпечення дисциплін «Регіональна економіка (регіональна економіка, екологія)», «Податкова система», «Макроекономіка», «Національна економіка», «Фінанси», «Державне регулювання економіки», «Економіка підприємства» для студентів спеціальності 051 «Економіка», спеціалізації «Економіка підприємства» – акт впровадження № 3112-24 від 07.06.2019 р.

Апробація результатів дисертації. Основні положення та результати дослідження доповідались авторкою і були схвалені на:
- Міжнародних науково-практичних конференціях: «Сучасний стан та перспективи розвитку економіки, фінансів, обліку, менеджменту та права» (м. Полтава, 11 травня 2019 р.); «Формування механізму зміцнення конкурентних позицій національних економічних систем у глобальному, регіональному та локальному вимірах» (м. Тернопіль, 5 квітня 2019 р.); «Universum View 17. Economics and managements» (м. Вінниця, 30 березня 2019 р.); «Фінансово-економічний розвиток України в умовах трансформаційних перетворень» (м. Львів, 28 березня 2019 р.); «Науково-технічний розвиток: економіка, технології, управління» (м. Київ, 26 березня 2019 р.; 6-7 квітня 2016 р.; 9-11 квітня 2014 р.; 19-22 квітня 2011 р.); «World Science in 2016: Results: Proceedings of ХХХХVI International scientific conference» (США, м. Моррісвілль, 9 березня 2019 р.); «New Scientific achievements of Europe: Proceedings of III International scientific conference» (Німеччина, м. Берлін, 9 березня 2019 р.); «Розвиток підприємництва як фактор росту національної економіки» (м. Київ, 21 листопада 2018 р.; 22 листопада 2017 р.; 25 листопада 2015 р.; 20 листопада 2013 р.; 21 листопада 2012 р.; 23 листопада 2011 р.); «Національний податковий простір: пріоритети та суспільні цінності» (м. Луганськ, 7 листопада 2013 р.); «Модернізація стратегій економічного розвитку в умовах глобальної нестабільності» (м. Київ, 22-23 листопада 2012 р.); «Мировая экономика и бизнес-администрирование малых и средних предприятий» (Білорусь, м. Мінськ, 26-28 січня 2012 р.);
- Всеукраїнських науково-практичних конференціях: «Міжнародне науково-технічне співробітництво: принципи, механізми ефективність» (м. Київ, 14-15 березня 2019 р.; 13-14 березня 2014 р.; 14-15 березня 2013 р.); «Моделювання та прогнозування економічних процесів» (м. Київ, 24-26 квітня 2019 р.); «Актуальні проблеми використання економічного потенціалу: держава, регіон, підприємство» (м. Бердянськ, 18-19 квітня 2019 р.); «Глобалізація напрямів формування промислового потенціалу в умовах постіндустріальних трансформацій» (м. Київ, 17 квітня 2019 р.); «Сучасні підходи до управління підприємством» (м. Київ, 11 квітня 2019 р.); «Актуальні проблеми використання економічного потенціалу: держава, регіон, підприємство» (Бердянськ, 28-29 березня 2013 р.).

Публікації. Основні положення і висновки опубліковано у 74 наукових працях загальним обсягом 79,71 друк. арк. (особисто авторці належить 44,02 друк. арк.), у тому числі: 2 монографії (з них 1 – одноосібна); 2 розділи в колективних монографіях (з них 1 – опублікована за кордоном); 35 публікацій у наукових фахових виданнях (з них 27 – у виданнях, внесених до міжнародних наукометричних баз даних; 2 – публікації у виданнях інших держав; 6 – публікації в інших виданнях України, що внесені до міжнародних наукометричних баз даних); 27 – у матеріалах міжнародних науково-практичних конференцій.

Структура та обсяг роботи. Дисертація складається з анотації, вступу, п’яти розділів, висновків, списку використаних джерел, додатків. Основний зміст роботи викладено на 398 сторінках. Робота містить 89 таблиць (з них 10 повністю займають площу сторінки), 54 рисунки, список використаних джерел із 308 найменувань на 29 сторінках, 6 додатків на 89сторінках. 

ОСНОВНИЙ ЗМІСТ РОБОТИ

У вступі обґрунтовано актуальність обраної теми, сформульовано мету, завдання, об’єкт, предмет дослідження, визначено методологічну базу, розкрито наукову новизну, відображено практичне значення одержаних результатів та апробацію отриманих результатів.

У першому розділі – «Теоретичні засади сталого розвитку регіональних систем та вплив на ці процеси нормативних важелів» – здійснено науковий дискурс генези наукової думки та її еволюційних етапів у контексті просторового розвитку. Встановлено особливості сучасного стану інституціонального середовища та його вплив на стан продуктивних сил і регіональної економіки, а також вплив фіскальних мотивацій і стимулів на ці процеси в умовах переформатування владних повноважень.
У межах дослідження узагальнення еволюції генезису наукової думки в контексті просторового розвитку встановлено, що раціональне функціонування господарських систем акцентувалося в науковому доробку представників класичної економічної школи, кейнсіанців, неокласиків та інших дослідників від концептуально-детермінованих факторів регіонального розвитку до специфічних особливостей територій, щільності взаємодії регіональних суб’єктів, значущості імпульсного підходу та «полюсів зростання», підвищення конкурентоспроможності тощо. Сучасні економічні теорії сталого регіонального розвитку, бюджетного федералізму ґрунтуються на ефективному задіянні регіонального потенціалу для отримання синергійного ефекту через запровадження фіскальних стимулів в умовах інституціональних змін у напрямі децентралізації владних повноважень. 

Поглиблене дослідження опрацювань у напрямі понятійно-категоріального апарату розвитку продуктивних сил і регіональної економіки дало змогу з’ясувати, що поняття «регіон» включає в себе сутнісне наповнення дефініцій «територія», «економічна система» та «економічний простір», під яким дисертант розуміє систему реальних ринкових відносин, які зумовлені взаємодією новітніх територіально-виробничих систем з об’єктами ринкової, соціальної та виробничої інфраструктури та інституціонального базису, який детермінується сучасними підходами до переформатування владних повноважень, особливо у фіскальній сфері. 

Аналітичне дослідження розвитку продуктивних сил і регіональної економіки дало можливість встановити, що фіскальні стимули сталого розвитку – це специфічні фінансові спонукання, що включають податкові та бюджетні інструменти стимулюючого впливу на розвиток регіональних господарських систем для досягнення їх сталості в поточному й перспективному періодах (рис. 1).
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Рис. 1. Фіскальні стимули сталого розвитку

Джерело: запропоновано автором.
Усвідомлення концептуальних положень парадигми сталого розвитку, прагнення до яких демонструють спільні стратегічні напрями Європейського Союзу та України, що дозволило дисертантці дійти висновку, що під сучасним сталим просторовим розвитком слід розуміти розвиток, координацію динамічних процесів та системи господарських відносин, які зумовлені територіальними особливостями, спрямованими на реалізацію конкурентних переваг регіонів на основі задіювання просторових ресурсів через задоволення постійно зростаючих матеріальних та духовних потреб населення, підвищення рівня його життя за рахунок раціонального, ефективного та екологічно безпечного використання обмежених ресурсів на інноваційній основі. 

Доведено, що економічний простір функціонує завдяки модернізації інституціонального середовища, зміни в якому відбуваються під впливом еволюційних змін і внаслідок імплементування інститутів та інституцій, що утворюють ентропію простору, що, у свою чергу, призводить до нових змін та встановлення нового оптимуму розвитку сучасних господарських систем. 

У дослідженні доведено, що фіскальне стимулювання в сучасних умовах розвитку регіональних просторових систем безпосередньо пов’язано із процесами децентралізації, оскільки передача фінансових функцій неможлива без адміністративних реформувань.
У другому розділі – «Методологічні підходи до оцінювання рівня використання наявного потенціалу регіону та його впливу на процеси сталого розвитку» – досліджено умови, чинники та закономірності прискорення розвитку продуктивних сил в умовах інституціональних змін, обґрунтовано систему принципів та важелів прискореної оптимізації регіональних господарських систем, запропоновано методичні підходи до оцінки ступеня впливу фіскальних стимулів на параметричні характеристики сталості розвитку економіки регіонів України. 

Узагальнення засвідчило, що не існує єдино уніфікованого напряму процесу інституціональних змін у сучасних умовах глобалізації, але всі вони відбуваються в територіальному спрямуванні державної регіональної політики, різнопланові напрями якої спрямовані на лібералізацію владних повноважень із урахуванням принципів унітарності та субсидіарності та надання субнаціональним формуванням високого ступеня автономії. Інституціональні зміни в напрямі регіоналізації економічних відносин акцентують увагу на регіонах як каркасі стійкості розвитку держави. 

З урахуванням європейського досвіду в межах дослідження з’ясовано, що наділення таксономічних утворень владними повноваженнями супроводжується передусім фінансовою децентралізацією, що сприяє максимально ефективному використанню всіх видів ресурсів; подоланню асиметричності регіонального ландшафту; впровадженню адресності заходів щодо раціонального природокористування та охорони довкілля, підвищення якості та умов життя кожного індивіда. 

Дисертанткою аргументовано, що під інституційним забезпеченням сталого розвитку регіональних господарських систем слід розуміти систему відповідних управлінських рішень, спрямованих на удосконалення функціонування наявних і/або започаткування нових інститутів та інституцій, які б безпосередньо впливали на прискорення процесу модернізації продуктивних сил і забезпечували комплексне використання просторового потенціалу. У процесі дослідження встановлено, що хоча в реальній практиці інституціональний простір загалом уже сформовано, у реальній практиці він не відповідає сучасним парадигмальним викликам євроінтеграційних процесів.
Визначення методологічних засад дослідження дало змогу обґрунтувати використання бенчмаркінгу, інституціонального, ресурсно-функціонального та процесного підходів, кожен з яких має свої переваги та недоліки, одночасне використання яких дає можливість нівелювати синергійні ефекти кожного з них. У межах дисертаційного дослідження запропоновано систему принципів з урахуванням специфіки досліджуваного об’єкта, поділивши їх на загальнонаукові та специфічні щодо фіскального стимулювання в умовах інституціональних змін для сталості розвитку регіональних господарських систем (рис. 2).
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Рис. 2. Система принципів фіскального стимулювання сталого розвитку регіональних господарських систем в умовах інституціональних змін
Джерело: розроблено та запропоновано автором. 
Діалектичний підхід до наукового пізнання дав можливість авторці виокремити базис дослідження, яким виступає синтез теорій регіонального розвитку, бюджетного федералізму, просторової дифузії інновацій, фіскальної децентралізації, а також інші концепції, що визначають когнітивну парадигму фіскального стимулювання сталого розвитку з метою прискореної територіально-виробничої оптимізації регіональних господарських систем. Визначена аксіома дослідження дала можливість дисертантці висунути гіпотези дослідження фіскальних стимулів сталого розвитку регіональних господарських систем, які ґрунтуються на припущеннях, що інституціональні зміни в напрямі децентралізації, зокрема фіскальної, стимулюватимуть подолання стратифікації просторового розвитку.

У третьому розділі дисертації – «Аналіз структурно-просторових змін в економіці регіонів України» – досліджено рівень економічного розвитку в поєднанні з фінансовою спроможністю регіонів України в умовах децентралізації владних повноважень, з використанням бенчмаркінгу визначено інституціональні передумови посилення впливу фіскальних стимулів на процес сталого просторового розвитку, з урахуванням європейського досвіду.
Дослідження трансформаційної динаміки стану регіональних господарських систем засвідчило, що з урахуванням анексії Криму та військового конфлікту на Сході України валовий регіональний продукт не має усталених позитивних зрушень (табл. 1).
Таблиця 1 

Валовий регіональний продукт у розрахунку на одну особу

	Регіон
	ВРП у розрахунку на одну особу, грн
	Темп зростання 2017/2013, (%)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	

	Україна
	33473
	36904
	46413
	55899
	70233
	210

	АР Крим
	23595
	…
	…
	…
	…
	…

	Вінницька обл.
	22303
	27249
	37270
	46615
	58384
	262

	Волинська обл.
	19817
	23218
	30387
	34310
	49987
	252

	Дніпропетровська обл.
	46333
	53749
	65897
	75396
	97137
	210

	Донецька обл.
	37830
	27771
	26864
	32318
	39411
	104

	Житомирська обл.
	20286
	23678
	30698
	38520
	49737
	245

	Закарпатська обл.
	17044
	19170
	22989
	25727
	34202
	201

	Запорізька обл.
	30526
	37251
	50609
	59729
	75306
	247

	Ів.-Франківська обл.
	24022
	27232
	33170
	37220
	46312
	193

	Київська обл.
	39988
	46058
	60109
	74216
	90027
	225

	Кіровоградська обл.
	25533
	29223
	39356
	47469
	55183
	216

	Луганська обл.
	24514
	14079
	10778
	14251
	13883
	57

	Львівська обл.
	24937
	28731
	37338
	45319
	58221
	233

	Миколаївська обл.
	27355
	30357
	41501
	50091
	60549
	221

	Одеська обл.
	29118
	31268
	41682
	50159
	62701
	215

	Полтавська обл.
	39962
	48040
	66390
	81145
	106248
	266

	Рівненська обл.
	19003
	24762
	30350
	33958
	42038
	221

	Сумська обл.
	23517
	26943
	37170
	41741
	51419
	219

	Тернопільська обл.
	16819
	20228
	24963
	29247
	38593
	229

	Харківська обл.
	31128
	35328
	45816
	57150
	69489
	223

	Херсонська обл.
	19311
	21725
	30246
	36585
	45532
	236

	Хмельницька обл.
	20165
	24662
	31660
	37881
	49916
	248

	Черкаська обл.
	26168
	30628
	40759
	48025
	59697
	228

	Чернівецька обл.
	15154
	16552
	20338
	23365
	31509
	208

	Чернігівська обл.
	22603
	26530
	35196
	41726
	55198
	244

	м. Київ
	109402
	124163
	155904
	191736
	238622
	218

	м. Севастополь
	28765
	…
	…
	…
	…
	…


Джерело: складено автором на основі даних Державної служби статистики України.
Наведений емпіричний зріст переконливо доводить, що стратегія переформатування владних повноважень не принесла відчутних зрушень у напрямі сталості розвитку регіональних господарських систем. Адже рівень фінансової спроможності регіонів України в умовах децентралізації владних повноважень за останні роки постійно зростає. Зокрема, у 2018 р. доходи місцевих бюджетів становили 234,1 млрд грн, що на 41,4 млрд грн більше за 2017 р., а також у 3,4 раза більше в порівнянні з 2014 р. За 2015–2018 рр. частка місцевих бюджетів (з трансферами) у зведеному бюджеті України зросла з 45,6 до 51,2 %, а обсяги власних доходів місцевих бюджетів (загальний фонд) у ВВП країни також відзначаються позитивною динамікою. 

Проведені аналітичні дослідження дають можливість зазначити, що починаючи з 2015 р. внаслідок проведення політики фінансової децентралізації суттєво змінилась державна фінансова підтримка органів місцевого самоврядування (рис. 3). 
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Рис. 3. Державна підтримка органів місцевого самоврядування 
за 2014–2018 рр., млрд грн
Джерело: побудовано автором за даними Міністерства розвитку громад та територій України.
Встановлено, що впродовж реформ у напрямі бюджетної децентралізації незмінними залишаються регіони, що забезпечують понад 60 % загального обсягу реверсної дотації, а саме: Дніпропетровська, Київська, Запорізька, Полтавська та Львівська області. Також не змінюється кількість регіонів, що в результаті горизонтального перерозподілу отримують близько 40 % від загального обсягу базової дотації, а саме: Закарпатська, Івано-Франківська, Чернівецька, Львівська та Донецька області. Це є свідченням, що асиметричність розвитку територіальних просторових систем не нівелюється, а отже, вимагає запровадження додаткових заходів для збільшення доходів місцевих бюджетів за рахунок не трансфертних, а власних надходжень для досягнення цілей сталого розвитку (рис. 4). 
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Рис. 4. Структура доходів місцевих бюджетів за 2013–2018 рр., %

Джерело: побудовано автором за даними Міністерства розвитку громад та територій України.
Дослідження структури державних та місцевих бюджетів окремих європейських країн та України дозволило з’ясувати, що немає єдиного, універсального підходу щодо їх формування (рис. 5). З огляду на частку податкових надходжень до державного бюджету окремих європейських країн та України, треба зазначити, що вони є зіставними й у 2017 р. становили 21,2 % від ВВП нашої держави. Також порівнянними і схожими є структури податкових надходжень до державних бюджетів європейських країн та України, оскільки їхнім доходним базисом є податок на доходи фізичних осіб, податок на прибуток підприємств, податок на додану вартість та акцизи, що становлять близько 90 % податкових надходжень. 

Дослідження податкового навантаження в окреслених європейських країнах дало можливість стверджувати, що в Україні ці параметри є зіставними з європейськими. Проте в нашій державі перерозподіляється 6,5 % від ВВП, тоді як у Словаччині – 0,6 %, Чехії – 0,4 %. У структурі доходів місцевих бюджетів Україні щодо ВРП найбільшу частку (63,4 %) займають надходження від податку на доходи фізичних осіб, тоді як у європейських країнах місцеві бюджети значно більше коштів отримують від податку на нерухомість, а також від податку на землю. 
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Рис. 5. Структура податкових надходжень місцевих бюджетів окремих європейських країн та України у 2017 р., у %

Джерело: складено та побудовано автором на основі даних European Commission.
Ретельне вивчення європейського досвіду фіскального стимулювання сталого розвитку дозволило дисертантці дійти до висновку, що для активізації функціонування регіональних господарських систем доцільно задіяти інструменти та механізми залежно від ступеня деконцентрації владних повноважень для подолання асиметричності регіонального розвитку, прискореного створення нових робочих місць, збереження навколишнього природного середовища для майбутніх поколінь. 
У четвертому розділі – «Моделювання оцінки впливу державної регіональної політики на модернізаційний стан просторових господарських систем» – акцентовано увагу на оцінюванні ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку регіонів України, проведено його апробацію та здійснено моделювання цих взаємозалежностей.
За допомогою бенчмаркінгу в межах дисертаційного дослідження проведено діагностику поточного стану регіональних господарських систем для того, щоб у подальшому аргументувати управлінські рішення на віддалену перспективу. При цьому критеріальні виміри бенчмаркінгу передбачають: етапність оцінювання ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України (рис. 6).


[image: image7]
Рис. 6. Етапи та методи проведення методичного підходу щодо оцінювання ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку 
продуктивних сил регіонів України

Джерело: запропоновано автором.
Система рівнянь моделі оцінювання впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України має такий вигляд:
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       (1)
де    α – амплітудний параметр групи функцій;

k – параметр зміщення групи функцій;

а – амплітудний параметр управління періодичної функції; 

b – частотний параметр управління періодичної функції; 

с – фазовий параметр управління періодичної функції;

d – параметр зміщення функції;

f0 – функція системи індикатора складової економічного розвитку;

f1 – функція системи індикатора складової соціального розвитку;

f2 – функція системи індикатора складової екологічного розвитку;

f3 – функція системи індикатора складової інноваційного розвитку;

f4 – функція системи індикатора фінансової складової сталого розвитку.

Запропонований методичний підхід щодо оцінювання впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України дав змогу засвідчити, що за 2010–2017 рр. за інтегральним індексом сталого розвитку регіонів тільки Запорізька та Львівська області демонструють його зростання (рис. 7). 
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Рис. 7. Групування регіонів за середньоарифметичним значенням інтегрального індексу сталого розвитку за 2010–2017 рр.
Джерело: побудовано автором на основі розрахунків.
Середньоарифметичне значення інтегрального індексу сталого розвитку загалом по Україні за всіма регіонами у 2010-2012 рр. демонструвало тенденцію до зростання його значень, яка у 2013 р. внаслідок анексії Криму та військових дій на Сході змінилася на протилежну, що продовжувалася до 2015 р. Впродовж 2016–2017 рр. динаміка була позитивною та значення інтегрального індексу було більшим за його середньоарифметичне значення. Аналогічну тенденцію мали сім областей, а саме: Вінницька, Дніпропетровська, Запорізька, Київська, Полтавська, Харківська, Хмельницька та м. Київ. 

За значеннями середнього інтегрального індикатора екологічної складової спостерігається найбільша диференціація, яка між Київською (Ieсо ср. = 0,542) та Донецькою (Ieсо ср. = 0,030) областями становить 18 разів, за параметрами середнього інтегрального індикатора економічної складової між Київською та Луганською областями – 15,8 раза. Найменша диференціація між регіонами спостерігається за значеннями середнього інтегрального індикатора соціальної складової, зокрема між Київською та Луганською областями – 5,6 раза. 

Дисертанткою проведено дослідження впливу фіскальних стимулів на сталість розвитку регіонів за результатами рішення моделі нелінійної динаміки, а саме системи диференціальних рівнянь з розв’язком Рунге-Кутта 4-го порядку для м. Києва, Київської, Чернігівської, Івано-Франківської та Херсонської областей, які демонструють різні рівні сталого розвитку та різні географічно-територіальні частини нашої держави. Узагальнення засвідчило, що через систему атракторів регіони, як складна динамічна, саморегулююча система із взаємопов’язаними й неоднорідними зв’язками між складовими сталого розвитку, залежать від функції фіскального забезпечення модернізаційних процесів через входження атрактора у стабілізаційний режим.

У п’ятому розділі – «Мотиваційні важелі посилення впливу податкових і бюджетних механізмів на модернізацію регіональних господарських систем в сучасних умовах» – встановлено стратегічні інституціональні засади посилення впливу податкових і бюджетних мотивацій на сталий просторовий розвиток регіонів, обґрунтовано особливості управління цими процесами в умовах децентралізації владних повноважень.
З огляду на те, що модель публічного управління, за якою просторовий розвиток залежить від розподілу бюджетних ресурсів, себе вичерпала, у межах дисертаційного дослідження запропоновано напрями докладання зусиль щодо посилення впливу податкових і бюджетних мотивацій на модернізацію продуктивних сил регіонів (рис. 8). Вектори удосконалення горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій передбачають: 

- по-перше, перетворення територіальних утворень на суб’єкт управління, який самостійно приймає рішення щодо пріоритетів розвитку й пошуку ресурсних можливостей для реалізації стратегічного бачення використання наявного потенціалу; 

- по-друге, підвищення зацікавленості територіальних утворень, що є донорами реверсної дотації, шляхом маневрування її ставки при отриманні більших доходів за рахунок активізації інвестиційної діяльності;
- по-третє, підвищення мотивації територіальних утворень, що отримують базову дотацію, шляхом введення диференціації ставок базової підтримки, передбаченої ст. 99 Бюджетного кодексу України. З урахуванням активізації підприємницької діяльності, підвищення рівня зайнятості, впровадження інноваційних та передусім ресурсозберігаючих технологій.

[image: image10]
Рис. 8. Вектори посилення впливу податкових і бюджетних мотивацій 
на сталий просторовий розвиток регіонів
Джерело: запропоновано автором.
На нашу думку, інституціональні умови забезпечення сталого розвитку регіонів в умовах децентралізації владних повноважень не супроводжується чіткістю в розподілі функцій та повноважень між органами державної виконавчої влади та місцевого самоврядування. З огляду на це в дисертаційній роботі запропоновано: 

· перегляд деяких положень Конституції України в напрямі змін щодо управління територіальним розвитком держави;
· запровадження механізму публічного моніторингу та обговорення прийняття управлінських рішень шляхом унормування участі громадськості в процесі бюджетування; 

· запровадження фіскальних мотивацій у процесах кластеризації, створення технопарків, індустріальних парків, логістичних платформ та інших елементів сталого розвитку;
· законодавчого унормування процесів управління об’єктами спільної власності територіальних громад та комунального майна;

· удосконалення нормативно-правового забезпечення процесів локалізації економічного, соціального розвитку та раціонального природокористування;

· розмежування обов’язків та повноважень між різними рівнями влади, виключаючи дублювання функцій, для унеможливлення уникнення відповідальності за неефективне виконання покладених на них функцій;

· закріплення в Бюджетному кодексі Україні критеріїв розмежування видатків між різними рівнями місцевих бюджетів щодо надання публічних послуг за принципами субсидіарності, ефективності й результативності.
Дисертанткою доведено, що одним із напрямів забезпечення сталого розвитку виступає функціонально-саморегулятивна система управління на мезорівні, оскільки в умовах децентралізації суспільні процеси потребують гармонізації, координації дій та відносин (рис. 9). 

Встановлено, що самоорганізація є іманентною властивістю суспільних систем і полягає у впорядкуванні зв’язків на базі наявних ресурсних можливостей. В умовах переформатування владних відносин процес управління не може розглядати державне управління та громадське самоврядування як окремі процеси, а мезорівень виступає найбільш оптимальним для запровадження функціонально-саморегулятивної системи управління. 

Окреслено основні ознаки та притаманні особливості функціонально-саморегулятивної системи управління, що дало можливість визначити основні завдання, які вона покликана вирішувати в сучасних умовах. 

У межах функціонально-саморегулятивної системи управління на мезорівні запропоновано стратегічне середньострокове планування. Відповідно до авторського методичного підходу всі регіони були поділені на чотири групи та для кожної із них запропоновано середньострокові стратегії сталого розвитку. Зокрема, для групи регіонів із: високим рівнем сталого розвитку – супортивну стратегію, що передбачає підтримання досягнутого рівня; вищим за середній – інкризивну стратегію, що базується на активізації використання наявного потенціалу; середнім рівнем – дисипативну стратегію, за якої відбувається акцентування та фокусування зусиль на певних унікальних особливостях, розвиток яких сприятиме отриманню синергійного ефекту; низьким рівнем – реститутивну стратегію, спрямовану на створення умов для інституціонального використання наявного потенціалу з метою локалізації та спрямування зусиль органів публічної влади та інститутів громадянського суспільства на сталий розвиток. 
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Рис. 9. Інституціональні умови забезпечення сталого розвитку регіонів в умовах децентралізації
Джерело: побудовано та запропоновано автором.
Авторкою запропоновано методику прогнозування сталого розвитку регіональних господарських систем, що включає в себе передбачення значень часткових показників із використанням методу згладжування даних за ковзною медіаною прогнозованих значень, а також визначення інтегральних індикаторів та індексів сталого розвитку за використанням моделі нелінійної динаміки на основі рішення системи диференціальних рівнянь з розв’язком Рунге-Кутта 4-го порядку.
ВИСНОВКИ

У дисертації здійснено теоретичне узагальнення та наведено авторський підхід до формування та задіяння фіскальних стимулів сталого розвитку регіональних господарських систем в умовах інституціональних змін. Висновки та результати, одержані в процесі дослідження, можуть бути зведені до такого:

1. На основі генези наукової думки та узагальнення здобутків теорій розвитку продуктивних сил і регіональної економіки поглиблено понятійно-категоріальний апарат через уточнення сутності таких понять і категорій, як: «економічний простір», що являє собою конструкцію, систему реальних економічних відносин, яка зумовлена взаємодією виробничих, соціальних, інфраструктурних, інституціональних факторів та просторовими особливостями із притаманною фінансовою, податковою, фіскальною, ринковою інфраструктурою; «господарська система», що являє собою інтегрований функціонуючий таксон, здатний до розширеного відтворення, розвитку свого потенціалу та отримання конкурентних переваг, що є самовідтворювальною, мінливою системою, яка перебуває під впливом зовнішнього середовища, має можливість поділу на підсистеми, сукупність властивостей яких не є сумірною з властивостями самої системи, які взаємодіють у процесі суспільного відтворення, маючи горизонтальні та вертикальні зв’язки; «сталий просторовий розвиток», що являє собою розвиток господарських систем, завдяки координації динамічних процесів та системи економічних відносин, яка зумовлена просторовими особливостями, у напряму реалізації цілей та принципів сталого розвитку для забезпечення конкурентоспроможності регіонів на основі задіяння просторових ресурсів та використання просторових особливостей; «інституційне забезпечення сталого розвитку регіональних господарських систем», що являє собою створення відповідних умов для функціонування існуючих і/або започаткування нових інституцій, які б безпосередньо впливали на процеси координації зусиль у сфері розробки і провадження програм та моніторингу стану просторового розвитку для його активізації; «фіскальні стимули сталого розвитку», що є специфічними фіскальними спонуканнями, які включають податкові та бюджетні інструменти стимулюючого впливу на розвиток регіональних господарських систем, та мають різні прояви в часі, спрямовані на досягнення цілей сталого розвитку регіонів; «бенчамаркінг діяльності територіальних громад» дає можливість вчасного розроблення та застосування стратегічних заходів щодо поліпшення діяльності громад і таким чином підвищення їх конкурентоздатності, полягає у необхідності здійснення постійного моніторингу та порівняння результатів діяльності з їх найкращими показниками за минулі роки, а також з показниками інших громад, що можуть виступати взірцем розвитку для даної громади.
2. На основі деталізації детермінант впливу на процеси сталого розвитку запропоновано методологічні підходи до використання наявного потенціалу регіону та його впливу на процеси сталого розвитку, що ґрунтується на парадигмі сталого розвитку, когнітивній парадигмі та задіянні системного, інституціонального, ресурсно-функціонального та процесного підходів і обґрунтуванні того, що сталий розвиток регіональних систем відбувається під впливом фіскальних стимулів, які супроводжуються інституціональними змінами в напрямі фінансової децентралізації, оскільки фінанси регіонів можна розглядати як об’єктивну форму економічних відносин, пов’язану з економічним розвитком регіонів, що сприятиме прискоренню територіально-виробничої оптимізації регіональних господарських систем.

3. Діалектичний підхід до визначення теоретичного підґрунтя дослідження фіскального стимулювання сталого розвитку в умовах інституціональних змін дав можливість розробити методологічні засади сталого розвитку та обґрунтувати систему принципів із урахуванням специфіки досліджуваного об’єкта, поділивши їх на загальнонаукові та специфічні щодо фіскального стимулювання в умовах інституціональних змін. 
4. На основі узагальнення методичних підходів до оцінювання рівня розвитку регіонів удосконалено методичний підхід до оцінювання рівня сталості розвитку продуктивних сил регіонів України, що містить: обґрунтування системи часткових показників за складовими сталого розвитку регіонів, розрахунки інтегральних індикаторів складових сталого розвитку, інтегрального індексу сталого розвитку регіонів із урахуванням вагових коефіцієнтів впливу, знаходження ступеня гармонізації сталого розвитку та гармонійності складових сталого розвитку методом визначення «золотого перетину» та побудови гіперболічного косинуса Фібоначчі. Обґрунтовано підґрунтя вибору часткових показників та їх групування відповідно до принципів: системності, мінімальної достатності, узгодженості та достовірності, а також різноманітність використання методів математичного моделювання та математичного апарату дало можливість провести об’єктивні розрахунки високої точності й забезпечити достовірність отриманих результатів.
5. Аналіз та узагальнення методичних підходів до оцінювання фіскальних стимулів на розвиток регіонів дало можливість запропонувати методичний підхід до оцінювання ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України, який ґрунтується на використанні моделі нелінійної динаміки на основі рішень системи диференціальних рівнянь із розв’язком Рунге-Кутта 4-го порядку, що дає можливість оцінити динамічні зміни сталого розвитку під впливом фіскальних стимулів, визначити вплив управління процесами регіонального розвитку та візуалізувати отримані результати розрахунків через знаходження атракторів складових сталого розвитку. 

6. Емпіричне дослідження дало можливість оцінити фіскальне стимулювання сталого розвитку регіонів та проаналізувати тенденції та динаміку структурно-просторових та інституціональних змін в економіці регіонів України. Результати розрахунків за запропонованим методичним підходом оцінювання сталості розвитку регіонів дали можливість провести їх диференціацію за значеннями інтегральних показників. 
7. У межах розробленого концептуального підходу щодо модернізації регіонального простору деталізовано вихідні положення створення інституціональних передумов посилення впливу фіскальних стимулів на процес сталого розвитку за рахунок забезпечення принципу стабільності податкового законодавства, підвищення ефективності в напрямі розподілу, використання бюджетних коштів місцевих бюджетів та збільшення податкових надходжень до місцевих та інших рівнів бюджетів, формування у свідомості населення розуміння необхідності й безумовності сплати податків, унеможливлення уникнення відповідальності внаслідок порушення податкового законодавства та бюджетної дисципліни та підвищення рівня податкової культури.
8. Запропоновано напрями удосконалення горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій через: по-перше, урахування при визначенні індексу податкоспроможності відповідного бюджету та визначення базової та реверсної дотацій не тільки щодо надходжень від податку на доходи фізичних осіб з урахуванням кількості населення, а й інших видів прямих та непрямих податків; по-друге, підвищення мотивації об’єднаних територіальних громад (регіонів), що отримують базову дотацію, шляхом введення підвищення/зниження ставок базової дотації, передбаченої ст. 99 Бюджетного кодексу України, внаслідок підвищення доходності бюджетів за рахунок: активізації підприємницької діяльності, підвищення зайнятості, залучення інвестиційних ресурсів, впровадження інноваційних та ресурсозберігаючих технологій тощо; по-третє, підвищення мотивації об’єднаних територіальних громад (регіонів), що є донорами реверсної дотації шляхом введення зниження ставки реверсної дотації від встановленої норми при отриманні більших доходів за рахунок розвитку підприємництва, активізації інвестиційних процесів та інноваційної діяльності.

9. Сформульовано концептуальні засади посилення впливу податкових і бюджетних мотивацій сталого просторового розвитку регіонів, що, відповідно до розробленої методології фіскального стимулювання сталого розвитку регіонів, являють собою консолідовану сукупність напрямів докладання зусиль та включають: вдосконалення податкової політики шляхом оптимізації адміністрування податків та зборів; удосконалення системи міжбюджетних відносин; підвищення рівня ефективності структурного перерозподілу фінансових ресурсів і видатків місцевих бюджетів; підвищення рівня бюджетного планування на середньострокову перспективу; запобігання розвитку корупції та нівелювання інституційної пастки; залучення громадськості до моніторингу за реалізацією покладених функцій на місцеві органи влади та використанням ресурсів; розвиток місцевих внутрішніх та зовнішніх запозичень в Україні; спрямування зусиль на розвиток інноваційної сфери економіки регіонів. 

10. Обґрунтовано інституціональні передумови посилення впливу фіскальних стимулів на процес сталого просторового розвитку, що містять пропозиції щодо удосконалення нормативно-правового забезпечення процесів децентралізації, використання механізмів публічного моніторингу та обговорення прийняття управлінських рішень шляхом унормування участі громадськості в процесі бюджетування; критеріїв розмежування видатків між різними рівнями місцевих бюджетів щодо надання публічних послуг за принципами субсидіарності, ефективності й результативності та уточнення критеріїв повноти надання публічних послуг. 

11. Трансформаційний характер інституціональних змін довів необхідність розроблення композиції імперативів менеджменту місцевого самоврядування щодо підвищення якості управлінського середовища, що передбачає підвищення компетентностей службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, завдяки задіюванню: програм різноспрямованого короткотермінового підвищення кваліфікації на безперервно-постійній основі; проведення моніторингу плинності кадрів та причин її виникнення для розроблення та вжиття заходів щодо її усунення; введення системи оцінювання роботи місцевих органів самоврядування місцевими мешканцями для усунення проявів корупції та визначення вад у менеджменті та оцінювання потреби в підготовці кадрів, підвищенні їх кваліфікації в певному напрямі; самооцінювання державних службовців та посадових осіб місцевих органів публічної влади з метою запровадження системи дистанційного навчання та стажування, програм розвитку бізнес-лідерства, стратегічного планування, активізації державно-приватного партнерства.

12. Сформовано теоретико-методичні засади щодо функціонально-саморегулятивної системи управління на мезорівні, яка: одночасно пов’язана з державою, територіальним простором, громадою та населенням; забезпечує гармонізацію особистих інтересів, інтересів громад, регіонів та держави; виступає суспільною діяльністю процесуального характеру, спрямованою на підвищення умов життя кожного громадянина та досягнення цілей сталого розвитку; діє відповідно до принципів субсидіарності, легітимності, ефективності, відповідальності, правової регуляції. Функціонально-саморегулятивна система управління на мезорівні передбачає: збалансування прав і обов’язків державних, регіональних та місцевих органів управління; більш чітке визначення та закріплення функцій за кожним щаблем управління; раціоналізацію структури інституцій сталого розвитку, більш глибокий та чіткий розподіл обов’язків у системі управління мезорівня; дотримання європейських стандартів управління в умовах децентралізації; розвиток формальних та неформальних інститутів, що сприятиме сталому розвитку; стійкість інституціонального забезпечення сталого розвитку, завдяки організаційно-правовим змінам та їх закріпленню у структурі управління; щільність та прозорість партнерських, господарських, управлінських горизонтальних та вертикальних взаємозв’язків між суб’єктами економічних відносин; підвищення рівня довіри з боку населення до місцевого самоврядування, регіональних та державних органів влади, що сприятиме активізації господарської діяльності та фіскальних надходжень до бюджетів різних рівнів; активізацію взаємодії господарських та владних інституцій, налагодження державно-приватного партнерства. 

13. Доведена необхідність вдосконалення бюджетної політики через підвищення ефективності використання фінансових ресурсів та створення сприятливих умов для сталого розвитку. Чому сприятиме середньострокове планування місцевих бюджетів, яке повинно: включати оцінювання ефективності середньострокових бюджетних програм розвитку; бути узгодженим та чітко корелюватися з метою стратегії впровадження регіонального сталого розвитку; містити стратегічне бачення вирішення нагальних проблем розвитку, розкриття та нарощення потенційних можливостей вирішення соціально-економічних та екологічних проблем в процесі реалізації бюджетної політики; бути спрямованим на активізацію діяльності територіальних господарських систем; максимально враховувати специфічні особливості, ризики розвитку та можливості досягнення певної мети сталого розвитку; відображати причинно-наслідкові взаємозв’язки між бюджетними витратами та отриманими результатами; базуватися на достовірних, легітимних, об’єктивних показниках місцевого бюджету, визначенні його стійкості та прогнозних даних щодо змін дохідної та витратної частин бюджету; ураховувати результати оцінювання ступеня впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку продуктивних сил регіонів України.
14. Запропоновано засадничі підходи щодо впровадження стратегічного середньострокового планування сталого розвитку регіонів відповідно до груп регіонів за значенням індексу, які передбачають задіювання: для групи регіонів із високим рівнем сталого розвитку – супортивної стратегії, що передбачає підтримання рівня сталого розвитку; вищим за середній рівень розвитку – інкризивної стратегії, що ґрунтується на підтримці та забезпеченні сталого розвитку; середнім рівнем – дисипативної стратегії, за якої відбувається акцентування та фокусування зусиль на певних унікальних особливостях, розвиток яких завдяки розсіюванню сприятиме отриманню синергійного ефекту; низьким рівнем – реститутивної стратегії, спрямованої на створення умов для локалізації зусиль та спрямування їх на сталий розвиток.

15. Виокремлено кваліметричний підхід до прогнозування сталого розвитку регіональних господарських систем з урахуванням впливу інституціональних змін, що базується на прогнозуванні методом згладжування даних за ковзною медіаною часткових показників сталого розвитку та прогнозуванні інтегральних індикаторів та індексів розвитку, використовуючи розв’язок моделі нелінійної динаміки оцінювання впливу фіскальних стимулів на сталість розвитку на основі рішення системи диференціальних рівнянь, які дають можливість представити прогнозні результати інтегральних індикаторів та індексів у вигляді амплітуди коливань у часовій перспективі та з’ясувати тенденції динамічних змін функцій складових сталого розвитку. 

16. Основні наукові теоретико-методологічні результати проведеного дослідження дали підстави запропонувати практичні рекомендації для державних, регіональних та місцевих органів влади, міністерств, відомств щодо модернізації регіонального простору, завдяки створенню інституціональних передумов посилення впливу фіскальних стимулів на процес сталого розвитку регіональних господарських систем. 
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АНОТАЦІЯ

Гречко А. В. Фіскальні стимули сталого розвитку регіональних господарських систем в умовах інституціональних змін. – Кваліфікаційна наукова робота на правах рукопису.
Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора економічних наук за спеціальністю 08.00.05 – розвиток продуктивних сил і регіональна економіка, (галузь знань – економічні науки). – Чернігівський національний технологічний університет МОН України, Чернігів, 2020.

Дисертація присвячена поглибленню теоретичних положень щодо сталого розвитку регіональних господарських систем, розробленню методологічних підходів задіяння прискореної територіально-виробничої модернізації регіональних господарських систем та практичним рекомендаціям щодо задіяння податкових та бюджетних мотивацій сталого розвитку регіональних господарських систем в умовах інституціональних змін.

Набуло подальшого розвитку понятійно-категоріальний апарат теорії розвитку продуктивних сил і регіональної економіки. 

Запропоновано концептуальні засади посилення впливу податкових і бюджетних мотивацій сталого просторового розвитку регіонів, що ґрунтуються на парадигмі сталого розвитку, когнітивній парадигмі та задіянні системного, інституціонального, ресурсно-функціонального та процесного підходів, заснованих на системі загальнонаукових та специфічних принципів. Обґрунтовано композицію імперативів менеджменту місцевого самоврядування щодо підвищення якості управлінського середовища. Сформульовано положення щодо модернізації регіонального простору завдяки задіюванню інституціональних відтворювальних регуляторів цілісного впливу на процес сталого розвитку. Доведено доцільність задіювання функціонально-саморегулятивної системи управління на мезорівні, що включає середньострокове планування місцевих бюджетів та середньострокові стратегії сталого розвитку регіонів, що базуються на групуванні регіонів за значенням інтегрального індексу сталого розвитку. Удосконалено методичний підхід щодо впливу фіскальних стимулів на рівень сталості розвитку регіонів та підхід до прогнозування сталого розвитку регіональних господарських систем.

Ключові слова: сталий розвиток регіонів, просторовий розвиток, регіональні господарські системи, децентралізація, фінансова децентралізація, регіон, фіскальні стимули, фіскальні мотивації, інституціональні зміни, модернізація регіонального простору, податкові і бюджетні мотивації, державна регіональна політика.

ABSTRACT

Hrechko A. Fiscal Incentives for Sustainable Development of Regional Economic Systems in the Context of Institutional Change. – Qualifying scientific work on the rights of manuscripts.

Thesis for a doctor degree in economic sciences in specialty 08.00.05 – development of productive forces and regional economics (branch of knowledge – economic sciences). – Chernihiv National University of Technology, Ministry of Education and Science of Ukraine, Chernihiv, 2020.

The thesis is devoted to deepening the theoretical positions on sustainable development of regional economic systems, development of methodological basis for the accelerated of territorial and production modernization of regional economic systems and practical recommendations of using tax and budgetary motivations for sustainable development of regional economic systems in the context of institutional changes.

A further improvement of concepts and categories have been done for the development of productive forces and theory of regional economy that has been deepening on account of some concepts and categories, which include: «economic space», «economic system», «sustainable spatial development", «institutional support for sustainable development of regional economic systems», «fiscal incentives for sustainable development».

The conceptual bases are offered to increase the influence of tax and budgetary motivations of sustainable spatial development of regions which are based on the paradigm of sustainable development, cognitive paradigm, and involvement of a system, institutional, resource-functional and process approaches and on the principles of fiscal stimulation of region's sustainable development. Methodological aspects of sustainable development were created and are based on the system of general scientific and specific principles in relation to fiscal stimulation in the context of institutional changes and sustainable development of regional economic systems. Substantiation of improvement the quality of management environment at local government was made through the raising of local government competence. Some aspects of regional space modernization were formulated through the usage of institutional regulators to have an impact on the sustainable development. The expediency of involvement functional management system was proved at the meso level which includes medium-term local budget planning and medium-term regional sustainable development strategies which are based on the grouping of regions according to integrated Sustainable Development Index. The methodological approach is improved to assess the level of sustainability of regions productive forces of Ukraine which includes a model solution to assess the impact of fiscal stimulus on the sustainable development of regions. It has been done accordingly to the model of nonlinear dynamics based on solution of differential equations. Also a qualimetry approach was used to forecast the sustainable development of region, using the method of levelling the data by the moving median and finding the values of particular integral indicators and indexes of sustainable development, using the model of nonlinear dynamics of assessing the impact of fiscal incentives for the sustainable development based on the solution of differential equations.

Keywords: sustainable development of regions, dimensional development, regional economic systems, decentralization, financial decentralization, region, fiscal incentives, fiscal motivations, institutional changes, modernization of regional space, tax and budgetary motivations, state regional policy.
АННОТАЦИЯ
Гречко А. В. Фискальные стимулы устойчивого развития региональных хозяйственных систем в условиях институциональных изменений. – Квалификационная научная работа на правах рукописи.
Диссертация на соискание ученой степени доктора экономических наук по специальности 08.00.05 – развитие производительных сил и региональная экономика, (область знаний – экономические науки). – Черниговский национальный технологический университет МОН Украины, Чернигов, 2020.

Диссертация посвящена углублению теоретических положений по устойчивому развитию региональных хозяйственных систем, разработке методологических подходов задействования ускоренной территориально-производственной модернизации региональных хозяйственных систем и практическим рекомендациям по задействованию налоговых и бюджетных мотиваций устойчивого развития региональных хозяйственных систем в условиях институциональных изменений.

Получил дальнейшее развитие понятийно-категориальный аппарат теории развития производительных сил и региональной экономики.

Предложены концептуальные основы усиления влияния налоговых и бюджетных мотиваций устойчивого пространственного развития регионов, основанные на парадигме устойчивого развития, когнитивной парадигме и задействовании системного, институционального, ресурсно-функционального и процессного подходов, основанных на системе общенаучных и специфических принципов. Обосновано композицию императивов менеджмента местного самоуправления по повышению качества управленческой среды. Сформулировано положение о модернизации регионального пространства, благодаря задействованию институциональных воспроизводственных регуляторов целостного воздействия на процесс устойчивого развития. Доказана целесообразность задействования функционально-саморегулятивной системы управления на мезоуровне, включающие среднесрочное планирование местных бюджетов и среднесрочные стратегии устойчивого развития регионов, основанные на группировке регионов по значению интегрального индекса устойчивого развития. Усовершенствован методический подход относительно влияния фискальных стимулов на уровень устойчивости развития регионов и подход к прогнозированию устойчивого развития региональных хозяйственных систем.

Ключевые слова: устойчивое развитие регионов, пространственное развитие, региональные хозяйственные системы, децентрализация, финансовая децентрализация, регион, фискальные стимулы, фискальные мотивации, институциональные изменения, модернизация регионального пространства, налоговые и бюджетные мотивации, государственная региональная политика.
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Забезпечення відповідності бюджетних видатків відповідно до затверджених інвестиційних програм просторового розвитку 





розвиток ринку місцевих внутрішніх та зовнішніх запозичень 





залучення громадськості до моніторингу реалізації покладених на місцеві органи влади функцій та використання ресурсів





унормування нормативно-законодавчих положень децентралізації





задіювання механізму публічного моніторингу та обговорення прийняття управлінських рішень





розмежування повноважень між різними рівнями влади, виключаючи дублювання функцій





розмежування видатків між різними рівнями місцевих бюджетів щодо надання публічних послуг за принципами субсидіарності, ефективності та результативності





унормування питання управління об’єктами комунальної та спільної власності територіальних громад





надання гарантій ОМС щодо самостійності в межах унітарності держави, ухвалення Закону «Про адміністративно-територіальний устрій»





уточнення критеріїв повноти надання публічних послуг





підвищення компетентностей державних службовців та посадових осіб органів місцевого самоврядування 





підвищення якості управлінського середовища





Інституціональні умови забезпечення сталого розвитку регіонів в умовах децентралізації





функціонально-саморегулятивна система управління на мезорівні





розширення фінансових можливостей місцевих бюджетів





середньострокове планування місцевих бюджетів








стратегічне середньострокове планування сталого розвитку регіонів








критерії ефективності бюджетних середньострокових програм





Дисипативна стратегія





запровадження постійного моніторингу за ефективністю використання бюджетних коштів





Інкризивна стратегія





підвищення відповідальності за дотримання виконання бюджетної дисципліни головних розпорядників





Супортивна стратегія





збалансування прав і обов’язків державних, регіональних та місцевих органів управління;


раціоналізація структури інституцій сталого розвитку;


в контексті адаптації до європейських стандартів управління в умовах децентралізації;


підвищення ролі неформальних інститутів у формуванні та реалізації стратегії сталого розвитку;


щільність та прозорість партнерських господарських, управлінських горизонтальних та вертикальних взаємозв’язків між суб’єктами економічних відносин;


підвищення рівня транспарентності діяльності органів публічної влади з метою формування довіри до них з боку населення.





Результати функціонально-саморегулятивної системи управління на мезорівні забезпечить





Реститутивна стратегія
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		Італія		24		13				44.5		18.5

		Польща		51				9		10		30
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		2014		0.5

		2015		0.8		2.9

		2016		3.3		3		1
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		2018		5		6		1.9		0.37		5		1.1

		2019 прогноз		4.7		7.7		2.1		0.75		5		0.5






