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УСИНОВЛЕННЯ ІНОЗЕМЦЯМИ ДІТЕЙ, ЯКІ Є ГРОМАДЯНАМИ УКРАЇНИ

Актуальність теми. Піклування про дітей, захист їх прав і свобод відображають рівень гуманності й цивілізованості суспільства. В Україні, як і в усьому світі, значну увагу приділяють забезпеченню прав та інтересів дитини. Одне з найбільш важливих питань у цій сфері правового регулювання суспільних  відносин є усиновлення (удочеріння). Наразі в Україні існує значна кількість дітей-сиріт та дітей позбавлених батьківського піклування, а останні події, пов’язані з війною на території нашої держави та введенням воєнного стану, неминуче зумовлять значне зростання їх чисельності. Однією з видів допомоги, яка надається громадянам України під час війни, є право на тимчасовий захист у зарубіжних країнах. Наразі до країн Європи та США мігрує значна кількість жінок та дітей з України. Високий рівень міграції сприяє розширенню кола приватних суспільних відносин за участю іноземного елементу.
Зважаючи на вищевикладене, особливої актуальності набуває питання правового регулювання усиновлення іноземцями українських дітей.
Метою дослідження є визначення процедури усиновлення іноземцями дітей, які є громадянами України, та з'ясування можливості усиновлення в умовах воєнного стану. 

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 207 Сімейного кодексу України (далі – СК України) усиновленням є прийняття усиновлювачем у свою сім’ю особи на правах дочки чи сина, що здійснене на підставі рішення суду [1]. Особливим видом усиновлення є міжнародне усиновлення, тобто усиновлення з іноземним елементом, коли правовідносини пов’язані з правопорядками декількох держав, громадянами яких є заінтересовані особи, або на території яких вони проживають, або на території яких відбувається юридичний факт [2, с. 285]. 

У нашому науковому дослідженні аналізу підлягатиме лише один вид усиновлення за участі іноземного елементу: усиновлення дітей, які є громадянами України, іноземцями. Усиновлення дітей, які є іноземцями, громадянами України досліджуватись нами не буде.
Питання усиновлення дітей іноземцями в Україні регулюються, насамперед, матеріальними нормами Конституції України, Сімейного кодексу України, законами України «Про громадянство України», «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» тощо. Даний вид правових відносин регулюється і колізійною нормою ч. 1 ст. 69 Закону України «Про міжнародне приватне право» згідно з якою «усиновлення та його скасування регулюється особистим законом дитини та особистим законом усиновлювача» [3]. Дане твердження є класичним прикладом складної кумулятивної колізійної норми. Її складність пояснюється наявністю двох колізійних прив’язок. Кумулятивність норми полягає в тому, що обидві прив’язки є рівноцінними і підлягають одночасному застосуванню. Отже, при усиновленні іноземцем дитини, яка є громадянином України, слід керуватися як матеріальними нормами українського законодавства, так і матеріальними нормами законодавства країни усиновлювача.
Статтею 24 Закону України «Про охорону дитинства», передбачена можливість усиновлення дітей іноземними громадянами лише у разі, якщо були вичерпані всі можливості щодо передачі під опіку, піклування, на усиновлення чи виховання в сім'ї громадян України [4]. Відповідно до ст. 283 СК України, дитина може бути усиновлена іноземцем, якщо не виявилося громадянина України, який бажав би її усиновити або взяти на виховання до себе в сім'ю. Дитина, яка є громадянином України, може бути усиновлена іноземцем, якщо вона перебуває не менш як один рік на обліку в центральному органі виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері усиновлення та захисту прав дітей, і досягла п'яти років[1]. 
Процедура усиновлення дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, яка є громадянином України, іноземцями є досить складною та складається з багатьох етапів, кожен з яких включає у себе декілька процедурних моментів. Складність процедури зумовлена тим, що держава повинна пересвідчитися, що іноземні громадяни дійсно готові до усиновлення та дитині буде надана необхідна матеріальна, моральна та соціальна підтримка.

Процедура усиновлення дитини-сироти та дитини, позбавленої батьківського піклування, яка є громадянином України, іноземцями складається з таких етапів: 

1) збір потенційним усиновлювачем документів в країні свого проживання; 

2) реєстрація для подачі документів; 

3) подання до Міністерства соціальної політики України пакету документів; 

4) постановка на облік кандидатів в усиновлювачі; 

5) отримання запрошення на співбесіду для ознайомлення з інформацією про дітей, які можуть бути усиновленими; 

6) співбесіда в Департаменті сім’ї та дітей. Ознайомлення з інформацією про дітей, які можуть бути усиновленими; 

7) отримання направлення для знайомства та встановлення контакту з дитиною; 

8) знайомство з дитиною за місцем її проживання;

9) додання до служби у справах дітей заяви про бажання усиновити дитину;
10) отримання в службі у справах дітей висновку про доцільність усиновлення та відповідність його інтересам дитини;
11) подання документів до Міністерства соціальної політики України для отримання згоди на усиновлення дитини;
12) отримання згоди Міністерства соціальної політики України на усиновлення дитини;
13) подання заяви і документів до суду. Судове засідання щодо розгляду питання усиновлення;
14) отримання рішення суду про усиновлення дитини;
15) оформлення нового свідоцтва про народження дитини в органах реєстрації актів цивільного стану;
16) передача дитини усиновлювачам;
17) оформлення усиновленій дитині виїзних документів для постійного проживання за кордоном (паспорт громадянина України для виїзду за кордон).

18) постановка усиновленої дитини на консульський облік в країні проживання [5].

Відповідно до законодавства України для усиновлення дитини-громадянина України іноземцями потрібна згода Національної соціальної сервісної служби України (далі – Нацсоцслужба). Саме вона керує питання міждержавного усиновлення.

Згідно до п. 33 Порядку провадження діяльності з усиновлення та здійснення нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей (далі – Порядок), іноземці, які бажають усиновити дитину, що проживає в Україні, подають Нацсоцслужбі такі документи:

1) нотаріально засвідчену заяву про взяття на облік кандидатів в усиновлювачі, в якій зазначається адреса проживання заявника (за наявності кількох місць проживання - адреса кожного з них), паспортні дані, номер телефону та адреса електронної пошти;

2) копію паспорта іноземця або іншого документа, що посвідчує особу (у чотирьох примірниках);

3) висновок про можливість заявників бути усиновлювачами, що видається компетентним органом країни проживання (у трьох примірниках).

4) дозвіл компетентного органу країни проживання заявників на в’їзд і проживання усиновленої дитини;

5) нотаріально засвідчене зобов’язання заявника (у двох примірниках), адресоване Нацсоцслужбі та консульській установі чи дипломатичному представництву України щодо забезпечення: 

· взяття дитини на облік у відповідній консульській установі чи дипломатичному представництві України (із зазначенням найменування установи, представництва, його адреси) протягом місяця після її в’їзду до країни проживання;

· права усиновленої дитини зберігати громадянство України до досягнення нею 18 років;

· подання консульській установі чи дипломатичному представництву України не менш як один раз на рік протягом перших трьох років після усиновлення та в подальшому один раз на три роки до досягнення дитиною 18 років звіту про умови проживання та стан здоров’я усиновленої дитини;

· надання можливості представникові консульської установи чи дипломатичного представництва України спілкуватися з дитиною;

· повідомлення консульській установі чи дипломатичному представництву України про зміну місця проживання усиновленої дитини;

· повідомлення протягом 20 робочих днів консульській установі чи дипломатичному представництву України про передачу на виховання усиновленої дитини іншим іноземцям, закладам для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також про відібрання дитини правоохоронними органами та органами соціальної опіки;

· повідомлення не пізніше ніж через три дні консульській установі чи дипломатичному представництву України про випадки порушення прав і законних інтересів усиновленої дитини, а також про нещасні випадки з усиновленою дитиною та її смерть;
6) нотаріально засвідчену письмову згоду другого з подружжя на усиновлення дитини із зазначенням причини усиновлення тільки одним із подружжя (у разі усиновлення дитини одним із подружжя), якщо інше не передбачено законодавством;

7) довідку з місця роботи про заробітну плату за останні шість місяців або копію декларації про доходи за попередній календарний рік, засвідчену органом, який її видав, або нотаріусом;

8) засвідчену нотаріально копію документа про шлюб, зареєстрованого в компетентних органах країни (у двох примірниках);

9) висновок про стан здоров’я кожного заявника;

10) довідку про перевірку на території країни проживання фактів наявності чи відсутності судимості для кожного заявника, видану компетентним органом країни проживання;

11) засвідчену нотаріально копію документа, що підтверджує право власності або користування житловим приміщенням, із зазначенням його загальної і житлової площі та кількості спальних кімнат;

12) засвідчену нотаріально письмову згоду заявника, який є іноземцем, на отримання інформації про нього в Генеральному секретаріаті Інтерполу та правоохоронних органах держави, громадянином якої є іноземець, та держави, на території якої він проживає (у трьох примірниках), на строк до досягнення усиновленою дитиною 18 років;

13) виданий компетентним органом країни проживання заявника за встановленою формою документ або в разі його відсутності нотаріально засвідчену письмову згоду заявника на обробку персональних даних про нього та усиновлену дитину в усіх компетентних органах країни проживання (у трьох примірниках) на строк до досягнення усиновленою дитиною 18 років;

14) інформацію компетентного органу країни проживання заявника та інформацію консульської установи чи дипломатичного представництва України про своєчасність (несвоєчасність) подання звітів і наявність (відсутність) фактів неналежного виконання обов’язків усиновлювачем, який є іноземцем у разі повторного усиновлення на території України [6].

Документи оформлюються у країні проживання кандидатів в усиновлювачі, та легалізуються (крім копії паспорта або іншого документа, що посвідчує особу) у відповідній закордонній дипломатичній установі України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України, і подаються разом з їх перекладом на українську мову, що засвідчується в установленому порядку Міністерству соціальної політики України.

Нацсоцслужба протягом десяти робочих днів з дня прийняття справи надсилає до Національної поліції запит щодо перевірки іноземців на наявність або відсутність інформації компрометуючого характеру в правоохоронних органах держави, громадянами якої є іноземці, та держави, на території якої вони проживають, і Генеральному секретаріаті Інтерполу. Національна поліція протягом 10 днів після надходження запиту перевіряє заявників щодо перебування їх на обліку в Генеральному секретаріаті Інтерполу та надсилає відповідний запит до правоохоронних органів держави, громадянами якої є іноземці, та держави, на території якої вони проживають.

У разі наявності відомостей компрометуючого характеру щодо заявників у Генеральному секретаріаті Інтерполу Національна поліція протягом трьох днів після надходження результатів перевірки інформує про це Нацсоцслужбу. У разі відсутності таких відомостей, Національна поліція протягом 40 днів після надходження запиту інформує Нацсоцслужбу про відсутність відомостей компрометуючого характеру щодо заявників у Генеральному секретаріаті Інтерполу, а також про результати перевірки заявників правоохоронними органами держави, громадянами якої є іноземці, та держави, на території якої вони проживають.

Нацсоцслужба протягом 25 робочих днів перевіряє вищезазначені документи на відповідність вимогам законодавства і в разі відповідності законодавству бере заявників на облік кандидатів в усиновлювачі. 

Аналізуючи питання правового регулювання міждержавного усиновлення та проблему ратифікації Гаазької Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення, Л. Оробець зазначає, що далеко не кожна українська сім’я здатна усиновити дитину – в умовах економічної нестабільності [7]. Наприклад, у 2020 році в Україні було усиновлено 2047 дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування: українцями – 1890; іноземцями – 157. У 2021 році спостерігалася позитивна динаміка усиновлення. Зокрема, у першому півріччі 2021 року на 42% зросла кількість усиновлених дітей у порівнянні з аналогічним періодом 2020 року.

Станом на 30 вересня 2021 року в Україні проживало майже 69 тисяч дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, серед яких майже 17 тисяч чекають на усиновлення. На думку Л. Оробець, іноземці могли б усиновити і більше, але багатьох з них відверто насторожує бюрократизація і «тінізація» питання – задовгий термін, складна процедура, засилля корупції, фальсифіковані діагнози тощо. Усе це жодним чином не захищає дитину, але відлякує потенційних усиновлювачів [7]. 

Нині Міністерство соціальної політики України розробило законопроект щодо удосконалення процедури усиновлення, який Уряд подав до Верховної Ради України[8]. Для того, щоб забезпечити можливість покинутій дитині бути усиновленою раніше та менше часу провести у пологовому будинку, пропонується зменшити термін для надання згоди на усиновлення дитини батьками з 8 до 6 тижнів у відповідності до Європейської конвенції про усиновлення дітей. Також передбачається вдосконалити процедуру надання згоди на усиновлення дитини у разі, коли мати чи батько новонародженої дитини є неповнолітніми або малолітніми; позбавити інтернати права вирішувати, чи зможуть діти, які в них проживають, бути усиновленими та виховуватись в сім’ї.
24 лютого 2022 року Указом Президента України введено воєнний стан на території України [9]. З моменту введення в Україні воєнного стану, засоби масової інформації та соціальні мережі наповнені повідомленнями про готовність іноземців усиновити дитину з України та закликами, що українські діти потребують бути усиновленими за кордоном. Проте, у роз’ясненні, опублікованому 13 березня 2022 року на офіційному сайті Міністерства соціальної політики наголошується, що міждержавне усиновлення в поточних умовах (воєнного стану) неможливе, а поширення подібної недостовірної інформації містить ознаки шахрайства та порушення прав дітей [10].

Проаналізувавши норми Конституції України, Сімейного кодексу України, Закону України «Про охорону дитинства», Закону України «Про правовий режим воєнного стану», Указу Президента України «Про введення воєнного стану в Україні», можна стверджувати, що в українському законодавстві не існує норми, яка б забороняла в умовах воєнного стану іноземцям усиновлювати дітей, що є громадянами України. Проте, як повідомляє Міністерство соціальної політики України, зараз Нацсоцслужба не розглядає справи та не видає згоди/дозволи на усиновлення дітей іноземцями [9]. Позиція Нацсоцслужби пояснюється тим, що через активні бойові дії неможливо забезпечити якісну перевірку документів іноземних громадян, які виявили бажання усиновити дитину, забезпечити контакт кандидата в усиновлювачі та дитини, з’ясувати думку дитини щодо усиновлення саме цим кандидатом, отримати висновки і згоди зацікавлених сторін (батьків, закладів, в яких проживали діти, органів опіки та піклування тощо).

Без такої перевірки та попередньої роботи існують великі ризики, що дитина може потрапити до шахраїв, осіб, які не забезпечуватимуть її права та найкращі інтереси, або, навіть, до торгівців людьми.

Висновки: усиновлення дітей, які є громадянами України, іноземцями регулюється як матеріально-правовими нормами законодавства України, так і колізійними нормами. Застосування колізійних норм, визначених Законом України «Про міжнародне приватне право», зумовлює врахування матеріальних норм законодавства України і матеріальних норм країни, громадянином якої є іноземець-усиновлювач. 

Проаналізувавши всі етапи процедури усиновлення дитини, яка є громадянином України, іноземцем, можна стверджувати, що така процедура складається з трьох основних складових:

збирання та подання кандидатом в усиновлювачі-іноземцем документів до Національної соціальної сервісної служби України;
перевірка поданих документів національною поліцією і іншими правоохоронними органами;

взяття заявників Національною соціальною сервісною службою України на облік як кандидатів в усиновлювачі.
Наразі, не існує законодавчої норми яка б забороняла в умовах воєнного стану усиновлення дітей іноземцями, але на практиці воно не відбувається. Активні бойові дії на території України не дозволяють забезпечити якісну перевірку документів іноземних громадян, які виявили бажання усиновити дитину, забезпечити контакт кандидата в усиновлювачі і дитини та проведення інших важливих дій процедури усиновлення.
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