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Hamionaneuuit yrisepcumem « Yepniciecoka nonimexuixkay
IHpuHIUNn HLUILOBOI0 BUKOPUCTAHHS 3eMJIi

Beryn. [linboBe BUKOpPUCTAHHS 3€MJl € OJHUM 3 OCHOBHUX MPHUHIIUIIIB
3eMEJIBHOTO MpaBa YKpaiHU Ta KPUTEpIEM MOAUTY 3eMJi Ha KaTeropii. 3a3HayeHa
mificTaBa MOAUTY 3eMEJIbHUX TUITHOK HE To30aBiieHa mpo0JieM, Ha sIKi HEOJHOPa30BO
BkazyBaiM BueHi. Cepel Takux MpoOJIeM: HEYITKICTh MPABOBOTO PpETyJIOBaHHS
I[IJTLOBOTO BUKOPUCTAHHS 3€MJI1, 3aCTOCYBAaHHSI OJTHOYACHO PI3HUX TEPMIHIB «I[LJIOBE
NpU3HAYCHHS» 1 «IUJIbOBE BUKOPUCTAHHS» 3€MENb, PO3MEXKYyBaHHS BHUJIIB
BUKOPUCTAHHS 3eMJII B MeXax OJHIET Kareropii, mpaBo 4u OOOB’S30K BJIACHUKA
BUKOPUCTOBYBATH 3€MENIbHY IUISHKY 3a ITUTBOBHM IPU3HAYCHHSM, 3MiHA KaTeropii
3€MJI1 TOIIIO.

Mera poGoTu. MeToro poOOTH € JOCHIIKEHHS TMPUHIMUINY IUIHOBOTO
BUKOPUCTaHHS 3€MJI1 Ta HOT0 3aCTOCYBaHHS B HallIOHATLHOMY 3aKOHOJIaBCTBI.

Marepianu Tta meroau. J{OCTiPKEHHSIM MPHUHIMIY LUTBOBOTO BUKOPUCTAHHS
3eMJT1 B PI3HUX HOTO acrekTax 3aiiManucs Taki BueHi sk A.l. Pinenko, O.M. [Tamenko
O.L. baik, L.I. I'puropenska, K.C. [36am, H.B. Tom6poBan, O.I'. bonnapuyk, K.M.
BacekiBcbka, A.Il. TaBpunimuH. B 1mpoMy JOCHIIDKEHHI BHKOPHCTOBYBAIHCS
aHAJTITUIHUHN, ICTOPUKO-TIOPIBHSUIBHUHN, CHCTEMHHI METOJIH.

Pe3yabTaTu Ta 00roBopenHnsi. Sk 3aznayatots [.I. ['puropenrka, K.C. [36am,
H.B. JlomOpoBan: «llominm 3emens Ha Kareropii Ta I[UTbOBE MPU3HAYEHHS
(BUKOPHCTAaHHS ) 36MEJIbHUX JIUITHOK € «BIYHUM» 32 CBO€IO aKTYAIBHICTIO Ta CYTHICTIO
MPUHIIMIIOM 3eMeNbHOTrO TpaBa. lle Hacammepen TOB’s3aHO 3 THUM, IO MeTa
BUKOPHUCTAHHS 3€MEJIbHOI TUISTHKY, BU3HAUA€ Maike BECh CIIEKTP MPaBOBITHOCHH, K1
BUHHUKAIOTh 3 PUBOAY 1l BUKOPUCTAHHS Ta 0XOpoHU» [1, c. 39]. Mu noromxyemMocs 3
JYMKOIO BUEHHX, ajJi€ BBAKAEMO 3a HEOOXIIHE MOJaTH, IO MPUHIUI IUTHOBOTO
BUKOPHUCTaHHS 3€MJII OOYMOBJICHMI Ba)KJIMBHUM 3HAUYEHHSIM 3€MJI SIK IPUPOTHOTO
pecypcey, 3aco0y BUPOOHHIITBA 1 TEPUTOPIi (MICIIST TPOKUBAHHS JIFOAUHH). 3BAYKAIOUH

Ha OOMEXEHICTh 3€MJIl 32 TEPUTOPIEI0, TMOBUIBHICTh IPYHTOYTBOPIOKOYOTO MPOIIECY



OJTHOYACHE BHKOPWCTAHHS PI3HUX BJIACTHBOCTECH 3€MJII MOXJIMBE JIUIIEC 32 YMOBU
YITKO1 IOPUAMYHOI perjamMeHTallli.

HeoOxigHO pO3MEXKOBYBATH TEPMIHM «ULJIBOBE BUKOPHUCTAHHA» Ta «IIUIHOBE
MPU3HAYCHHSI». 3€MENbHUM KOJEKC YKpaiHUM omepye TEPMIHOM  «IIJIbOBE
MIPU3HAYCHHSI» 3eMeNbHOT AULTHKM (CT.CT. 18-21, 24 Ta inmi). OxHak, 3eMeIbHUi
KOJICKC HE BU3HAUaE 1eii TepMiH. B oryissmoBomMy aucTi Bumoro rocnoiapcskoro cyay
VYkpainu Big 30.11.2007 poky 3a3HayeHO, 10 BUKOPUCTAHHS 3€MEIbHOI AUISHKHU 32
IITbOBUM TPU3HAYCHHSAM — II¢ BUKOPUCTAHHS 3€MEJIBHOI TUISTHKA 3 JOTPUMaHHSIM
BUMOT, 1110 CTaBJIATHCS BIAMOBIIHO 10 KaTeropii 3emenp [2]. 3rigno 3 m. 14 4. 1 cT. 1
3V «IIpo 3emieycTpiii» 1MIIbOBE MPU3HAYCHHS 3€MEJbHOI JUISHKUA TPAKTYEThCS, K
JOIYCTUMI HANIPSIMU BUKOPUCTAHHS 3€MEJIbHOT TUITHKY BiMOBITHO 10 BCTAHOBJICHUX
3aKOHOM BHMOT II10JI0 BUKOPUCTAHHS 3e€MEJIb BIATIOBIAHOT KaTeropii Ta BU3HAYEHOTO
BUY LuIboBOTO mpu3HaueHHs [3]. Y cr. 53 Koxgekcy Ykpainu npo aamiHiCTpaTHBHI
NPABOMOPYIIEHHS HIEThCA TPO BUKOPUCTAHHS 3€Melb HE 3a IUIbOBUM
npusHaveHHsM [4]. SIk 6aunmo, B 3aKOHOIaBCTBI Y KpaiHU 3aCTOCOBYETHCS 1 IPUHIIUTL
«UUTBOBOTO MPU3HAYEHHS» 3€MJI1, 1 MPUHIIUI «I[LTLOBOTO BUKOPUCTAHHS» 3€MIIL.

OO6uBa TepMiHU MaIOTh ITPaBO HA iICHYBaHH. He MOXIMBO 00paTH TOM M 1HIINMA
TEPMIH K OLIBII IPaBUILHUN. AJie, 3 HAIIOT TOUKHU 30PY, Ha TEPIIe MICIle HEOOX1THO
MOCTAaBUTH «IIUJIbOBE TIpU3HAUYCHHM». «llUIbOBE BHKOPHCTaHHS» IOXOJHWTH BiJl
«IITHOBOTO TIpU3HAUYeHH». Komu ocoba oTpuMye TOKYMEHT, IO IMOCBIAYYE MTPaBoO Ha
3eMITIO (JIep)KaBHUHM aKT MPO MPaBO BIIACHOCTI HA 3eMEJIbHY JUISHKY, CBIIOITBO PO
IIPaBO BJIACHOCTI Ha HEPYXOME MaiHO, JIOTOBIP OPEHIW 3E€MIIi, JIOTOBIp CYOOpCHIH
3eMIli), Yy HBOMY OOOB’SI3KOBO 3a3HAYAETHCA KaTEropis 3emenb ado IIbOBE
npu3HadeHHs. Buxoasum 3 1poro, ocoba Mae MpaBO BUKOPHUCTOBYBATH 3EMITIO
BIANOBIIHUMH CIIOCOOAMHU.

O.I'. bonnapuyk, K.M. BacskiBchka, A.Il. ['aBpumimme 3a3Ha4niIu, MO CYTh
MPUHIIAITY IIbOBOTO BUKOPHUCTAHHS TOJISITAEB TOMY, IO: «HI BIACHUK 3€MEIBHOT
TUISTHKY, HI HOTO BOJIOIUICIIL YU OPEHAATOP HE BIPABI MIHATH ILIHOBE MPU3HAYCHHS
3€MEJIbHOI TIJISTHKHA 32 CBOIM po3cyZoM. BoHu 3000B’s3aHi BUKOPHUCTOBYBATH 3€MIII

3riJHO 3 1X ULUIbOBUM NPU3HAYCHHSIM. 3MIHA MUIBOBOIO MPU3HAYEHHS 3€MJIi



JOIYyCKAEThCA TUIBKU B YCTAHOBICHOMY TMOPSAKY CHEIialbHO YIOBHOBAKEHIUMH Ha 11€
opranamu» [5, c. 17]. ToOTO, 3eMJIEBIaCHUKH Ta 3€MIJIEKOPUCTYBadi 3000B’s3aH1
BUKOPUCTOBYBATH 3€MEJIbHI AUISHKH 32 IIIJIbOBUM MPU3HAYEHHSAM. BIANOBIAHO 110 CT.
53 Kopekcy VYkpaiHu npo aaMIHICTpPATHBHI MPaBOMOPYILIEHHS 3a BUKOPHCTAHHS
3eMenb HE 3a IIbOBUM TPU3HAYEHHSM  BCTAaHOBIEHO  aaMIHICTPATUBHY
BIJIMOBIJANBHICTG Y BUIJIAAl Tpady. Takox HEOOX1IHO 3a3HAYUTH, IO 3TIAHO 3 M. T
4. 1 cr. 141 3eMenbHOro KOAEKCY YKpaiHM BUKOPUCTAHHS 3€MEIbHOI JUISHKHU HE 32
[IbOBUM TIPU3HAYEHHSIM € OJHICI0 3 MiJCTaB MPUIIMHEHHS TpaBa KOPUCTYBaHHS
3eMEeJIBLHOI0 JUISTHKOTO [6].

[Tomin 3eMenpbHHUX MIISHOK Ha KaTeropii MaB MiClle B 3€MEJIBHUX KOJEKCax
pazsiHCHKOTO TiepioAy. Tak, BIAMOBIIHO J0 MOJOXEHb 3emenbHOro kojekcy YCPP
1922 p. 1o ckimagy 3eMenbHOro (OHAY pecmyOiKu  BXOAWIM — 3eMJIi
CUIBCHKOTOCIIOIAPCHKOT0 MPU3HAYEHH Ta MIChKI 3emutl. ¥ crtaTtTi 158 3emenbHOro
konekcy YCPP Oyno 3a3HadueHo, 110 3eMJli, SIK1 3HAXOAATHCS Mij JIICAMH, TIPHUIUMU
po3poOKaMu, 3aIBHUIAMH, (GOPTEUSIMH Ta IHIIUMH TMOAIOHUMH iM BIHCHKOBHUMH
criopyJlaMH TiepeOyBarOTh y BiJlaHHI BIJIMOBIJHUX OpPraHiB Ha MIJACTaBl OCOOJUBHX
npasui [7, ¢. 10]. B Bemensaomy kogexci YPCP 1970 p. mepernik kateropiii 3emelb
OyB 3HAYHO PO3IMIMPEHUHN. 3TAHO 3 [IUM aKTOM 3eMeNbHUN (POH]I CKIIaJaBcs 3 IIECTH
Kateropiii 3emenb: 1) 3eMil CUIBCBKOTOCIIOAAPCHKOTO TIPU3HAYCHHS;, 2) 3eMJIl
HAceJIEHWX NYHKTIB; 3) 3eMJIi IPOMHCIIOBOCTI, TPAHCIOPTY, 3B’S3KYy, OOOPOHH Ta
THIIIOTO MpU3HAYCHHS; 4) 3eMJII TPUPOJOOXOPOHHOT0, 030POBUOI0, PEKpeaIliiHOro
Ta ICTOPUKO-KYJbTYPHOTO TIPU3HAYCHHS; 5) 3eMJIi jTicoBoro (poHy; 6) 3eMi1i BOJTHOTO
donnay; 7) 3emui 3amnacy [8]. 3emenpHuii koaeke Ykpainu 2001 p. BU3Ha4ae JeB’ATh
KaTeropii 3eMeNb: a) 3eMJIl CLILCHKOTOCIOAApPChKOTO TMPU3HAUCHHS, 0) 3emili
KUTIIOBOI Ta TPOMAJCHKOi 3a0yM0BH; B) 3eMJIi MPUPOTHO-3AMOBITHOTO Ta IHIIOTO
MPUPOAOOXOPOHHOTO TPU3HAYCHHS; T) 3€MJII 03[J0pPOBUOTO MPU3HAUCHHS, T) 3eMIIi
pEKpearinHoro MPU3HAYCHHS; 1) 36MJI1 ICTOPUKO-KYIHTYPHOTO MMPU3HAYCHHS; €) 3eMJII
JCOTOCTIONIAPCHKOTO  TMpHU3HAYCHHS; €) 3eMil  BomgHoro (GoHAY; K) 3eMili
MIPOMUCIIOBOCTI, TPAHCIOPTY, €JIEKTPOHHUX KOMYHIKaIlii, €HEpreTuku, 00OpOHU Ta

THIIIOTO TPU3HAYCHHS.



[lopiBHsIBHA XapaKTEPUCTUKA KATETOPiil 3eMeNb y TPhOX KOAEKCAaX CBIAYUTD MPO

HACTYIHE:

- 3 4acoM B110YBa€eTbCs PO3LIMPEHHS KUIBKOCTI KaTEropiii 3eMellb;

- 3eMJIi 3alacy Hapasi He BIJHECEHO J0 OKpemoi kaTeropii. Bignosiguo 10 4. 2 ct. 19
YUHHOTO 3€MEJIbHOTO KOJIEKCY YKpaiHu 3eMeJbHI JUITHKA KOXKHOI KaTeropii 3eMeb,
AK1 HE HaJJaH1 y BJACHICTh 400 KOPUCTYBAaHHS TPOMAJISIH YU IOPUIUYHUX 0C10, MOXKYTh
nepedyBaTu y 3amnaci.

[TocTanosoro Kabinery MinictpiB Ykpainu Bia 28 numnus 2021 poky Ne 821 «Ilpo
BHECEHHs 3M1H J10 Jieakux akTiB KaGinety MiHicTpiB YKpaiHu» BBEIEHUM B /1110 HOBUI
Knacudikatop BUIIB IUILOBOTO MPU3HAYECHHS 3€MENBHUX MUISHOK. 3TIAHO 3 UM
HOPMATHBHUM AaKTOM, 3€MJIi KOKHOI KaTeropii 3eMenb MOAUIAIOTECS Ha BHIU
(YHKIIOHATHHOTO MPHU3HAYCHHA. Tak, 3eMJIi CUIbCHKOTOCIIOIAPCHKOTO MPU3HAUYCHHS
HAMAlOThCA Y BIACHICTh Ta y KOPHCTYBaHHS JUIA: BEACHHA TOBAapPHOTO
CLTBCHKOTOCIIOIAPCHKOTO BUPOOHMIITBA;, BEACHHA (PepMEpPCHKOrO TOCIOAAPCTBA;
BEJICHHSI OCOOMCTOTO CENITHCHKOTO TOCMOAApCTBa; BEACHHS MiACOOHOTO CLIBCHKOTO
roCIoAapcTBa; JIJIsi KOJIEKTUBHOTO CaiBHUIITBA; JIJIs1 TOPOJIHUIITBA; JIJIsi CIHOKOCIHHA 1
BUTIACAHHSA XyA00U; A JOCIIIHUX 1 HABYAJIbHUX LIUJIEH; I IpoIaralay nepeaoBoro
JIOCBIlY BEIEHHSI CUILCHKOTO TOCHOJApPCTBA; IJISl HAJ@HHSA TOCIHYT Yy CUIBCBKOMY
rOCTIOJIapCTBI; TUIS PO3MIIICHHS 1HbpacTpyKTypH ONTOBUX PUHKIB
CUTBCBKOTOCTIOAAPCHKOT  MPOAYKINi;  JUIi  1HIIOTO  CLIBCHKOTOCIOAAPCHKOTO
npu3HaueHHs. KiacugikaTop TakoX BCTAHOBIIOE CITIBBIIHOIICHHS BUIIIB I[IJILOBOTO
INPU3HAYCHHS 3€MENbHUX JUITHOK 3 BHJAMH (PYHKIIOHAJBHOTO MPHU3HAYCHHS
TEPUTOPIil.

A.l. Pinenko, O.M. Ilamenko 3a3Ha4yarOTh IPO 3arajibHy TEHICHIIIO IIOJ0
Mepexoay BiJl MPUHIIUITY «KAaTeTopu3allii 3eMelib» Ta iX IITHOBOIO0 BUKOPHUCTAHHS /10
GiTBII THYYKOTO NMPHHIUITY IUIAHYBAHHS (30HYBaHHS) TepuTOpiil. Moro «rHYUKicTh»
MOJIATA€E B TOMY, IO TUTAHYBaHHSA (30HYBaHHS) € OUTBII MPUIATHUM JI0 3aCTOCYBaHHS
«Ha MICIIX». 3a HOro JOIMOMOIrOK MOXKHA PO3B’SA3yBaTH 1HAMBIIyaidbHI ITUTAHHS B
MeXaxX 3aralbHUX pPAaMOK, BCTAHOBJIEHHUX 3aKOHOJIABCTBOM Ta IUIAHYBaJbHOIO

nokymeHTailien. OcTaHHs po3po0IseThCs 3 000B’I3KOBUM BpaxXyBaHHSIM I'POMaJICHKOT



IYMKH, TPOMAJICBKUX, JEp’KaBHUX, MYHIIUNAIbHUX, NMPUBATHUX, a TakoX Oi3Hec-
iHTEepeciB 1 MoOXxe OyTu 3MiHeHa (BIAKOPUIOBaHA) y TI€BHHUX BHIAJKax B
YCTaHOBJIEHOMY 3aKOHOJIaBCTBOM MOpsaKy. lle 3abe3nedye 3HauH1 mepeBard yciMm
y4yacHHUKaM 3€MEJIbHUX Ta MICTOOYIIBHUX BiIHOCHMH. HaTtomicTh monin 3emesnb Ha
KaTteropii 3a UUIbOBUM IMPU3HAYEHHSM HIYOro mnoaioHoro He mnependayae. lle
3a3HAYA€THCS B HAYKOBIH JITEpATYpi 1 BKE 3HAXOAUTH NEBHE BIIOOPAXKEHHS B TEKCTaX
HOpPMAaTUBHO-TIPaBoBUX akTiB [9, C. 37]. 3oHyBaHHs TepuTopii 3acTrocoByeThest B CLITA
Ta 3axigHidi €Bpomi, M0 J03BOJIIE BCTAHOBIIOBATH MPABOBUU PEXHUM 100
KOHKPETHOT 3€MEJIbHOT IUISHKHU.

BucHoBku. [IpuHIMTT HITHOBOTO BUKOPUCTAHHSA 3€MJIi € OJHHM 3 OCHOBHHUX
NPUHIIMITIB 3€MENIbHOrO MpaBa. 3aaiisi YCYHEHHS HEJOJIKIB 3eMEeIbHOT0 KOJEKCY
VYkpainu, HEOOXIIHO 3aKPIMUTH MPUHIUI LLILOBOTO BUKOPUCTAHHS 3€MJIl B CT. 5
BUII[€3a3HAYEHOT0 HOPMATUBHOTO aKTY.

Kareropii 3emenb B ykpaiHCbKOMY 3aKOHOJIABCTB1 ICHYBaJIM IIE 32 PAISHCHKOTO
nepiony. 3 PO3BUTKOM EKOHOMIYHUX BIJHOCHH Ta 3€MEIbHOIO 3aKOHOJABCTBA,
KUIBKICTh KaTeropil posmuproBanachk. BkasaHe cBIIUMTH MPO YAOCKOHAJICHHS
IPaBOBOT'0 PEryJIIOBAaHHS BUKOPUCTAHHS 3€MEIIb.

3MiHU 3eMEeJIbHUX BITHOCUH 3YMOBJICHI IMOCTYITOBOIO IHTETPAIlI€I0 YKPATHCHKOTO
Ta €BPOINEUCHKOTO 3aKOHOJABCTB, IO CHpHUS€ 30UIBIICHHIO €()EKTUBHOCTI
BUKOPUCTaHHS 3eMeNb YKpaiHU Ta aKTyalli3y€ MOCTYIMOBUU MEpeXiJ BiJ IUIHOBOTO

BUKOPHUCTAaHHA A0 30HYBAHHA 3CMCJIBHHUX IliJ'IHHOK.
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