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Формування доходів місцевих бюджетів: теоретичні та практичні аспекти 

У статті розглядаються теоретичні та практичні аспекти формування доходів місцевих бюджетів в Україні. Обґрунтовано необхідність та запропоновано напрямки збільшення власних доходів місцевих бюджетів.  

In the article the theoretical and practical formation aspects of local budget taxes in Ukraine are considered. The necessity in substantiated and it in offered the directions to increase private profits of local budget.  
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Постановка проблеми.  Питання удосконалення процесу формування доходів місцевих бюджетів та пошук резервів їх збільшення є надзвичайно актуальним в умовах розширення повноважень, що покладаються на органи місцевого самоврядування. Протягом останніх років в Україні спостерігається негативна тенденція до зменшення частки власних доходів у структурі доходів місцевих бюджетів і, як результат, збільшення кількості дотаційних бюджетів. 

Недостатність власних стабільних доходів значно обмежує вплив місцевих органів влади на соціально-економічний розвиток регіонів. Тому розширення та оптимізація джерел наповнення місцевих бюджетів є дуже актуальним завданням, вирішення якого сприятиме підвищенню рівня фінансової незалежності органів місцевого самоврядування і якісного виконання покладених на них завдань і функцій. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Дослідженню питань сутності місцевих бюджетів, а також проблем формування їх доходів присвячені праці О.Василика [3], М.Гапонюка, В.Яцюти, А.Буряченка, А.Славкової [4], В.Кравченка [6], Ц.Огня [7], К.Павлюк [8], Ю.Пасічника [9] С.Слухай і Н.Здерки [10], О.Сунцової [11] та ін. 

Мета статті полягає у систематизації існуючих підходів до визначення сутності місцевих бюджетів та пошуку напрямків удосконалення процесу формування доходів місцевих бюджетів. 
Невирішені питання. Незважаючи на велику кількість публікацій, у вітчизняній економічній літературі не існує єдиного підходу до визначення сутності місцевих бюджетів, класифікації доходів місцевих бюджетів та оптимальної структури доходних джерел. 

В статті автором запропоновано узагальнене визначення поняття “місцевий бюджет”, наведено пропозиції щодо розширення доходної бази місцевих бюджетів. 

Виклад основного матеріалу. Згідно Конституції і Бюджетного Кодексу   повноваження щодо забезпечення  конституційного  ладу  держави,  державної цілісності та суверенітету,  незалежного судочинства покладено на центральні органи влади і фінансуються з Державного бюджету. Розв’язання ж соціально-економічних завдань в регіонах на вимогу принципу субсидіарності покладено на органи місцевого самоврядування, що потребує відповідного фінансового забезпечення. З цією метою формуються відповідні місцеві бюджети. 

В Україні згідно Бюджетного кодексу [1] місцевими визнаються бюджет  Автономної  Республіки  Крим, обласні,  районні  бюджети,  бюджети  районів  у містах та бюджети місцевого самоврядування (бюджети міст районного значення, сіл, селищ чи їх  об'єднань).

Для того, щоб з’ясувати роль місцевих бюджетів і складі бюджетної системи України, необхідно визначити сутність цього поняття.

Економічний зміст поняття «бюджет» трактується Бюджетним кодексом як «…план формування та використання фінансових ресурсів для  забезпечення  завдань і функцій, які здійснюються органами державної влади, органами  влади  Автономної  Республіки Крим  та  органами  місцевого  самоврядування  протягом бюджетного періоду» [1]. У поданому офіційному тлумаченні бюджету враховано плановий характер сутності бюджету, проте не розкрито його зміст як економічної категорії. До того ж, бюджет є лише частиною державних і місцевих фінансових ресурсів. Так як фінансові ресурси адміністративно-територіальних одиниць включають, окрім бюджетів різних рівнів, також цільові фонди, фінанси господарюючих суб’єктів відповідної території, кредитні та інвестиційні ресурси. 

Василик О.Д. пропонує розглядати місцеві бюджети у двох аспектах. По-перше, як організаційну форму мобілізації частини фінансових ресурсів у розпорядження місцевих органів самоврядування. По-друге, як систему фінансових відносин, що складаються між місцевими та державним бюджетом [3].

На думку В.І. Кравченка місцевий бюджет слід розглядати як правовий акт, як план (кошторис) видатків і доходів відповідного місцевого органу влади чи самоврядування і як економічну категорію [6].

Буряченко А.Є. вважає, що місцеві бюджети, як економічна категорія відображають грошові відносини, що виникають між місцевими органами самоврядування та об`єктами розподілу створеної вартості у процесі формування фондів коштів, що використовуються на соціально-економічний розвиток регіонів і поліпшення добробуту населення. Як фінансовий план місцевий бюджет являє собою систему організованих органами місцевого самоврядування заходів щодо соціального й економічного розвитку регіону і складається з двох частин доходів і видатків [4].

Л.А. Дробозина, вбачає призначення місцевих бюджетів у реалізації загальнодержавних економічних і соціальних завдань, в першу чергу у розподілі державних коштів на утримання і розвиток соціальної інфраструктури суспільства, а тому місцеві бюджети розглядає як один з головних засобів доведення до кінцевих результатів виробництва, як інструмент розподілу суспільних фондів споживання між окремими групами населення [12, c. 280]. 

Узагальнюючи підходи різних авторів до визначення сутності місцевого бюджету, на нашу думку, його слід розглядати як фонд грошових коштів органів місцевого самоврядування, що формується у результаті перерозподілу ВВП за рахунок мобілізації частини фінансових ресурсів території, надходження коштів з бюджетів вищого рівня та з Державного бюджету, і використовується для фінансування власних та делегованих повноважень.  

Україні згідно Бюджетного кодексу місцевими визнаються бюджет  Автономної  Республіки  Крим, обласні,  районні  бюджети,  бюджети  районів  у містах та бюджети місцевого самоврядування (бюджети міст районного значення, сіл, селищ чи їх  об'єднань) [1]. Місцеві бюджети є складовою частиною бюджетної системи України і їх показники враховуються при визначенні показників зведеного бюджету України (таблиця 1). 
Таблиця 1. Частка місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету

 України та в перерозподілі ВВП *
	Роки
	1998
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Доходи місцевих бюджетів в Україні, млн. грн.
	13210,8
	14311,8
	17735,6
	19429,3
	22577,4
	22742,4
	30325,4

	Доходи зведеного бюджету України, млн. грн.
	28915,8
	49117,9
	54934,6
	61954,3
	75285,8
	90592,9
	134183,0

	Частка місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету України, %
	45,7
	29,1
	32,3
	31,4
	30,0
	25,1
	22,6

	Вартість ВВП, млрд. грн..
	130442
	170070
	204190
	220932
	267344
	345113
	424741

	Частка місцевих бюджетів у перерозподілі ВВП, %
	12,7
	8,4
	8,7
	8,8
	8,4
	6,6
	7,7



 Розраховано за даними Міністерства фінансів України та Держкомстату України

Частка місцевих бюджетів у доходах зведеного бюджету України протягом останніх років скорочується з 45,7 до 22,6%, а у перерозподілі ВВП вона зовсім незначна. Це свідчить про обмеженість впливу органів місцевого самоврядування на соціально-економічні процеси в країні через недостатній рівень забезпечення їх власними фінансовими ресурсами.

Процес формування місцевих бюджетів включає складання, розгляд та затвердження місцевих бюджетів.

Особливості формування місцевих бюджетів визначаються:

· державним устроєм та адміністративно-територіальним поділом;

· ступенем розмежування повноважень між рівнями влади;

· рівнем соціально-економічного розвитку регіонів;

· традиціями функціонування місцевого самоврядування.

На виконання вимог Європейської хартії про місцеве самоврядування [5], до якої Україна приєдналася у 1996 р. необхідно забезпечити органи місцевого самоврядування достатніми фінансовими ресурсами, обсяг яких має відповідати функціям, які виконує місцева влада. Фінансовою основою місцевого самоврядування є доходи місцевих бюджетів. 

Як окрема економічна категорія, доходи місцевих бюджетів виражають сферу економічних відносин суспільства, яка пов'язана з формуванням, розподілом та використанням фінансових ресурсів регіонального рівня і використовується місцевими органами влади для забезпечення поточних і перспективних завдань розвитку регіону [9].

У 3аконі України "Про місцеве самоврядування в Україні" [2] передбачено, що доходи місцевих бюджетів формуються за рахунок власних, визначених законом джерел, та закріплених у встановленому законом порядку загальнодержавних податків, зборів та інших обов'язкових платежів. Тобто у дохідній частині місцевого бюджету окремо виділяються доходи, необхідні для виконання власних повноважень, і доходи, необхідні для забезпечення виконання делегованих законом повноважень органів виконавчої влади.

У Бюджетному кодексі не наведено чіткого визначення поняття закріплених і власних доходів, проте доходи розмежовано на ті, що закріплюються за бюджетами місцевого самоврядування та враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (кошик І), і на ті, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів (кошик ІІ). [1]

Наші дослідження показали, що, частка доходів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, у структурі надходжень більшості місцевих бюджетів Україні незначна. Наприклад, питома вага доходів ІІ-го кошику у структурі доходної частини бюджету міста Чернігова за останні три роки становила від 21 до 26 %, частка дотацій і субвенцій становить 40% загальної суми надходжень до бюджету. 

З метою забезпечення принципу самостійності місцевих бюджетів і надання фінансової незалежності органам місцевого самоврядування при виконанні покладених на них функцій значна увага має бути приділена саме власним доходним джерелам.
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Рис. 1. Динаміка складу та структури доходів бюджету м. Чернігова за 2003 - 2005 рр. , тис. грн. *
* Складено за даними Головного фінансового управління Чернігівської обласної державної адміністрації
Для діючої системи акумулювання доходів місцевих бюджетів в Україні характерні:

- високий ступінь централізації бюджетних ресурсів;

- низький рівень власних доходів місцевих бюджетів;

- значна частка трансфертів у доходах місцевих бюджетів; 

- відсутність зв'язку між податками, які збираються на території, та видатками місцевого бюджету.

Так, за даними Головного фінансового управління Чернігівської обласної державної адміністрації за січень-червень 2006 р. доходи бюджету Чернігівської області  становили 701,4 млн. грн. Доходна частина бюджету, в основному, сформована за рахунок дотацій із державного бюджету (56,5% загальної суми), податкових надходжень (31%) та спеціальних фондів (11,6%). Значну частину загальної суми доходів становить прибутковий податок з громадян - 24% (168,1 млн. грн.).

Все це свідчить про недостатній рівень самостійності місцевих органів влади і зменшення зацікавленості органів місцевого самоврядування у забезпеченні повного надходження доходів, особливо податкових. Діюча система формування місцевих бюджетів «зверху» характеризується відсутністю дієвих стимулів місцевих органів до розвитку власної податкової бази, яка залежить від економічного розвитку регіону, його соціальної та виробничої інфраструктури. 
На нашу думку, з метою децентралізації бюджетних ресурсів, підвищення зацікавленості органів місцевої влади у збільшенні доходної бази місцевих бюджетів слід повернути практику зарахування до місцевих бюджетів частини податку на прибуток підприємств, що здійснюють фінансово-господарську діяльність і отримують прибуток на території регіону. Наприклад, в Росії розщеплення податку на прибуток організацій відбувається у таких пропорціях: федеральний бюджет – 20,83%, бюджети суб’єктів федерації – 70,83%, місцеві бюджети – 8,33%(. В Болгарії до місцевого бюджету зараховується 10% прибутку, отриманого підприємством протягом року.

Важливе місце у формуванні доходів місцевих бюджетів відводиться розвитку місцевого оподаткування. Надходження від місцевих податків і зборів зараховуються безпосередньо до бюджетів місцевого самоврядування. Досвід застосування місцевих податків і зборів в Україні засвідчує поки що незначну їх роль у формуванні фінансів органів місцевого самоврядування. Місцеві органи влади мають дуже обмежений вплив на встановлення ставок податків, на які спираються їхні бюджети, - як «закріплених» доходів (перший кошик), так і «власних» (другий кошик). Тому, на нашу думку, доцільно розширити права органів місцевого самоврядування в сфері встановлення податків і зборів, а за центральними органами влади залишити контроль за рівнем загального податкового навантаження [10].  
Розширення доходної бази місцевих бюджетів можливе також за рахунок таких заходів:

· зарахування податку на землю до бюджетів місцевого самоврядування у повному обсязі;

· запровадження місцевих майнових податків.

Остання пропозиція в останній час дуже жваво обговорюється в Україні, оскільки запровадження податку на нерухоме майно фізичних осіб стане вагомим джерелом наповнення місцевих бюджетів. Практика встановлення майнових податків існує в багатьох країнах світу: США, країнах Європейського союзу, де надходження від цих податків становлять значну частку доходної бази саме місцевих бюджетів.

 Висновки. Дослідження показало, що потребує негайного вирішення проблема приведення у відповідність розподілу повноважень, відповідальності та фінансових ресурсів між державними, територіальними і місцевими рівнями управління. Сучасна система розподілу бюджетних ресурсів не забезпечує необхідний рівень незалежності місцевих органів влади у вирішенні соціально-економічних проблем регіону через низьку частку власних надходжень у структурі доходів місцевих бюджетів. Зміцнення доходної бази місцевих бюджетів повинно відбуватися саме за рахунок збільшення податкових надходжень, які за ринкових умов є дієвим інструментом впливу на рівень соціально-економічного розвитку регіону.
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