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Місцеве оподаткування в Україні: становлення та перспективи розвитку
Резюме. У статті проведено дослідження процесу становлення системи місцевих податків і зборів, визначено їх роль у формуванні місцевих бюджетів в Україні та зарубіжних країнах. Розглядаються особливості місцевого оподаткування на території м. Чернігова. Обґрунтовано можливість запровадження в Україні майнових податків. 

Необхідність удосконалення процесу формування та оптимізації структури доходної частини місцевих бюджетів вимагає розробки та впровадження заходів щодо збільшення власних надходжень місцевих бюджетів, до яких в першу чергу відносяться місцеві податки і збори.  

Актуальними є публікації з питань вдосконалення структури доходної бази місцевих бюджетів,  реформування системи оподаткування, особливо в частині місцевих податків таких економістів: Т.О. Бутурлакіної, К.В. Павлюк, Н.В. Старостенко, О.О Сунцової та ін. Особливості системи місцевого оподаткування зарубіжних країн досліджуються в наукових працях О.А. Грішанової, М.І. Карліна [6], О.Р. Романенко [4], С.В. Слухая, Н.Я. Здерки [7] та ін.
Мета статті полягає у дослідженні процесу становлення в Україні системи місцевих податків і зборів, аналізу зарубіжного досвіду місцевого оподаткування та обґрунтуванні можливості його запровадження в процесі реформування податкової системи України. 
Європейською хартією про місцеве самоврядування [1], до якої Україна приєдналася у 1996 році, визначено, що органи  місцевого  самоврядування  мають  право  на   свої  власні адекватні фінансові ресурси, якими вони можуть вільно розпоряджатися в межах своїх повноважень. 
Місцеві податки і збори виникли і функціонують як плата за певні послуги, що надаються місцевими органами влади, і є основним джерелом наповнення місцевих бюджетів в розвинених країнах, а в Україні їх роль у наповненні бюджетів місцевого самоврядування є незначною. Протягом останніх років частка місцевих податків і зборів у структурі доходів місцевих бюджетів і зведеного бюджету України скорочується (табл. 1). Тобто в Україні, не прослідковується декларована децентралізація бюджетних ресурсів і забезпечення фінансової незалежності органів місцевого самоврядування, натомість перевага у формуванні доходів місцевих бюджетів надається міжбюджетним трансфертам та закріпленим доходам.
Таблиця 1. Частка місцевих податків і зборів у доходах бюджетів України у 2000-2006 рр..

	Показники
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Місцеві податки і збори, млн. грн.
	392,1
	441,5
	485,5
	513,6
	542,4
	592,4
	555,5
	598,1
	642,3

	Доходи зведеного бюджету України,
млн. грн.
	28915,8
	35673,1
	49117,9
	54934,6
	61954,3
	75285,8
	90592,9
	134183,2
	171811,5

	Загальний обсяг доходів місцевих бюджетів в Україні, млн. грн.
	13210,8
	13152,4
	14311,8
	17735,6
	19429,3
	22577,4
	22742,4
	28853,0
	38289,8

	Частка місцевих податків і зборів у доходах зведеного бюджету України, % 
	1,36
	1,24
	1,0
	0,93
	0,88
	0,79
	0,61
	0,45
	0,37

	Частка місцевих податків і зборів у доходах місцевих бюджетів України, % 
	2,9
	3,3
	3,4
	2,9
	2,8
	2,6
	2,4
	2,1
	1,7


Зменшення частки надходжень місцевих податків і зборів за останні роки було також обумовлено скороченням їх фактичної кількості. Перелік місцевих податків і зборів, які можуть встановлювати місцеві ради чітко регламентується Законом України «Про систему оподаткування» [2], а граничні розміри ставок, порядок їх обчислення та сплати визначаються Декретом КМУ «Про місцеві податки і збори» [3]. 

В Україні становлення системи місцевого оподаткування триває, що знаходить своє відображення у зміні переліку місцевих податків і зборів.  
З 01.01.2000 по 13.05.2000 в Україні місцевими радами народних депутатів  встановлювався збір за право використання суб'єктами підприємницької діяльності приміщень, пов'язаних з їх діяльністю, що знаходяться у центральній  частині населеного пункту та у будинках, що є пам'ятками історії та культури. Даний збір було введено в з метою забезпечення додаткових джерел фінансування загальної середньої освіти. Ставки збору встановлювалися в межах від 0,5 до двох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян в залежності від населених пунктів та місця розташування приміщень. Надходження від цього збору зараховувалися до міських, селищних та сільських бюджетів і використовувалися для виплати заробітної плати працівникам закладів загальної середньої освіти та зміцнення матеріально-технічної бази цих закладів. 

На ліквідацію податкової дискримінації підприємств готельного господарства України і сприяння розвитку туристичної галузі була покликана відміна готельного і екскурсійно-туристичного збору.

Хоча  платниками готельного збору були визначені особи, які проживають у готелях, сплата збору і контроль за його нарахуванням були покладені на готельні підприємства, що суттєво підвищувало ціни на їх послуги. В враховуючи те, що надходження від справляння цих зборів не перевищували 0,3 % загальних бюджетних надходжень, 26 червня 2001 року було скасовано екскурсійно-туристичний збір, а з 1 січня 2004 року - готельний збір.

Готельний збір, як вид податку, скасували також Росія, Казахстан і Вірменія, лише окремі країни колишнього СРСР застосовують готельний збір, але за значно нижчими, ніж в Україні ставками.

З 1 січня 2004 відмінено також збір за проїзд по території прикордонних областей автотранспорту, що прямує за кордон. Відміна збору була обумовлена необхідністю усунення подвійного оподаткування перевізників, які сплачують  єдиний збір у пунктах пропуску через державний кордон України,  та ліквідації дискримінації по відношенню до внутрішніх областей,  по дорогах яких також рухаються автомобілі з експортними, імпортними та транзитними вантажами. Недоїмку місцевих бюджетів, до яких зараховувався цей місцевий збори передбачалося компенсувати за рахунок єдиного збору, що утримується на кордоні.

На сьогодні Згідно Закону України «Про систему оподаткування» в Україні до місцевих податків і зборів належать:

1) податок з реклами;

2) комунальний податок.

3) збір за припаркування автотранспорту;

4) ринковий збір;

5) збір за видачу ордера на квартиру;

6) курортний збір;

7) збір за участь у бігах на іподромі;

8) збір за виграш на бігах на іподромі;

9) збір з осіб,  які беруть участь у грі на  тоталізаторі  на іподромі;

10) збір за право використання місцевої символіки;

11) збір за право проведення кіно- і телезйомок;

12) збір за проведення місцевого аукціону, конкурсного розпродажу і лотерей;

13) збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг;

14)  збір з власників собак.
При цьому комунальний податок, збір за припаркування автотранспорту, ринковий збір, збір за видачу ордера на квартиру, збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг, а також збір з власників собак є обов'язковими для встановлення сільськими, селищними та міськими радами  за  наявності об'єктів оподаткування. 
Дослідити роль місцевих податків і зборів у доходах місцевих бюджетів пропонуємо на прикладі бюджету міста Чернігова. Основна частина доходів цього бюджету за останні роки формувалась за рахунок податкових надходжень, хоча їх частка скоротилась з 54, 2% до 47,7%. 
Якщо розглянути структуру податкових надходжень (табл.2), то найбільша їх частка забезпечується за рахунок податку з доходів фізичних осіб, єдиного податку для суб'єктів малого підприємництва, плати за землю, тобто загальнодержавних податків і зборів, які закріплені за місцевими бюджетами.   
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Рис. 1. Динаміка складу та структури доходів бюджету м. Чернігова за 2003-2006 рр..

Серед податкових надходжень, що зараховуються до другого кошика доходів і не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів, найбільше значення у наповненні бюджету міста мають податок на прибуток підприємств комунальної власності та місцеві податки і збори, але протягом останніх років їх частка зменшується на користь закріплених джерел доходів. Так, питома надходжень місцевих податків і зборів зменшилась з 4,8% до 3,3%.
Таблиця 2. Структура податкових надходжень бюджету м. Чернігова у 2003-2006 рр.*
(%)
	Джерела надходжень
	2003
	2004
	2005
	2006

	Податкові надходження, усього
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в т.ч.:

· податок з доходів фізичних осіб
	69,7
	63,9
	66,8
	71,7

	· плата за торговий патент 
	2,2
	3,2
	3,3
	3,5

	· єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва 
	8,3
	10,4
	10,7
	8,1

	· державне мито 
	1,2
	1,1
	0,7
	1,0

	· плата за землю 
	9,4
	11,3
	9,2
	7,6

	· податок   з   власників   транспортних  засобів  та  інших самохідних машин і  механізмів 
	3,1
	3,5
	3,7
	3,5

	· плата за забруднення навколишнього природного середовища 
	0,4
	0,7
	0,4
	0,3

	· податок на прибуток підприємств комунальної власності
	0,5
	0,8
	1,0
	0,9

	· місцеві податки і  збори
	4,8
	4,8
	4,0
	3,3

	· інші податкові надходження
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1


Ці зміни у структурі надходжень до бюджету м. Чернігова відображають загальні тенденції формування доходів місцевих бюджетів в Україні, свідчать про відсутність зацікавленості органів місцевого самоврядування у збільшенні власних джерел доходів.
Серед місцевих податків і зборів, що встановлені на території м. Чернігова найбільшим ваговим джерелом наповнення міської скарбниці є ринковий збір та комунальний податок (табл.. 3). Протягом 2006 року значно зросли надходження від збору за право використання місцевої символіки, що пов’язано зі зростанням попиту на товари з місцевою символікою та оновленням Переліку назв об’єктів, історичних та архітектурних пам’яток, які відносяться до місцевої символіки, що використовується комерційною метою. 
Таблиця 3. Структура надходжень місцевих податків і зборів м. Чернігова у 2004-2006 рр. ( 
	Види місцевих податків і зборів
	2004
	2005
	2006

	Податок з реклами
	1,3
	1,6
	2,3

	Комунальний податок
	28,0
	26,5
	24,4

	Збір за припаркування автотранспорту
	0,5
	0,6
	0,6

	Ринковий збір
	62,3
	62,7
	64,1

	Збір за видачу ордера на квартиру
	0,05
	0,1
	0,04

	Збір за право використання місцевої символіки
	4,1
	5,2
	7,3

	Збір за проведення кіно- і телезйомок
	-
	-
	0,01

	Збір за видачу дозволу на розміщення об'єктів торгівлі та сфери послуг
	3,6
	3,3
	1,3

	Збір із власників собак
	0,1
	0,1
	0,1


 (%)
Одним, із важливих питань бюджетного та податкового реформування є подальше посилення ролі місцевих податків і зборів у формуванні доходів місцевих бюджетів. В підтвердження цього приведемо декілька прикладів зарубіжного досвіду місцевого оподаткування.

У міжнародній термінології місцеві податки і збори визначаються як локальні податки, які є основною статтею доходів місцевих бюджетів західних держав. У більшості розвинених країн місцеві податки становлять 5-30% усіх податкових надходжень до державних бюджетів і досить значну частку надходжень –  до місцевих бюджетів. Зокрема, у США – це 66%, Франції – 67%, Німеччині – 46%, Великобританії – 37%,в Японії – 35%, доходів органів місцевого самоврядування [4].
В Російській Федерації, яка має федеративний устрій, згідно Податкового кодексу РФ [5] встановлюються федеральні, регіональні і місцеві податки і збори. Федеральні податки і збори обов’язкові до сплати на всій території Російській Федерації. Регіональні податки і збори встановлюються органами влади суб’єктів федерації і обов’язкові до сплати тільки на відповідній території. До регіональних податків відносяться: 

1) податок на майно організацій; 

2) податок на гральний бізнес; 

3) транспортний податок.

Об’єктом оподаткування податку на майно організацій є рухоме і нерухоме майно, яке обліковується на балансі як основні засоби, а податкові ставки встановлюються законами суб’єктів Російської Федерації і не можуть перевищувати 2,2 відсотки. 

Об’єктами оподаткування податку на гральний бізнес є гральні столи, автомати, каси тоталізатора, каси букмекерских контор. Сплачується податок щомісяця за фіксованими ставками в залежності від кількості об’єктів оподаткування.
Механізм нарахування та сплати транспортного податку подібний до податку з власників транспортних засобів, який встановлений в Україні.

До місцевих податків в Росії відносяться:

1) земельний податок;

2) податок на майно фізичних осіб. 
Ці податки встановлюються органами муніципальних утворень і є обов’язковим до сплати на території цих утворень.
Максимальні ставки земельного податку встановлені Податковим кодексом Російській Федерації: 0,3 відсотка для земель сільськогосподарського призначення і житлового фонду; 1,5 відсотка для інших земельних ділянок. При цьому допускається диференціація податкових ставок в залежності від платників податків або об’єктів оподаткування.

Податком на майно фізичних осіб передбачається оподатковування таких видів майна фізичних осіб, як житлові будинки, квартири, дачі, гаражі та інші будівлі, споруди. Розмір податкової ставки залежить від загальної інвентаризаційної вартості нерухомості і може коливатись від 0,1 до 2,0%. Відповідний законопроект вже існує два роки, але поки що не прийнятий Державною Думою РФ. 

Основними джерелами доходів регіональних бюджетів в Росії є надходження податку на доходи фізичних осіб, податку на прибуток організацій та податку на майно.
Податок на майно є складовою частиною податкової системи земель ФРН, і надходження від цього податку спрямовуються до бюджетів земель. Оподаткуванню підлягає нерухоме майно фізичних і юридичних осіб, окремі види особистого майна, але ставки податку диференційовані (для фізичних осіб – 0,5%, для юридичних – осіб 0,6%), а в основі визначення бази оподаткування покладено доходність окремих видів майна [6]. 
В Польщі базою оподаткування податку на нерухомість для житлових приміщень є корисна площа житла у квадратних метрах, для будівель – залишкова вартість, для землі – її площа. Законом, який регулює цей податок, встановлено максимальну та мінімальну ставки, а місцеві органи влади можуть встановлювати величину ставки у рамках цих обмежень. Надходження податку на нерухомість складають близько 1 % ВВП країни, або близько 15 % власних доходів гмін [7].
Для запровадження податків на майно в Україні першочерговими заходами повинні бути:

· розробка змін до чинних законодавчих актів у сфері оподаткування, Конституції та Бюджетного кодексу України;

· проведення економічних розрахунків з метою збалансування державного і місцевих бюджетів; 
· проведення кадастру об’єктів нерухомості та їх власників;
· налагодження системи масової незалежної оцінки житла і комерційної нерухомості.
Запровадження податку на нерухоме майно, поширеного у сусідніх європейських країнах, забезпечить органи місцевої влади власним стабільним джерелом надходжень до місцевих бюджетів, що в свою чергу вплине на  якість бюджетних послуг і на розвиток місцевої економіки в цілому.
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