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СОЦIАЛЬНI шльrи у ПРАВI СОЦIАЛЬНОГО

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ: ДИСКУСIЙНI ПИТАНИЯ

а· .. 6 УкраУнi системи пiльг за соц/(IЛЬ• 
Висвiтлено питання рефор-':'ування 11очо: ювання та джерел фiнс111су 

ною та професiйною ознакам11, ,х ,юр.мат11вного регул, . . ·х мiсче у систем/ СО•
вання, а та кож дослiджено правову пр11роду соц1алышх тльг,, 

цiалы1ого забезпече1111я. . . ..
. пiльговикiв монетизачiя 11iлы, 11/)О 
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ву певним чином впливати на цi тенденц11. Одш�м �з спосо 

такого впливу стало безсистемне розширення шльг як _:3а со·

цiальною, так i за профссiйною ознаками. Через короткии проj
мiжок часу виявилось, що кра'iна неспроможна виконати взят 
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на себе фiнансовi зобов'язання. Полiтики, практичнi пrацiв11н· 
ки, науковцi заговорили про необхiднiсть скорочення кiлько т\ 
пiльг та пiльговикiв, зменшення витрат на соцiальну пiдтрим­
ку населения, що породило масу питань як правового, так i е,ш­
номiчного та соцiального характеру. Вказанi проблеми стали 
прiоритетними у правi соцiального забезпечення. 

Питаннями правовоi'природи соцiальних пiльг, i'x правово'iха­
рактеристики, класифiкацii', форм надання тощо займались та1<i 
провiднi фахiвцi права соцiального забезпечення, як: B.B.Aндri'io, 
rм. Бойченко, В.М. Гончаренко, А.А. Казанчан, JЛ. Лаврiнчу1<, 
В.М. Литвиненко, IT Михальченко, В.А. Рудик, С.О. Сiльчен1щ 
С.М. Синчук, 1.М. Сирота, ЛЛ. Шумна та iншi. Висловленi ними 
окремi думки не сприймаються однозначно, викликають дис­
кусiю, деякi проблеми залишилися поза 'ix уваrою, що спонука€ 
нових авторiв висловити власнi мiркування стосовно ix. 

Метою статтi € спроба критично проаналiзувати запро­
понованi дефiнiцii' соцiальних пiльг, визначити 'ix мiсце серед 
iнших категорiй права соцiального забезпечення, запропо­
нувати шляхи проведения реформи соцiальних пiльг та вдо­
сконалення пiльгового законодавства. 

Пiльги в СРСР виконували подвiйну роль: а) у прихованiй 
формi були додатком до основноi' заробiтно ·i плати чи пенсi'i 
певних категорiй громадян, оскiльки з iдеологiчних мiрку­
вань люди не повиннi були сутт€во матсрiально вiдрiзняти­
ся мiж собою; б) в умовах тотальног о дефiциту виокремити 
такi групи з-помiж iншого населения через допуск до вiдпо­
вiдних роз'подiльникiв (спецмагазинiв, спецсанаторi'iв, спец­
полiклiнiк тощо) для зручнiшого управлiння ними з боку 
партiйно'i номенклатури. Матерiальною базою цих пiльг слу­
жила державна власнiсть. Уся ця система пiльг без будь-яко� 
модернiзацП перейшла до незалежноi' Укра'iни. 

У краi"нi стихiйно розпочались реформи в рiзних сферах 
життя суспiльства, наслiдком чого стала суцiльна приватизацiя 
11ержавного майна, нтрата /\ержавою контролю над економi­
J<ою, розшарування суспiльства на багатих та бiдних, а також 
:шикнення дефiциту продуктiв, товарiв i послуг. У цiй ситуацi'i 
пiльги почали втрачати ту роль, яку вони ранiше виконували. 
!3же не потрiбно у прихованiй формi збiльшувати розмiр заро-
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бiтно'i плати чи пенсi'i, втрачено сене iснування розподiльниI<iв, 
звузилась матерiальна база пiльг (державна власнiсть) та iн. 
З'явились iншi цiнностi, наприI<лад, привiле'i, що знаходяться 
поза правовии полем (допусI< до безI<арноrо розбазарювання 
бюджетних коштiв, задоволення особистого iнтересу при при­
ватизацi'i ре шток державного майна, рейдерському захопленнi, 
використаннi посад для власного збагачення). Надавачi пiльг 
опинились у приватному секторi i вiдмовились безкоштовно 
надавати послуги. Все це спонукало до необхiдностi приступи­
ти до реформування системи пiльг, що вже давно було зробле­
но в колишнiх радянських республiках. 

Справа ускладнилась тим, що сили, якi дорвалися до вла­
ди, почали безконтрольно для себе встановлювати привiлеi' 
та пiльги. За 1990-2004 роки перелi1< пiльг та i'x отримувачiв 
був значно розширений. Вiдсутнiсть коштiв на фiнансуван­
ня цих видаткiв змусив заговорити про потребу модернiза­
цi'i механiзму надання пiльг. Упродовж 2002-2010 рокiв було 
розроблено певнi документи (стратегii, концепцii', програ­
ми) щодо реформування системи пiльг, але через брак полi­
тично'i волi так i не були реалiзованi (1, с. 119-131]. 

Причетнi до реформи до цього часу не спромоглися склас­
ти перелiки категорiй пiльговикiв, видiв пiльг та норматив­
них актiв, якi ix закрiплюють, а також дати вартiсну оцiнку 
цих пiльг. У ЗМI назива€Ться вiд 116 до 350 I<атегорiй пiльго­
викiв, вiд 125 до 700 видiв пiльг, нормативних актiв вiд 60 до 
180, а кiлькiсть пiльговикiв вiд 13 до 25 млн чол. Не зрозумiло, 
яку сьогоднi роль вiдiграють пiльги, ЯI<i функцii вони викону­
ють i за якими принципами ix слiд надавати. Вiдсутне чiтке 
уявлення про те, що собою являють пiльги, яка рiзниця мiж 
соцiальними пiльгами та пiльгами за професiйною ознакою, 
за якими критерiями вони вiдмежовуються вiд iнших видiв 
соцiальноrо забезпечення. 

Щодо визначення соцiальних пiльг висловленi рiзнi думки. 
Так, С. Синчук пiд ними розумiе передбачене законодавством 
повне або часткове звiльнення певних категорiй громадян вiд 
виконання обов'язку або надання додаткових прав у разi на­
стання соцiального ризику [2]. 3 таким визначенням погоди­
тись важко. Така ознака, як звiльнення громадян вiд виконан-
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ня о�ов'я:3ку, бiльше стосуеться податкового законодаuства, а у 
пращ соц1ального 3абезпечення держава бере на себе обо в' язок 
повнiстю або частково оплатити надану послугу, тобто на лю­
динi не лежить обов'язок оплати послуги i й нiхто вiд такого 
обов'язку не звiльняе. Соцiальнi ризики завжди пов'язуються зi 
страховим законодавство1v1, а пiльги надаються за рахунок бю­
джетних коштiв. Соцiальнi ризики спонукають державу до при­
йня1-rя вiдповiдноrо правового акта, на пiдставi якого за наяв­
ностi певних умов ( юридичних фактiв, страхових випадкiв, але 
не соцiальних ризикiв) надаеться конкретний вид соцiального 
забезпечення. Соцiальнi ризики (у тлумаченнi авторки) завжди 
пов'язанi з основним видом соцiального.забезпечення, а пiльги 
е додатн:овим видом соцiального забезпечення i пов'язанi з iн­
шим складом юридичних фактiв. 

Деякi а втори пiльги визначають як часткове або по вне звiль­
нення вiд плати за рiзноманiтнi послугн i товари, а також можли­
вiсть придбання певних товарiв за зниженими цiнами [З, с. 40]. 
Це поняття всi види соцiального обслуговування вiдносить до 
пiльг i залишае поза своею увагою пенсiйне забезпечення та за­
безпечення допомогами. У загальному порядку, тобто без будь­
яких переваг, соцiальнi послуги не надаються. 3 таким тлумачен­
ням соцiальних пiльг також не можна погодитись. 

На поглядЛ.П. Шумно'i, соцiальнi пiльги становлять собою 
заходи, якi полегшують матерiальний стан визначених зако­
ном категорiй населения [4, с. 578]. У Росiйськiй Федерацii' 
поняття «пiльги» замiнене термiном «заходи соцiально'i пiд­
тримки». Мабуть, це авторка розумiла пiд словом «заходи». 

Г.М. Бойченко вважае, що пiльга - особливе право, яке на­
даеться особi додатково до тих прав, яю1J\-1И вона надiлена, з 
метою rарантувати певний рiвень споживання, полегшити до­
ступ до юридично встановленого блага у зв'язку з iнвалiднiс­
тю, материнством, вагiтнiстю, поеднанням навчання з работою 
i ·1� iн. [5, с. 454]. У цьому поняттi не зрозумiло, що автор розумiе 
пiд «особлив им правом» та «юридично встановленим благом». 
Право може бути додатковим, але не особливим. Юридично 
встановлене благо е нi чим iншим я1< певним правом. 

К.Б. Пивоварська пiд соцiальнючи розумiе такi пiльги, 
що пов'язанi iз життезабезпеченням громадян та зумовлснi 
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. .. . iв нижче за прожитковий мiнiмумзниженням ршня IX доход 
· [6 с 28] Таке ви-) працездатност1 , · . · або втратою (зниженням . . соц1·альна пiдтримка», . б'льше тсрюна « значення стосуеться I 

падках надаються без ураху-а пiльги сьогоднi у багатьох ви 
. 

· . 
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I бе;печення пiдтримки окремих лева д��жавою фор
[;

а

с 
з
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(першочергове, позачер­чення, що передбачае прюрите 
певних матерiальних благгове) надання непраце_здатним 

и соцiальноrо забезпечення(речей, послуr тоща). Ц1 два вид 
�·ншими видами соцiаль-. 

аються разом з € додатковими I над 
Визначення не мiстить ознак, :аного забезпечення [8, с. 17]. 

. кувати вiд iнших видш
· · можна вщме) якими соцiалью шльги 3 

опоноване поняття перевагсоцiального забезпечення. апр . . . те мiном «соц1алью шльги». повнiстю поглинаеться р . цiальними пiльгами розумi-Г. Лопушняк пропонуе_ шд с:
ня певних катеrорiй rрома­ти повне або час�кове зв�льн: 
и засл r� мiсця проживания дян (за ознакою в1ку, стат�, посад
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'их з�шном загальних ви-) . мания встановл тоща вщ дотри 

бов'язкiв а також надання . . конання певних о мог I правил, ви 

нтiй [9]. О. Коваль, л. Тарасенко, i'м додаткових прав та гара . 
це спосiб забезпечення Т. Яцкiв стверджують, що шл

е
ьг

;� рiвня соцiальних гаран· о1,ремим громадянам шд�ищ н
ння ix вiд оплати соцiальних . � повне або часткове зв1льне ТIИ, 
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283 послуг (житлово-комунальних, транспортних, санаторно-лi­кувальних тоща), вiд дотримання встановлених норм,пив­но-правовими актами певних вимог та правил [10, с. 8]. Цiпоняття е наближеними до погляду С.М. Синчук, визначень,що даються стосовно право в их пiльг у тлумачних словниках.У лiтературi наводяться й iншi визначення соцiальнихпiльг [1, с. 114-116; 11, с. 12-14]. На думку С. Синчук, до ознак,що характеризують соцiальнi пiльги, що бажано включитидо його визначення, належать: 1) мета та форма надан11ясоцiальних пiльг; 2) вiдсутнiсть вiдокремленоi' прtщедуриреалiзацii' права на соцiальну пiльгу та зобов'язаного компе­тентного органу спецiально'�' правосуб'сктностi; 3) супровiд­ний характер вiдносин забезпечення соцiальними пiльгамиР2, с. 305]. Цi ознаки характернi не для всiх пiльг, а деякi зних€ спiльними для iнших видiв соцiального забезпечення. 

. . . 

Пiльги Е родовим поняттям, що включа€ додатковi права окремих категорiй rромадян при i'x пенсiйному забезпечен нii забезпеченнi допомоrами та пiд час надання Iм соцiальнихпослуг. Вони не е окремим видом соцiального забезпечен­ня. Це, перш за, все оцiночна категорiя, що характеризус со­цiальну справедливiсть у правi соцiального забезпечення зпогляду встановлених переваг (додаткових пранJ одних осiбщодо iнших у межах конкретних rрул населення, тобто тер­мiн «лiльги» найдоцiльнiше розrлядати в l\1ежах характерис­тики принципу соцiальноi' справедливостi. Сам по собi термiн <miльги», крiм оцiнювання обсягу на­даноrо соцiального забезпечення, нiчоrо не означае. У на­В tiальнiй лiтературi розкриваеться змiст додаткопих прав,якими користуються окремi кaтeropii' громадян, але не вiд­мiнностi в ix соцiальному забезпеченнi. Цим термiном по­лiтики, лрактичнi працiвники сьогоднi хочуть пiдкреслитинаявнiсть надмiрностей, а значить несправедливостi в ма­терiальному забезпеченнi, потребу в i'x скороченнi чи скасу­ваннi. Вони не спроможнi вiдокремити основнi види соцiаль­ного забезпечення вiд додаткових. Критерi€м подiлу соцiального забезпечення на види соб'шти вiдповiдних правовiдносин (rpoшi, речi, послуги).За цим критерiсм розрiзняються рiзнi пиди пенсiй, соцiс1ль-
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них допомоr та соцiальних послуr. Саме до цих видiв вiдно· 
сяться i пiльrи, оскiльки 'ix об'€ктами також служать грош\, 
речi i послуги. у зв'я3ку з цим пiльrи, як вже_rоворилось, не 
€ окремим видом соцiального забезпечення I не можуть ви­
ступати окремим правовим iнститутом. Коли rоворять про 
соцiальнi пiльrи як вид соцiальноrо забезпечення, мають на 
увазi предмет дослiдження ( сукупнiсть -д_одаткових прав, що
вiдносяться до пiльг, але не як правовии 1нститут). 

у правi пенсiйноrо забезпечення, наприклад, до додат­
кових прав належать доплати, надбавки, _пiдвищення до
пенсiй, додатковi пеней, neнci"i за о�обл�в1 за�луrи пере�
Укра"iною достроковий вихiд на пенс1ю, шльrов1 зарахуван 
ня стажу, �iзнi умови призначення_пенсi,� з� спецзак?нами та 
в солiдарнiй системi та iн. Фахiвц1 не вс1 ц1 права в1�носять 
до пiльr. Так, с. Синчук доплати до пенсiй н� вважа€ шльгами 
[12, с. 303]. Практично щодо всiх в�дiв соц1ального забезпе­
чення у спецiалiстiв не iсну€ €дино1 думки стосовно того, що 
вiдноситься до пiльr, а що нi. 

3 цьоrо приводу €.Г. Крилатих зазначала, що для тшо, щоб 
вирiшити питания, в яких випадках надання прав € шльг_ою, 
необхiдно визначити базовий рiвень, стосовно до я кого т1 чи 
iншi права розrлядаються як додатковi. По�iвн�вати обсяг 
змiсту прав громадян можна лише серед суб €�Тш, що знахо­
дяться в однакових умовах. Базовим рiвне� сmд вважати за­
гальнi пiдстави надання того чи iншого соц1ального забезп�­
чення. Надiлення осiб правом, що полiпшу� пiдстави, розм1�i порядок надання соцiальних виплат поршняно з rр�мадя 
нами, якi мають лише загальнi пiдстави на �е право, 1 € до­
датковим правом-пiльгою [13, с. 90]. Вона дшшла висновку, 
що один i той же засiб диференцiацi"i правово1'0 регулювання 
(надання додаткових прав) може використовув�тися У _пр�: вi соцiального забезпечення для досягнення р1зних ЦJЛеи. 
видiлення трудового вкладу громадян чи __ о�облив_их з�сл�г
перед суспiльством, досягненн� фа�_тично, ршн.�сп суб €КТIВ
права створення гарантiй реатзац11 конституцшних прав як 
у сфе�i соцiальноrо забезпечення, так i в iнших сферах ж�т:Т€дiяльностi. Це да€ пiдстави говорити про баrатофункцю 
нальнiсть пiльrових норм [13, с. 94]. 
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У лiтературi радянськоrо перiоду правильно заз1-1ача­лось, що riiльra повинна пiдвищувати житт€вий стандар1�обiцяти бiль!llе середньоrо, бiльше звичайноrо рiвня [14,с. 18]. Ссщiальнi виплати, що виплачуються з урахува1шямпрожиткового мiнiмуму, послуrи, що надаються з метоюзабезпечення фактичноi" рiвностi (iнвалiдам, особам, rrкимважко себе обслуговувати та iн.), навряд чи можна назватипiльгами. Перехiд до адресно'i (з урахуванням прожитковогомiнiмуму) соцiально1 допомоги фактично означатиме посту­пову лiквiдацiю значнрi" кiлькостi пiльг. Мiж фахiвцями виникла дискусiя щодо rалузево'i наJJеж­ностi пiльг за професiйною ознакою. Однi i'x вiдносять до тру­дового права, а iншi частину з них до права соцiальноrо зс.1без­печення. Пiльги працюючим, що за змiстом тотожнi пiльгамдля непрацездатних, безумовно, слiд вiдносити до права соцi­ального забезпечення. Наявнiсть пiльr за службовою ознакоюобфунтову€ться тим, що вони покликанi заохочувати прс.1цiв­никiв складних i суспiльно значущих професiй, а також залу­чати працiвникiв до роботи в сiльськiй мiсцевостi. Викл11ка€великий сумнiв, що таке заохочення стосу€1ъся народнихдепутатiв, членiв Кабiнету Мiнiстрiв Укра'iни, прокурорiв iдеяких iнших держслужбовцiв. До речi, у багаточисель1шхпублiкацiях зазнача€ться, що встановлення пiльг особа!\-1 запрофесiйною ознакою заrалом залиша€ться досить спiр11импитанням. Багато науковцiв, експертiв та, зрештою, пред­ставникiв влади, причетних до реформування системи пi11ы�поrоджуються, що цi пiльrи слiд скасувати (або переглянутиi сутт€во обмежити), оскiльки вони € пережитком радянсько'iсистеми, за яко1 були встановленi. Вказанi пiльги пови1шiбути замiненi riдною зарплатою. До речi, Законом Украi'ни вiд7 липня 2010 року .№ 2453-VI «Про судоустрiй i статус суд,11iв»разом зi збiльшенням заробiтноi' плати суддям i"x одночаснопозбавили багатьох соцiальних пiльг, якими вони ранiше ко­ристувалися. Таким же чином слiд поступити стосовно iюuихкатегорiй держав них службовцiв. 
Одним iз варiантiв реформування пiльr за профссiйнqюознакою € i'x надання тими органiзацiями, якi бажають i"xпризначати (за мiсцем роботи). Звичайно, приватнi к0Гv1nа-
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нii: можуть за власний рахуно1< надавати сво1м працiвник м
будь-якi соцiальнi пiльги i такi 1х дП заслуго�ують на уваrу.
Державнi органiзацil, якi заробляють самостшно �ошти, т •
кож мають право поступити такиrv1 же чином, але шд певним
контролем держави. Бюджетнi установи не _можуть бути н •
дiленi таким правом, оскiльки це буде розцшюватися як н •
цiльове використання бюджетних коштiв. 

В одному iз законопроектiв пропонувалось пiльги за про· 
фесiйною ознакою надавати тiльки за умови, якщо се�ед�ьо· 
мiсячний сукупний дохiд ciм'i: пiльговика за по��р.едю ш1ст� 
мiсяцiв не перевищував розмiр прожиткового мш1муму сiм
пiльговика. При цьому прожитковий мiнiмум сiм'1 пiльговика
пропонувалося визначати як суму прожиткових �iнiмумiв для
кожного i"i члена вiдповiдно до иого належносп до основних
соцiальних i демографiчних груп населения. 3 цим законопро·
ектом можна погодитися за умови, що пiльги за службовою
ознакою будуть поширенi вiдповiдно до принципу piвнo�t·I
громадян на всiх працюючих без винятку, 1�0 :гакож .€ �e�ortч·
ним. Виходячи iз принципiв справедливост1 1 ршност1, ц1шльrи
i категорii" 1х отримувачiв слiд скоротити. Установлена при цьо·
му справедлива оплата працi замiнить принизливу для деяких
працюючих категорiй громадян систему пiльг. Саме � цього по·
трiбно почати проведения реформування системи шль�. 

Однi€ю з перешкод на шляху реформування соц1альних 
пiльг буласумнозвiснаст. 22 КонституцПУкра"iни,яка на прак·
тицi так i не стала гарантi€ю забезпечення соцiально·е.�оно·
мiчних прав ycix людей. 3 цього приводу Конституцшний
Суд Укра'iни 26 грудня 2011 року прийняв н� юридичне, 
полiтичне рiшення, згiдно з яким передбачею зак�нами со·
цiально-економiчнi права не € абсолютними. Мехаюзм реал!·
зацi'i цих прав може бути змiнений державою, зокрема, чере 
неможливiсть 'ix фiнансового забезпечення [14). Вказане pl·
шення КСУ да€ юридичнi пiдстави звужувати змiст та обсяги
iснуючих прав у сферi соцiального забезпечення. 

Переведения бiльшостi пiльг у державну грош�ву допомо·
гу передбача€ i"i виплату в зв'язку з малозабезпече�1�тю, крите· 
рi€м якоi" виступа€ прожитковий мiнiмум. В Укра1ю фактично 
утвердився нормативний прожитковий мiнiмум, що встанов-
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ЛЮ€ться державою без урахування реально·i вартостi спожив•rо­го кошика. Державнi rрошовi допомоги можуть орi€нтуватисяна Ф:кт�ч_ний, але �i в якому разi не на норr.1ативний прожит­ковии м1ю1чум. У зв язку з економiчними реалiями фактичнийпр�житковий мiнiмум може бути затверджений у вiддаленомумаибутньому. Визнати наявнiсть нормативного, але не фактич­ного прожиткового мiнiмуму влада також не хоче, оскiльки тодiн� викону�атимуться статтi 46 i 48 Конституцii' Украi'ни, що 30•
�ж�:г.ова1-11 ли�1е на фактичний прожитковий мiнiмум. Виходом1з Ц1€1 ситуацii може бути змiна критерiю малозабезпеченостiдля, призначен�я Цi€i' державноi' грошовоi' допомоги, налри-клад, 1,5-2 розм1ри прожитн:ового мiнiмуму. 

Од�им iз шляхiв реформування пiльг € i'x монетизацiя, тоб­то замша натуральних послуг, якi надаються пiльговим кате­горiям грома,цнн, грошовою· адресною допомогою. Метою мо­н�тизацii' € скорочення' бюджетних видаткiв i через це замiнатльг �дресною доп�могою об'€ктивно приведе до скороченннобсягш допомоги шльговикам. Монетизацiю необхiдно про­водити не �оспiшаючи i поетапно, наприклад, у Poci'i спочаткумонети.зац�я була проведена стосовно проiзду в примiськомута мунщипальному транспортi, санаторно-курортного лiку­вання та забезпечення лiками. Реформування системи пiльгбуде успiшним, якщо в процесi йоrо проведения одночасно бу­
дуть в�аховуватися iнтереси держави, надавачiв послуr j спо­)�ивачш. Тому пр_опону€ться пiд час проведення монетизацilп_zльг детально в�дпрацювати й механiзм: 1) насамперед слiд•1пко визначити, якi саме пiльги будуть монетизованi (поча­ти, на�риклад, з транспортних i житлово-комунальних пiльг);2) замшу натуральноi форми пiльг грошовою варто здiйсню­вати поступово i на добровiльнiй основi; 3) уряд ма€ вста�-ю­
вити адекватну вартiсть грошовоi коr.шенсацi'i пiльговикам,навiть я_кщо для цього потрiбно буде пiти на часткове скоро­
чення тльг окремим (працездатним) пiльговим катеrорiям;4) _ма€ �ути проведена активна роз'яснювальна робота щодозмш у шльrоrюму забезпечеzшi громадин [15]. 

Т�орiя монетизацii' пiльг ма€ своiх прихильникiв i нроти­
nниюв. Сильною стороною перших € те, що надавачi послуготримають rеальнi грошi, що дасть можливiсть нормально
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ноrо законодавства, зокрема провести вартiсне оцiнювання 
iснуючих законiв соцiально1 сфери. За кожним законом соцi­
ально1 сфери закрiпити джерело фiнансування, зокрема, ко­
шти бюджетiв рiзних рiвнiв, кошти соцiальноrо страхування, 
а також альтернативнi джерела. Перенести фiнансовi витра­
ти на соцiальну сферу з державного на регiональний рiвень. 
На законодавчому рiвнi запровадити чiтке правове розмежу­
вання компетенцi1 за рiвнем виконавчо'i влади, забезпечити 
вiдповiднiсть мiж виконуваними функцiями та необхiдними 
ресурсами, визначити вiдповiдальнiсть ycix рiвнiв держав­
но� влади пiд час реалiзацil соцiально'i полiтики [19, с. 45). 
Подiбнi заходи реалiзованi Федеральним законом Росiйсько1 
Федерацi1 вiд 22 серпия 2004 року № 122-ФЗ. 

Пропонуеться також установити законодавчим актом еди­
ний порядок надання 11iльr i визначення кола осiб, якi мають 
на це право, розмежувати в законодавствi поняття «пiльrи», 
«компенсацiя», «соцiальна доrюмоrа» [19, с. 52]. 3 цьоrо при­
воду Г.Г. Пашкова зазначила, що для приведения у належну 
систему баrаточисельних нормативних актiв, що реrламенту­
ють надання пiлы� потрiбно прийняти единий комплексний 
акт на рiвнi федерального закону, в якому повинно бути сфор­
мульовано поняття i види пiльr, пiдстави 1х надання, коло 
суб'ектiв, що мають право на пiльrи, порядок 1х фiнансування, 
пiдстави змiни пiльrовоrо статусу або йоrо впорядкування, 
порядок скасування пiльг [20]. Пiдготувати такий законопро­
ект можна як базовий, але з чистого аркуша, тобто без ураху­
вання чинно'i нормативно� бази. На пiдставi його пiзнiше мож­
на вносити змiни до чинного законодавства щодо правового 
статусу окремих категорiй осiб або приймати новi акти за ви· 
дами пiльr. 3 практичного боку зробити це дуже складно. 

Бiльш простiше реформування пiльг здiйснювати за до·
помоrою внесения змiн до дiючих норматив них актiв, а саме: 
1) скасувати всi фiнансово не забезпеченi пiльги, тобто тi, якi
впродовж певного часу не надавались вiдповiдно до Закону 
Украi'ни про Державний бюджет Украi'ни на вiдповiдний ка· 
лендарний рiк; 2) скасувати всi пiльги, якi в ринкових умо· 
вах втратили актуальнiсть; 3) надання пiльг за соцiальною 
ознакою пов'язати з доходом 1х отримувачiв (пов'язати з р • 
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у , 4) упорядкувати пiльгитим, якi надаються за соц:рез скасування пiльг, що тотожнiним верствам населения �альною ознакою малозабезпече-
П 

' . ри 61льш радикальних захо а тизацii' пiльг, скороченнi . д _х, наприклад, нiд час моне-
нраво на певний вид пiт,1;

1
::к�с�1 катего�iй осiб, що мають

тивнi акти i скасовув .. , ' ? хщно приимати новi норма-. а J и чинн1 Внесен . актш уже не обiйтись lJ 
. ням змш до nравових· · ерез законодавч· . р1шення щодо реформ . .. I акти реатзовуються

п 
ування д1ючо 1 в у ·· · 

ропозицii щодо еф кра1н1 систе11-1и niльг. 
словленi у Стратегii 

р 
_ормування системи пiльг офiцiйно ви­замши системи пiлr г допомоrу населения (2002) . , на адресн

. 
у грошову проект� Кон 

··· адресностi надання пi; 
' цепцн забезпечення 

Cтpaтerii' упорядкува�-:::
о
��:;::м ка:гегорiям громадян (2004),

громадян до 2012 року (2009) . и шль� окремим катеrорiямна 2010-2014 роки 3 
' 11роrрам1 економiчних реформ« аможне сусшль на економiка ефективна д 

ст1ю, конкурентоспромож-' ержава» (2010) А · . ли з цього питания б . наmтичш матерiа ули опублiко · н · :гом стратегiчних дослiджень Л г 
ва�11 ацюнальним iнститу-
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оцпот гики Уr,раi'ни да-- спертними груп O . 

, 
статеи економiстами , . ами. пубтковано безлiч. . , соцюлогами юр , . l'v!атер1атв l'vIOЖнa розроби 

' и�� ами. На пщставi цих сие · ти програму дш з оп1· · ··· · теми сощальних нiль -6 . им1зац11 дночоУ 
П r на наи лижс11 раки . ередумовами успiшного еф . . соц1альних пiльг на 

р ормування д1ючоi' системи. , наш погляд е· 1) 
р1зних полiтичних сил . ' . досягнення I<онсенсусу2) . щодо mдходiв д · наявнiсть реальноi' а не 

. а" таких перстворень;
того, щоб провести ;ак

е р�фкларативно1 полiтичноI волi длясловах, боротьба з озк 
ормування; 3) реальна, а не на

Цi€ю i тiньовою еко�омi1�;�анням 
.�юджетних коштiв, коруп­

с�арбницю; 4) скасування � що су�!ево н�повнить державну
ц1альним). Лише п·. 

рофесшних mльг (тотожних со-1сля цього можна 11рограми реформування систе , ,. г�ереходити ло реалiзацiiMI. �ощальних пiлы: 
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